Yulia Vizgunova
Doctora Titular (Historia), ILA
iuvizgun@mail.com

CONTRADICCIONES Y PERSPECTIVAS DEL
PROCESO DE CAMBIOS DEMOCRATICOS
EN MEXICO

Resumen: En el articulo se reflexiona sobre los resultados de las elecciones
intermedias en México que se celebraron en julio de 2009; sobre la nueva
distribucion de las fuerzas politicas en la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, a nivel de gobernadores de los estados, en las estructuras
locales del poder legislativo. Se analizan las causas del éxito del Partido
Revolucionario Institucional centrista y el fracaso del partido gobernante de
derecha Accién Nacional y el Partido de la Revolucion Democratica, de
centro-izquierda. Se estudia el nuevo proyecto de reformas del Presidente
Felipe Calderén, asi como se evaluan perspectivas de la transformacion
democratica.
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Abstract: This article is a reflection on the results of the intermediate
elections in Mexico held in July, 2009; the new distribution of the political
forces in the Chamber of Deputies of the Congress of the Union at the level of
the governors of the States, in the local structures of the legislative branch.
The reasons for the centrist Institutional Revolutionary Party’s success and for
the failure of the National Action governing party of the right and the Party of
the Democratic Revolution of the center-left are analysed. President Felipe
Calderon’s new reform project is studied and the democratic transformation
prospects are evaluated.
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En México, como en otros paises de la region, el proceso de la
transformacion democratica se vuelve cada vez mas complejo vy
ambiguo reflejando las nuevas necesidades de la sociedad en las
condiciones de las tendencias globales del siglo XXI. La experiencia
de las reformas democraticas, tanto positiva como negativa, ha

" Traduccién del articulo publicado en la revista rusa «JIaTirHcKas AMepHKa,
Ne 2, 2010.
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trazado ante el pensamiento social mexicano la meta de hallar una
alternativa Optima del desarrollo que incluya un considerable
componente social, lo que requiere, a su vez, el enfoque prioritario al
estudio y explicacion de los nuevos hechos, a veces contradictorios,
de la evolucion de las relaciones sociales.

En el mes de julio de 2009, en México se celebraron las
elecciones intermedias de los miembros de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién en su plena composicion (500 personas), la
Asamblea Legislativa en Distrito Federal DF (la capital) y 16 jefaturas
delegacionales, congresos de 11 estados y 606 ayuntamientos, seis
gobernadores. Estas elecciones son un importante eslabon
intermedio de la apreciacion por los electores de la actividad del
Poder Ejecutivo y Legislativo durante los primeros tres anos, que
constituyen la mitad del periodo del gobierno presidencial. Segun
algunos expertos, en 2009 las elecciones tomaron la forma de un
plebiscito, donde un 54% de la poblacion sufragante expresé su
actitud hacia el gobierno del presidente Felipe Calderén y su Partido
Accion Nacional (PAN) que esta gobernando desde el ano 2000,
basandose, en primer lugar, en los resultados de la realizacion del
proyecto de las reformas democraticas.

Los resultados de los comicios manifestaron el sentido de
protesta por parte de ciudadanos mexicanos los que en las
elecciones federales y locales expresaron nuevamente su preferencia
por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) a pesar de que hace
s6lo nueve afos se acabo con el régimen constitucional-autoritario de
éste partido el cual venia acaparando el poder por mas de siete
décadas . Este hecho fue destacado por la mayoria de los
observadores. Los candidatos del PRI obtuvieron el 39.3% de los
votos, con lo que el partido gané 237 (43%) curules o sea la mayoria
relativa en la Camara Baja del Congreso de la Unién. El partido
gobernante PAN se desplazd al segundo lugar al alcanzar el 28,5%
de los votos y ganar 143 (29%) escafios en la Camara Baja. El
Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) que obtuvo el 14,2% de

" Esta cifra incluye el 5,8% de los electores que dieron su voto nulo.

™ El régimen de hegemonia del PRI (1929-2000), conformado histéricamente
durante el cual las instituciones representativas y procedimientos electorales
tenian obviamente un caracter formal, conllevo a la fusion del partido con el
aparato estatal y la primacia del poder ejecutivo representado por el
presidente (fendmeno del “presidencialismo’). Autoritarismo, corporativismo
y paternalismo se han convertido en un freno del desarrollo social.
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los votos, fue desplazado del segundo al tercer lugar y quedé con 71
(14%) diputados. Referente a los demas partidos que participaron en
las elecciones, vale mencionar que el numero de votos obtenidos por
el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) ha crecido hasta 21
(4%) diputados. El Partido del Trabajo (PT) esta representado por 13
(3%) diputados, la Alianza Nacional (AN) por 9 (2%) y la
Convergencia por 6 (1%) diputados. El Partido de la Democracia
Social, no ha logrado cumplir con el minimo requerido oficialmente del
2% y perdio el registro’.

En las elecciones de gobernadores de estados, el PRI también
dej6é atras tanto al PAN como al PRD. Sus candidatos ganaron la
mayoria de votos en cinco de los seis estados, incluso en aquellos,
donde tradicionalmente ganaban los candidatos del PAN (estados de
Querétaro, Campeche, Colima, Nuevo Ledn, San Luis Potosi). Sélo
en el estado de Sonora, el candidato del PAN gané la gobernacion.

En las ultimas elecciones se hizo claro que la solida posicion, que
siempre tenia el PRD en las estructuras de poder del Distrito Federal,
se ha debilitado notoriamente. El Partido ha perdido la mayoria
relativa en la Asamblea Legislativa en el DF, donde su representacion
se ha reducido de 40 a 28 diputados y al obtener s6lo 12 de las 16
jefaturas delegacionales frente a 14, con los cuales contaba antes. Al
contrario el PAN ha logrado incrementar el nimero de estas jefaturas
de dos a tres, mientras que el PRI por primera vez desde el afo
2000, ha ganado una jefatura delegacional. En los estados de
México, Jalisco y Morelos, donde se llevaron a cabo las elecciones de
los congresos y ayuntamientos, el PRI aventajé al PAN, habiendo
ganado en tres ayuntamientos tan importantes como Guadalajara,
Cuernavaca y Naucalpan. En el Estado de México los candidatos del
PRI han conquistado las alcaldias de 10 ciudades, en los cinco de las
cuales, antes gobernaban los panistas y en otros cinco peredistas.

Estos son los éxitos mas demostrativos del PRI en los comicios
de julio de 2009. Segun los expertos, estos éxitos se deben a los
factores econémicos, sociales y politicos y no a los cambios internos
del referido partido. Hecho que no podemos negarz.

Las elecciones coincidieron con una crisis econdmica en el pais,
considerada como una de las mas profundas en la region, por cuanto
México ha sido el pais mas afectado por las consecuencias de la
crisis financiera en los EE.UU., con los cuales esta estrechamente

" El primer afio de elecciones de jefaturas en el DF después de la reforma de
la Ley Electoral.
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vinculado por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) de manera que hasta un 90% de su exportacion, el 90% del
turismo y el 70% de las inversiones extranjeras se concentran por alli.
Si bien, en 2008 el crecimiento del PIB en México cayo hasta el 2.3%
siendo segun el Banco Mundial éste indice, el mas bajo en América
Latina, el afo pasado el pais entré en el periodo de la recesion: a
finales del afio 2009, la reduccion del PIB llegé al 7,3%. A principios
del 2010 el desempleo abierto se aumentd hasta el 6,5 % mientras
que al comienzo del 2008 se mantenia todavia en el 3,8%. La oferta
anual de puestos laborales se redujo hasta 300 mil mientras que el
crecimiento de su necesidad anual constituia desde 800 mil hasta un
millén de plazas. Con todo esto la reposicion de plazas locales se
realiza, principalmente, por medio del sector informal de la economia,
donde, segun estimaciones de los cientificos mexicanos, esta
ocupado hasta un 60% de la poblacion econdmicamente activa.
Ademas, ha aumentado la emigraciéon de la mano de obra a los
Estados Unidos la cual ha llegado a 500 mil personas anuales; siete
de cada diez emigrantes son jévenes de 15 a 24 afios de edad. La
cantidad de la mano de obra calificada emigrante ha crecido en
promedio de hasta 100 mil personas al afio’.

El alza de precios de los productos alimenticios y los articulos de
primera necesidad, la escasez de comestibles debido a la
agudizacién de la crisis en la agricultura, la devaluacion del peso
mexicano con relacion al dodlar estadounidense, asi como los
despidos y el agravamiento de la situacion de subocupacion y el
desempleo resultaron en el aumento del nUmero de personas que
viven al margen de la pobreza e indigencia a 6 millones de personas
por dos Ultimos afios. La proporciéon de la poblacion de bajos
ingresos, la cual hace tres-cuatro afios mostraba una tendencia a
cierta reduccién, de nuevo ha excedido el 50% de la poblacién total.
Segun el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, la desigualdad
en México, ya una de las mas profundas en la regién, iba creciendo.
A principios del 2008, la parte en el PIB del 10% de la clase mas rica
aumento hasta el 36.2%, mientras que al 60% de toda la poblacion se
le corresponde sélo el 26,9%".

En las referidas condiciones, las expectativas de rapidos cambios
sobre la base del proyecto de reformas de importancia social ofrecido
por el gobierno de Felipe Calderdn, se reemplazaron por el desanimo
y la desconfianza en las posibilidades del gobierno actual, asi como
en las manifestaciones de protesta que se revelaron en las elecciones
del 2009. Ademas, el nivel de desconfianza hacia la persona de
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Felipe Calderdn, quien gand las elecciones del 2006 habiendo sacado
una dudosa ventaja de 0.57% de los votos sobre el candidato del
PRD Andrés Manuel Lépez Obrador, se mantiene alto (hasta un 40%
de la poblacién). La actitud hacia el gobierno y el PAN se ha vuelto
aun mas negativa debido a las operaciones militares emprendidas en
contra del crimen organizado y narcotrafico, las cuales venian
desarrollandose desde el mes de diciembre de 2006. Las referidas
operaciones si bien es cierto se consideraban exitosas por cuanto
habian logrado a descubrir y neutralizar unos tantos carteles de
narcotrafico, pero también causaron numerosas victimas de ambas
partes incluyendo la poblacién civil: mujeres, ancianos y nifios. Segun
el diario mexicano El/ Universal, a mediados de 2009, en las
mencionadas operaciones han fallecido hasta 12 mil personas. Para
controlar el crecimiento de la envergadura del narcotrafico y
enfrentamientos entre los narcocarteles repartiéndose sus territorios,
era necesario juntar los esfuerzos de los destacamentos militares,
policia federal y local, lo cual no se ha logrado, debido, sobre todo, a
la deficiente preparacién y pertrechamiento de la policia municipal. En
muchas ocasiones las operaciones llevadas a cabo por los
destacamentos militares y la policia, carecian de la debida
preparacién y a menudo se salian de las manos exponiendo al
peligro a la poblacién de varias ciudades y regiones. La poblacién del
pais se ha convertido en rehén de los acontecimientos sangrientos.
Los mexicanos seguian aterrorizados por las explosiones, tiroteos,
asesinatos y secuestros de la gente incluyendo destacados
periodistas y lideres de las organizaciones civiles®.

Por tratarse de los asuntos de la seguridad del pueblo y otros
retos sociales, la necesidad de la intervencién activa de la sociedad,
y, por supuesto, las organizaciones politicas y sus representantes en
el Congreso, han adquirido suma urgencia. No obstante, a la medida
del desenvolvimiento de la campafia electoral, los referidos temas de
importancia crucial para la sociedad iban pasando a segundo plano
en la actividad de los partidos.

En el PAN se han agudizado las contradicciones entre su ala
conservadora derechista y la direccion nacional representada,
principalmente, por los partidarios de la corriente tradicional, aunque
en el PAN ya existian las discrepancias entre los tradicionalistas y asi
llamados “neopanistas”. Esto ha creado dificultades para elaborar un
solo enfoque de proponer a los candidatos para las elecciones
entrantes. Ademas, en la direccién nacional del PAN empezé a
prevalecer una posicién voluntarista referente a la presentacion de
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candidatos lo que afectd negativamente todo el mecanismo de la
campafa electoral del partido. La actitud subjetiva de parte del
presidente del PAN Guillermo Martinez se manifesté también en las
relaciones con el PRI, aunque la alianza con su fraccion en el
Congreso fue primordial en aprobar una serie de reformas
significativas para el pais. Los “ataques” por parte del lider del PAN
contra los dirigentes del PRI y las acusaciones en sus vinculaciones
con el narcotrafico que aparecieron en la prensa mexicana podrian
afectar negativamente las relaciones entre los dos partidos en el
parlamento. Este hecho que se debe mayormente a la agudizacion
de la competencia entre el PAN y el PRI en vista del acercamiento de
las elecciones intermedias del 2009 y con miras a las elecciones
presidenciales del 2012, en adiciéon a los problemas internos del
partido gobernante, resultaron en el debilitamiento de su base social
y, sobre todo, entre los empresarios y la clase media®.

Por su parte, el PRD de centroizquierda, el cual en el 2006 logré
considerables éxitos en los comicios generales y se habia convertido
en la segunda fuerza politica del pais, se presenté a los comicios del
2009 notablemente debilitado, las causas de esto eran las crecientes
discrepancias y la escision que tuvo lugar entre sus dirigentes, en
primer término por cuestiones tacticas relacionadas con la actitud
hacia el presidente Felipe Calderén. Las dos corrientes que se
formaron en el partido: la Nueva Izquierda (NI) encabezada por
Carlos Navarrete agrupando a los ex — socialistas y apoyada por el
presidente del PRD Jesus Ortega y la Izquierda Unida (IU) liderada
por Alejandro Encinas e integrada por los partidarios de Loépez
Obrador, asi como las agrupaciones mas pequefas del mismo partido
no han logrado elaborar una plataforma comun para presentar a los
candidatos. Las contradicciones entre ellas habian llegado a su auge
causando la divisién del partido en el mes de marzo de 2008 durante
el proceso bastante complicado de las elecciones de sus dirigentes
nacionales. La eleccién de Alejandro Encinas como el presidente del
PRD fue objetado por parte de la NI, la cual propuso a su candidato
Jesus Ortega. NI acudié al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, el cual ocho meses después dictamindé un veredicto
constatando las irregularidades durante las elecciones por parte de la
IU y aprobando la eleccién de Jesus Ortega como el presidente del
partido. El fraccionalismo del partido durante la presentacion de
candidatos y la ausencia de una plataforma comun no podian sino
afectar negativamente la actitud de los electores hacia el PRD y
resultaron en la reduccidn notoria de los votos a su favor’.
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El PRI, a pesar de profundas discrepancias entre sus dos
corrientes ideoldgicas principales: tradicionalistas (partidarios de la
ideologia revolucionaria nacionalista) y renovadores (seguidores de
las ideas neoliberales), a diferencia de sus rivales, logré superar las
dificultades internas, presentandose en las elecciones del 2009 con
candidatos Unicos y ocupar segun la votacion, la posicion de
liderazgo. Lo ocurrido provocé muchos interrogantes tanto por parte
de los expertos mexicanos como de las amplias capas de la
sociedad, preocupados por el futuro del desarrollo de México por el
camino de la democratizacion. Como se sabe el PRI, habiendo
copado el poder por mas de siete décadas, al perder después de las
elecciones del ano 2000 su monopolio al poder superior, asi también
perdi6 el mecanismo tradicional de ser “administrado® por el
presidente del pais. Con el cambié del poder politico, se ha destruido
la complicada piramide del régimen antiguo encabezado por el
presidente quien al mismo tiempo de hecho era el lider factico del
PRI. Se ha desmembrado y perdido sus funciones corporativas la
estructura vertical del partido compuesto de los asi llamados sectores
obrero, agrario y popular, los que incluian la mayoria aplastante de
los sindicatos y de las organizaciones sociales de México. Como
resultado  sucedié la divisién del partido tanto en el aspecto
estructural, como en el ideoldgico. El PRI entré6 en un periodo de
fraccionamiento y profundas contradicciones. Desde el punto de vista
estructural el PRI empezd a representar por un lado la direccion
nacional y por el otro, los comités locales de los estados y municipios,
aislados y de composicion surtida desde el punto de vista ideolégico y
politico. Al 2006 el numero de sus afiliados se redujo a dos millones
de personas mientras que antes se consideraba que contaba con
ocho millones. Muchos expertos mexicanos empezaron a predecir
una posible desintegracion del PRI, su desaparicién y en mejor de los
casos, el surgimiento de un nuevo partido en su base. Esta opinion se
ha afirmado ain mas después de los comicios generales del afio
2006, en los cuales el candidato del PRI Roberto Madrazo obtuvo el
porcentaje mas bajo de votos de toda la historia de la existencia de
éste partido — 22,26%. Segun los resultados de votacion por sus
candidatos a los puestos de otros niveles, el partido se ha rezagado
al tercer lugar. Sin embargo, el PRI, contando con una vasta
experiencia politica de varias décadas y con el apoyo de las
autoridades locales priistas que seguian manteniéndose en el poder,
ha llegado a recuperar hasta cierto grado y consolidar su militancia®.

Contando con una gran fraccion en el Senado, el PRI en alianza
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con el PAN, asi como algunos otros partidos, iba adquiriendo un
papel cada vez mas considerable en el proceso de reformas
democraticas y a partir del ano 2008, iba proponiendo con frecuencia
sus propios proyectos de dichas reformas (financiera, petrolera, etc.).
El principal equipo, que ha reemplazado al mecanismo de la
“administracion” del partido por parte del presidente fue el grupo de
tres lideres personificados en ésta oportunidad por el Sr. Manlio
Beltrones, dirigente de la fraccion del PRI en el Senado, el Sr. Emilio
Gamboa, dirigente de la fraccién del partido en la Camara Baja del
Congreso y la Sra. Beatriz Paredes, presidenta del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI. Habiendo aprovechado Ilas profundas
contradicciones, surgidas en el afio 2006 entre el PAN y el PRD, ya
que ambos se oponian al PRI hasta el ano 2000, y sus dificultades
internas, los mencionados lideres del partido supieron usar las
posibilidades objetivas para la recuperacion de su base social. En
primer lugar, se utilizé el factor de suma importancia (el cual,
indudablemente, fue el decisivo) de la supervivencia de sus
relaciones tradicionales federales basadas en el paternalismo,
clientelismo y corporativismo los cuales aseguraban para el PRI las
palancas del poder econémico y politico en muchos estados. Cabe
recalcar que el partido a pesar de todas sus dificultades en los Ultimos
afios, ha logrado conservar 18 gobernaturas de estados. Obviamente,
la tactica principal en la campana electoral, la que en adelante
resultaria la ganadora, fue la desarrollada por Beatriz Paredes y
orientada sobre todo a los gobernadores, los que tienen el poder local
considerable, a menudo casi unipersonal, la autonomia y amplias
posibilidades financieras. Muchos observadores reconocen las
calidades personales de la presidenta del CEN del PRI: sus
habilidades organizativas, dominio del arte de la oratoria y, en
general, su talento de crear los mecanismos bastante seguros y
flexibles que aseguraron el éxito del partido en las elecciones.

Asi que segun los resultados de las elecciones el PRI de nuevo
se ha convertido en el primer partido politico. Contando con la
mayoria relativa en la Camara de Diputados, el partido facilmente
alcanza la mayoria constitucional haciendo alianzas, por ejemplo, con
el PVEM, el cual ya se habia convertido en muchos casos en su
aliado en las elecciones locales. Referente a las alianzas del PRI con
el gobernante PAN en torno a la realizacion del proyecto de reformas
democraticas, segun expertos mexicanos, éstas tendrian un caracter
bastante limitado, lo que puede resultar en la aprobacion de las
reformas de poca importancia relativa en el curso de dos afios y
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medio que le han quedado para gobernar a la administraciéon del
presidente Calderdn. Esta suposicion se basa sobre el factor de la
lucha por el puesto del presidente en los comicios generales del afio
2012, los intentos del PRI encaminados a no permitir el crecimiento
de la imagen del partido rival y del rating de su candidato®.

Al mismo tiempo, este esquema de las relaciones entre las dos
fracciones principales en la Camara de Diputados se complica hasta
cierto grado por un nuevo fendmeno que consiste en el surgimiento
de varios “grupos de presion” que representan diferentes circulos
politicos y sociales y unas personalidades del Estado y politicos
destacados. Una investigacion interesante de éste tema ha realizado
la cientifica mexicana Verdnica Ortiz, quien considera que el referido
enfoque al tema de la composicion de los delegados electos
permitiria determinar cual de ellos seria el duefio de la Camara de
Diputados.

La posicién dominante en la Camara Baja del Congreso y en la
misma fraccion del PRI tiene el grupo de los delegados provenientes
de los circulos de los gobernadores de los estados que esta
compuesto por los ex-gobernadores y otros representantes de las
autoridades locales, incluyendo las legislativas, cuyo numero
asciende a 136 personas. Este grupo abarca mas de la mitad de los
diputados del PRI, entre los cuales la mayor influencia tienen los
partidarios del gobernador del estado de México Enrique Pefia Nieto
(43 diputados) y de Fidel Herrera (29 diputados) gobernador del
estado Veracruz. El senador Manlio Beltrones tiene 12 diputados
entre sus aliados. El grupo de Beatriz Paredes presidenta del CEN
del PRI (diputada desde el 2009) esta integrado por nueve personas,
entre los cuales se encuentran principalmente los ex-miembros del
Consejo Nacional del PRI y los lideres de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC). En general, el grupo de los lideres sindicales
integrantes de la fraccion del PRI esta representado por los 34
diputados del CNC, el Congreso del Trabajo, la Confederacién de
Trabajadores de México, sindicatos de la empresa Petréleos
Mexicanos (PEMEX), el Instituto Mexicano de Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE). Dos pequefios grupos estan conformados por los
diputados-empresarios, asi como los diputados vinculados
directamente con el ex-presidente Carlos Salinas de Gortari.

En la fraccion parlamentaria del PAN también predominan los
partidarios de sus gobernadores, ex-gobernadores panistas y
funcionarios de los poderes locales. Al mismo tiempo, se destaca
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entre sus diputados un grupo considerable de los conservadores
derechistas que pertenecian antes a las autoridades de nivel local y
nacional, asi como a la iglesia, que se adhieren a la agrupacion, la
cual después de los comicios del afio 2009 se opuso abiertamente a
los lideres nacionales del partido gobernante y al gobierno. Los
aliados de Calderén conforman un pequefo grupo de 15 diputados. El
numero de los diputados-empresarios tampoco es grande. La base de
la fraccion del PVEM, por el contrario, abarca a los diputados que
representan a los grandes empresarios sobre todo del sector de
telecomunicaciones. Esta fraccién mantiene contactos estrechos con
los diputados del PRI.

En el PRD se distinguen claramente dos corrientes principales: la
IU, abarcando a los seguidores de Lopez Obrador (algunos de ellos
integran también la fraccién de Convergencia) siendo 29 diputados y
NI - 34 diputados'®.

De esta manera, la Camara de Diputados de la nueva legislatura
esta caracterizada de hecho por el “fraccionalismo” segun los
intereses grupales, representados en cada fraccion. Grandes
agrupaciones lobbistas entre los diputados del PRI, representando a
los gobernadores procedentes de ex-funcionarios del partido y de los
legisladores de los estados, obviamente, tendran el mayor peso en la
Camara Baja del Congreso. Pero no se puede excluir las crecientes
discrepancias tanto dentro de las fracciones de todos los partidos,
como entre ellos mismos ya que su composicion es bastante variada.
Todo lo mencionado podria crear serias dificultades en la realizacién
del proyecto de reformas a la medida del acercamiento de los
comicios generales del afio 2012. Al mismo tiempo hay que
considerar también el hecho de que la crisis econdmica-financiera y la
grave situacién social en el pais pueden contribuir a la aproximacion
de los diputados de diferentes opiniones, ideas e intereses y al logro
de un consenso entre ellos y el poder ejecutivo con los fines del
desarrollo de la sociedad y el Estado por el rumbo de cambios
democraticos.

La derrota electoral del partido gobernante en condiciones de una
crisis profunda, los crecientes problemas sociales y la escalada de la
violencia en el pais obligd al gobierno a tomar medidas esenciales
para superar ésta situacion. En el Tercer Informe anual de Gobierno
del 1 de septiembre del afio 2009, el presidente enfoco estas medidas
partiendo de la evaluacion critica de los resultados de la actividad del
poder ejecutivo del periodo de 2008-2009. El Informe se presentd
ajustandose al nuevo esquema y al nuevo formato de acuerdo con las

Iberoamérica, Ne2, 2010, p. 14-29 23



Yulia Vizgunova

dos enmiendas de la Constitucion que ya se ha usado en los dos
afios anteriores. El Informe se presentd con una anticipacion a ambas
Camaras del Congreso de la Unién, y en la sesién conjunta del
Congreso del 1 de septiembre, fue discutido por los legisladores, pero
sin la presencia del presidente. Al dia siguiente, en el local del Palacio
Nacional, el presidente Calderdn dio su discurso Didlogo Civil, el cual
no era otra cosa, que el mismo Informe de Gobierno. La presencia en
éste acto junto con los legisladores de los titulares de la Corte
Superior de Justicia, miembros del gobierno, gobernadores,
representantes del poder local, otras instituciones publicas y sociales
permitieron abrir los debates sobre los asuntos cruciales relacionados
con la superacién de la crisis y con el desarrollo del pais rumbo a la
modernizacién.

En el Informe del Jefe del Estado se han trazado los diez
lineamientos estratégicos principales del gobierno, que estan
apuntados a las siguientes metas: la lucha resuelta contra la pobreza;
la creacién del sistema nacional de salud partiendo del programa del
Seguro Social Popular; el logro del nivel educativo de calidad; la
realizacion de la reforma financiera integral, una nueva reforma
energética y una reforma en el sector de telecomunicaciones; la
aprobacién de una Nueva Ley laboral; la modernizacion del sistema
de gestién gubernamental a nivel federal y local; el afianzamiento de
la seguridad del pueblo por medio de trasladar la responsabilidad por
su realizacion y financiamiento a los gobernadores de los estados, y
la aprobacién de una nueva reforma politica'”.

Las primeras medidas practicas, efectuadas por el presidente,
fueron apuntadas a la mitigacion de la crisis econdmica, en particular,
la abolicién de las tres secretarias, traslados en el gobierno, el
‘reordenamiento” del personal en las empresas e instituciones
estatales, asi como la institucion del tope en la escala de
remuneraciones del presidente y los funcionarios de los tres poderes,
incluyendo autoridades locales, asi como la limitacion de sus
privilegios y bonificaciones. La iniciativa del presidente de utilizar los
fondos del Sistema de Ahorro para el Retiro con el fin de invertir en el
desarrollo de la infraestructura del pais y simultdneamente como el
instrumento para solucionar (hasta cierto grado) el problema de la
ocupacion, si bien fue apoyada por los dirigentes del PRI, sin
embargo, la reaccion de la opinién publica mexicana era variada. En
el Congreso se desplegaron calientes debates sobre los asuntos del
presupuesto para el ano 2010 en las condiciones de la crisis
financiera, en particular, sobre una Ley de Impuestos, cuya
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aprobaciéon demord dos meses debido a las discrepancias, surgidas
entre la Camara Baja y el Senado. Al fin y a cabo, la Ley fue
aprobada habiendo tomado en consideracion el proyecto presentado
por el PRI, sobre el asunto mas palpante — el Impuesto al Valor
Agregado, el cual fue aumentado en uno por ciento, salvo los
alimentos y medicamentos, y llegé en general al 16% .

El 10 de octubre de 2009, el presidente promulgé el Decreto de
Disolucién de la empresa estatal de Luz y Fuerza del Centro (LFC),
que venia abasteciendo las regiones centrales del pais desde el afio
1994, habiendo justificado éste paso con el hecho de que la empresa
no era rentable durante varios afos aunque recibia subsidios
considerables por parte del Estado. El presidente destacé que no se
trataba de la privatizacion de todo el sector energético, y en particular,
de su segunda empresa CFE. Sin embargo, la situacion politica en el
pais se puso notablemente tensa. De la misma manera asi como
sucedioé en octubre del 2008, cuando Calderén hizo algunos intentos
de modernizar PEMEX via la privatizacion, las amplias masas se
levantaron en defensa de la energética estatal, impulsadas por la
actitud tradicional de los mexicanos, quienes consideraban a los
sectores energéticos como su patrimonio nacional intangible que no
puede ser privatizado.

El movimiento involucré6 a profesores y estudiantes, lideres
sindicales y de partidos politicos, asi como a empresarios e
intelectuales. El 12 de octubre, el centro de la ciudad de México, la
plaza de Zdcalo y el Paseo de la Reforma, se llenaron de millares de
personas de diferentes estratos sociales, organizaciones, sindicatos y
asociaciones. En esta marcha organizada por el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME) segun los datos del gobierno de la capital,
participaron 150 mil personas. Acciones semejantes sucedieron
también en varias otras ciudades. La restitucion de la empresa LFC y
“no” a la privatizacién de la energia eléctrica fueron las principales
consignas de los participantes de las acciones de protesta.

Mientras tanto, los hechos manifiestan que la sociedad se dividio
en la evaluacion del decreto del presidente. Los empresarios, algunos
grupos de intelectuales, capas medias y unos dirigentes del PRI
apoyaron el decreto de la liquidacion del LFC, la cual usaba los
subsidios estatales para pagar a sus empleados de todo nivel sueldos
y pensiones excediendo considerablemente el promedio del pais.

La opiniéon publica se divergié, ademas, debido a que la
liquidacion de la compania implicaba el despido de 44 mil personas.
Aunque a cada uno de ellos prometieron pagar 33 sueldos minimos
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mensuales como indemnizacion del retiro, las posibilidades de los
trabajadores de LFC de encontrar un nuevo trabajo en las
condiciones de la crisis econdmica y despidos masivos practicamente
se reducian al cero. Asimismo, segun algunos observadores, la
emision del mencionado Decreto tenia como objetivo acabar con las
antiguas tradiciones democraticas del SME, el cual no sélo es un
consecuente en defender de los derechos del trabajador, sino
también juega un papel importante durante las camparas electorales
apoyando la oposicién democratica de la izquierda.

Hasta el mes de noviembre, casi la mitad de los trabajadores de
la LFC fueron despedidos, asi que las acciones apoyando la empresa
y su sindicato continuaban. Una de las mas representativas era la
huelga nacional de 24 horas, organizada por el Sindicato de
Telefonistas de la Republica Mexicana en sefal de la solidaridad con
el SME. El 12 de noviembre por iniciativa de este y con el apoyo de
muchas otras organizaciones, fueron bloqueadas las carreteras
principales de la entrada y la salida de la capital. Al mismo tiempo se
suspendieron las clases en los centros educativos de la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Instituto Nacional Tecnolégico de
la ciudad de México, también se efectuaron las marchas y mitines en
la capital y algunas otras ciudades. Durante el bloqueo de las
carreteras de la capital, tenian lugar algunos enfrentamientos del
pueblo con la policia y detenciones. El lider del SME Martin Esparza y
el dirigente del Sindicato de Trabajadores de la Universidad, Agustin
Rodriguez contando con el apoyo de los lideres de otros sindicatos
exhortaron a la huelga nacional. Sin embargo no lograron conseguir
su objetivo, 0 sea la restitucién de la comparia estatal de energia
eléctrica™.

Las marchas masivas, donde participaron diferentes capas de la
poblacion, se inspiraron tanto por el patriotismo arraigado
profundamente en la historia, como por el afan de defender el
derecho de los trabajadores y sus organizaciones a participar en la
solucion de los problemas de relaciones laborales en la época de
renovacion de las instituciones y leyes estatales. En México donde el
vértice de la modernizacién politica ha pasado (se ha realizado la
alternancia del “presidencialismo” y de la hegemonia de un solo
“partido estatal” al sistema de muchos partidos y a la separacion de
poderes, ejecutivo, legislativo y judicial y se han creado los
mecanismos bastante confiables del sistema electoral competitivo y
transparente), a la vez se conserva todavia en lo mucho la cultura
politica antigua basada sobre las ideas del “nacionalismo
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revolucionario” del PRI y las formas arcaicas profundamente
enraizadas de las relaciones sociales tales como el paternalismo y el
autoritarismo, las cuales a menudo se presentan en forma del
clientelismo e incluso caudillismo, o sea la corrupcién. A la vez, todo
lo mencionado sucede en el escenario de la profundizacion de la
estratificaciéon social, la desigualdad de propiedades y la polarizacién
de muchos intereses en las condiciones de la economia neoliberal de
mercado. Van intensificando los conflictos de intereses relacionados
con la redistribucion de la propiedad de los medios de produccion y
del poder lo que conlleva el surgimiento de nuevos retos y
contradicciones relacionadas, particularmente, con fenémenos tan
peligrosos como la extensiéon de las esferas de influencia del
narcotrafico y el crecimiento del crimen organizado.

El conjunto de los factores mencionados complica el proceso de
reformas, lo impide en algunas etapas, induciendo la opinién publica
al prondstico pesimista de las perspectivas de los cambios
democraticos. Por ejemplo, segun el Dr. Valdés Ugalde, director de la
Revista Mexicana de Sociologia, México no ha logrado efectuar la
transformacion del sistema politico de la manera que responda a las
necesidades de la poblacion a nivel del siglo XXI™.

Al mismo tiempo, se desprende de la realidad que la sociedad
mexicana, caracterizada hoy en dia por el mayor grado de
independencia y madurez, ha cambiado de la manera que va
reorientandose cada vez el curso de las reformas econdmicas,
politicas y sociales a favor de los intereses de la mayoria de acuerdo
con los requerimientos de la modernidad y sobre la base de mantener
las conquistas democraticas y sociales. Cubriendo dichas
necesidades de la sociedad y el Estado, el pensamiento social de
México hace intentos de encontrar un camino 6ptimo del desarrollo,
libre de los defectos del modelo neoliberal con su exageracién de las
posibilidades de la competencia de mercado, por un lado, y de los
estereotipos del “nacionalismo revolucionario” y el sistema antiguo de
los vinculos verticales hipertrofiados que aseguran el control estatal
sobre todas las esferas de la vida social, por el otro. Este proyecto
alternativo del desarrollo del pais conquista cada vez el mayor
numero de los académicos mexicanos los cuales lo consideran como
un factor necesario para que el pais avance hacia el Estado social de
derecho. En este sentido, es interesante la investigacion conjunta de
Héctor Aguilar Camin, publicista y escritor, y de Jorge Castaneda,
distinguido politélogo, hijo de un famoso diplomatico y el primer
canciller en el gobierno de Vicente Fox (2000-2006), quienes también
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comparten el punto de vista arriba mencionado. Su investigacion
sostiene la idea de efectuar un plebiscito en la vispera de los
comicios generales del 2012 con el propésito de crear el Unico
proyecto del desarrollo que responda a las necesidades de la
sociedad. Este proyecto, segun ellos, podria convertirse en el
instrumento de conformar una amplia coalicién para la propuesta de
un candidato independiente para el puesto del presidente de
México'™.

Mientras tanto varios expertos mexicanos, habiendo evaluado la
distribucién de las fuerzas politicas en las condiciones de la situacion
politica y econdmica extremadamente dificil, por un lado, y las
posibilidades de poca perspectiva tanto del partido gobernante PAN,
como de la oposiciéon de izquierda centrista del PRD debido a las
discrepancias internas, por el otro lado, llegaron a la conclusion de
que en los comicios presidenciales del 2012 probablemente ganaria
el candidato del PRI. Los principales obstaculos para eso podrian ser
las nuevas contradicciones, incluso una divisién de éste partido en el
periodo de la proposicion de sus candidatos a la presidencia.

Hoy en dia, segiun la prensa mexicana, los principales
pretendientes del PRI al puesto estatal mas alto son el senador
Manlio Beltrones, el gobernador del estado de México Enrique Pena
Nieto y la lider del partido, la diputada Beatriz Paredes. El papel
importante en la competencia por la victoria en las elecciones de
presidente entre los candidatos de tres principales partidos jugarian,
indudablemente, sus plataformas electorales. En la etapa
contemporanea de cambios democraticos, los cuales se realizan en
México bajo la influencia de los procesos globales del siglo XXI, el
PRI puede llegar al poder supremo sélo en la base de un nuevo
proyecto que responda a las necesidades sociales del pais y
contenga ideas de la interaccion y la paridad de derechos en la triada:
el Estado - el mercado — la sociedad, elaborado con la participacion
de representantes de la mayoria de la poblacién.

Como se desarrollaran los eventos, lo veremos a su tiempo.
Mientras tanto el “ensayo general” para los partidos politicos en el
periodo que resta para los comicios presidenciales del 2012 seran las
elecciones de 12 gobernadores de estados. A la luz de lo expuesto,
cabe destacar que hoy en dia en México va creciendo el papel de la
sociedad civil, o sea de las organizaciones no gubernamentales,
asociaciones de diferentes tipos, movimientos y ciudadanos como los
principales portavoces de los intereses de la poblacion y los
propulsores de las iniciativas sociales y de proyectos del desarrollo
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del pais por el rumbo de la transformacion democratica con el
contenido social.
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