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Resumen: En el articulo se analizan los resultados de la politica econémica
en los afios de presidencia de L.I. Lula da Silva (2003-2010). Su elemento
mas importante ha sido el crecimiento del papel del Estado en el desarrollo
econdémico y en la solucion de las tareas sociales. Gracias a la mayor eficacia
de la gestion estatal y a las medidas oportunas para estimular la demanda
interna y restablecer el proceso de inversiones el pais ha logrado pasar con
pérdidas minimas por el afio critico 2009 y alcanzar altos ritmos de
crecimiento en el afio 2010. Se analizan la influencia de la crisis mundial
sobre Brasil, las medidas anticrisis del gobierno federal, se ofrecen los
indicadores macroeconémicos basicos en los afios 2005-2010 al igual que el
prondstico oficial del desarrollo econémico en el periodo postcrisis hasta el
afio 2014 y las perspectivas de desarrollo hasta el afio 2020.

Palabras clave: Brasil, Lula da Silva, medidas anticrisis, programa de
aceleracion del desarrollo, inversiones estatales, estimulacion de la
demanda.

Abstract: The article analyses results of the economic policy during Luiz Ina-
cio Lula da Silva’s government (2003-2010) which the most important ele-
ment has been the growth of State role in the economic development and the
solution of the social problems. Due to the higher efficiency of the state man-
agement as well as to the timely taken measures to stimulate the domestic
demand and to reorganize the investment process, the country has managed
to overcome the critical 2009 year with the least losses and to gain the higher
growth rate in 2010 year. The impact of the world crisis upon Brazil, the mea-
sures taken by the Federal Government against the crisis are examined in
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this article offering the key macroeconomic indicators for 2005-2009 and the
evaluation of 2010 year giving in addition the official prognostics for the eco-
nomic development for 2014 and the development perspectives until 2020
year.
Key words: measures against the crisis, development acceleration program,
state investments, demand stimulation

A comienzos de los afios 90 Brasil eligi6 el camino de la
transformacion neoliberal de la economia nacional, basada en la
activacion de los mecanismos de desarrollo de mercado. En el
periodo del gobierno del presidente social-demdécrata de derecha
Fernando Enrique Cardoso (1994-2002), partidario de las reformas
neoliberales, el pais logré combatir la inflacién, ajustar el pago de la
deuda externa, reforzar el sistema crediticio y recuperar el equilibrio
presupuestario, proceder a la liberalizacion del comercio externo y
acelerar la integracién del pais a los mercados mundiales. La
privatizacion, que se llevo a cabo con bastante éxito, permitié elevar
la eficacia de la produccién en muchas ramas de la economia. F.E.
Cardoso inicié importantes programas en la esfera social, pero el
volumen de los recursos asignados resultd ser insuficiente para que la
situacion mejorara notablemente. En los afios de las reformas
neoliberales no se logré elevar el nivel de inversiones, el ahorro
interno iba reduciéndose aumentando asi la dependencia de las
fuentes de ahorro externas. El bajo nivel de ingresos de la mayor
parte de familias, la falta del acceso a la instruccion y a la salud
publica cualitativas para la mayoria aplastante de la poblacion al igual
gue los serios problemas con la delincuencia seguian siendo un serio
obstéculo en el camino del desarrollo de un solvente mercado interno
y de la economia, en general.

En el periodo del 2003 al 2010 el esquema neoliberal se sometid
a correcciones, apuntadas a crear un modelo de desarrollo social y
econdmico de orientacién nacional, lo que significaba el crecimiento
del papel del Estado en la solucién de los problemas sociales y
econdémicos clave. El gobierno de izquierda moderada de L.I. Lula da
Silva logré superar muchas tendencias negativas, especialmente en
la esfera social. Gracias a la experiencia acumulada en los afos
anteriores en el proceso de elevar la eficacia de la gestion estatal, a
las medidas oportunas para estimular la demanda interna y para
restablecer el proceso de las inversiones, el pais ha logrado atravesar
la dltima crisis con pérdidas minimas. La victoria de Dilma Russeff,
candidata del gobernante Partido dos Trabalhadores (PT) en las
elecciones presidenciales del 31 de octubre del 2010, fue una
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confirmacién del apoyo al rumbo de Lula da Silva por una importante

parte de la poblacion del pais y es una garantia de la continuacion y
consecuencia en la realizacion de las reformas.

Segun los especialistas, para el comienzo del nuevo decenio del
siglo XXI en Brasil “se logré encontrar un modelo de desarrollo socio-
econémico adecuado a sus rasgos especificos el cual, en caso de
seguir sus parametros principales, es capaz de incorporar el pais al
circulo de los lideres mundiales™.

Prueba con la crisis

A pesar del brusco empeoramiento de la situacién econémico-
financiera en EEUU., Jap6n y Europa y, como consecuencia,
reduccion del volumen monetario de las exportaciones desde Brasil
(en un 23% en comparacion con el afio 2008), en 2009 el PIB del pais
se redujo en el 0,2% en comparacion con el afio 2008 (en el 1,2% per
capita). El desempleo fue del 6,8% de la poblacién econémicamente
activa (PEA) contra el 7,9% en el afio 2008. En el afio critico de 2009
se crearon aproximadamente 1 millén de puestos laborales, en
comparacion con 2008 aumenté casi dos veces el nuamero de
contratos para la construccién de nuevas viviendas, en un 4,5%
crecieron las ventas de automdviles en el mercado interno. La tasa de
inflacion se baj6é del 5,9% al 4,3%. La estabilizacién de la situacion
econOmica permitié volver a la cotizacion de divisa de antes de la
crisis (en los primeros meses de la crisis ésta cay6 en un 50%)>.

En el afio 2009 dentro del marco de medidas anticrisis se
asignaron recursos presupuestarios adicionales para apoyar a la
economia y al sistema financiero, asi como para estimular la
demanda interna y la creacion de puestos laborales. Ademas, la
dirigencia del pais demostré gran operatividad al elaborar y adoptar
las medidas anticrisis y (o que es mas importante) la consecuencia
en la realizacion de éstas. El total de los gastos estatales adicionales
del gobierno federal en la superaciéon de las consecuencias de la
crisis constituyé US$19,8 mil millones (el 1,2% del PIB en el afio
2009).

En realidad, la mayor parte de las medidas anticrisis,
emprendidas por el gobierno y por el Banco Central de Brasil, fueron
una continuacién de la politica del presidente Lula para estimular el
desarrollo econOmico, crear las condiciones para superar
desproporciones sociales y para elevar el nivel de vida de la parte
mas desposeida de la poblacion. También en el periodo de la crisis el
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gobierno cumplia sus compromisos en dos programas sociales
basicas: “No al hambre” (“Fome Zero”) y “Monedero familiar” (“Bolsa
Familia”), los cuales en siete afios de gobierno permitieron reducir
considerablemente el nivel de pobreza y aumentar la capacidad de
pago en el mercado interno. En el afio 2009 los gastos en el
programa “Bolsa Familia” alcanzaron US$67 mil millones y el volumen
de recursos presupuestarios, asignados para aumentar el salario
minimo, super6 US$11 mil millones.

Cuadro 1
Indices macroecondémicos basicos de Brasil, 2005-2010
indices Afios
2005 2007 2008 2009 2010
Poblacion, millones de 15,5 1892 |1902 [1923 [192:6
personas
PIB, pS$m|I _mlllones 882.4 1366, 1636,0 1577, 2023,
(precios corrientes) 5 3 5
PIB per caplt_a, US$mil 48 7.2 8.6 8.2 10,5
(precios corrientes)
Ritmos de crecimiento
del PIB*. % 3,2 6,1 51 -0,2 7,5
Ritmos de crecimiento
del PIB per capita*, % 1.9 4.9 4.0 1.2 7.0
_thmo'_s de (ireommlento de 36 13.9 13.4 9,9 26.0
inversiones*, %
Ritmos de crecimiento de
la produccién industrial*, 2,1 4,4 52 -5,3 7,1
%
Tasa de inflacion, % 8,3 4.5 5,9 4.3 5,9
Nivel de desempleo, % 9,8 9,3 7,9 6,8 5,3
Inversiones en el capital
fiio, % del PIB 16,3 17,4 18,7 16,7 18,5
Nuevos puestos - | 1617 1452 995 | 1600
laborales, en miles

* En reales brasilefios, en precios permanentes del afio 2009.

Fuente: Balance preliminar de las economias de Ameérica Latina y el
Caribe, 2009. CEPAL. Santiago de Chile, 12.XI1.2009. Brazilian Economic
Outlook, Ministry of Finance, Third Edition, January 2010. Banco Central do
Brasil, IBGE.
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A partir del afio 2007 la politica en el campo del desarrollo socio-
econdmico es realizada dentro del marco del Programa de
Aceleracion del Crecimiento (Programa de Aceleracédo do Crecimento
PAC) el cual redne todos los existentes programas de apoyo y
financiamiento estatal en la infraestructura, energética, esfera social y
construccion de viviendas. Segun los dirigentes del pais, el PAC es
un nuevo modelo de la planificaciéon, gestibn y realizacion de
inversiones estatales, que crea la necesaria base institucional y
financiera para realizar proyectos con la participacion del capital
publico y privado (ante todo de los proyectos de la infraestructura) y
garantiza con ello la aceleracion del desarrollo econémico. En
condiciones de la influencia negativa de la crisis financiera mundial y
de la necesidad de asegurar el empleo mediante la realizacién de
proyectos infraestructurales y de vivienda, la importancia del
programa estatal de desarrollo ha crecido sustancialmente, al igual
gue aumentd el volumen del financiamiento®.

Cuadro 2

Volumen de inversiones planeadas en el marco del programa de
aceleracion del crecimiento (mil millones de délares)

Segmento Enero de 2007. Enero de 2009

: ; 2007- |Después 2007- |Después

de inversiones 2010 |de 2010. Total 2010 |de 2010. Total
Transporte y logistica 32,7 - | 32,7 52,8 20,4 | 73,2
Energetica e 154.4 | 106,3 |260,7 |159,5 | 260,7 |420,2
infraestructura
Esfera social y
construcciéon de 96,0 - 96,0 |137,9 1,1 (139,0
viviendas
Total 283,1 106,3 [389,4 |349,0 | 282,2 [631,2

Fuente: Comité Gestor do PAC, Janeiro de 2009.

En abril de 2009, en pleno auge de la crisis mundial, despeg6 el
programa “Mi casa, mi vida” (“Minha Casa, Minha Vida”), el que prevé
la construccién de 1 milléon de casas para familias con ingresos hasta
10 salarios minimos en el transcurso de los dos afios. Segun el
programa los ciudadanos se distribuyen en ocho categorias
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econdmicas. Los mas necesitados pueden obtener créditos sin interés
y pagar menos de US$30 mensuales ya después de haberse mudado
al nuevo apartamento. En el afio 2009 para apoyar el financiamiento
de la construccion de viviendas accesibles el Estado asignd
adicionalmente unos US$3,3 mil millones.

Segun los especialistas brasilefios, ademas de solucionar el
problema de la falta de viviendas este programa se ha convertido en
un importante instrumento para estimular el sector de la construccion
en condiciones de la crisis financiera global, para combatir el
desempleo y bajar la tension social. Segun el Ministro de Trabajo de
Brasil, en el afio 2010 el programa permitié crear 532 mil nuevos
puestos laborales y asegurar un crecimiento adicional del PIB en
0,7%. El volumen total de inversiones dentro del marco del programa
fue fijado en US$33,3 mil millones de los cuales méas de la mitad se
aportaran en forma de subsidios estatales. Una parte de los recursos
estatales se transferiran al fondo de garantia del programa y al

Cuadro 3

Gastos estatales adicionales dentro del marcodel programa de

medidas anticrisis en el afio 2009

Total
Esfera (US$ mil % PIB
millones)

Reduccion de impuestos 7,0 0,4
Aumento de inversiones y de gastos estatales, entre 9,7 0,6
otros:

transferencias a los municipios 1,1 0,07

aumento de fondos de seguro contra el desempleo 0,2 0,01

programa de viviendas “Mi casa, mi vida” 3,3 0,2

aumento de inversiones 5,0 0,3
Subsidios de las tasas de interés de créditos 3,1 0,2

Entre otros:

Banco Nacional de Desarrollo (BNDES) 0,9 0,06

apoyo a la agricultura 2,2 0,1
[Total de gastos y de inversiones estatales 19,8 1,2

Fuente: Brazilian Economy Outlook, Ministry of Finance, December
2009, p. 82-84.
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aseguramiento y refinanciacion de créditos caducados. Mas de

US$14,4 mil millones se pagaran por los poseedores de créditos
directamente®*.

En el retorno de las empresas privadas a la participacion en los
proyectos de inversiones desempefid un papel positivo la creditacion
privilegiada de los sectores productivos. Los gastos del Estado en el
subsidio de las tasas de interés de créditos bancarios del desarrollo
socio-econémico para la compra de maquinaria y equipos y dentro del
marco de los programas de apoyo a la agricultura fueron de US$3,1
mil millones.

Una de las medidas eficaces fue la reduccién temporal (de marzo
a septiembre del afio 2009) del impuesto a la venta de articulos
industriales, incluidos los automoviles, los electrodomésticos, los
materiales de construccién, la reduccién del impuesto a las
transacciones financieras de personas fisicas (en el 50%) y a los
ingresos de personas fisicas.

El Banco Central rebaj6 la tasa de interés basica de acuerdo con
el Programa especial del aseguramiento de la liquidez y del control
financiero (Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia, SELIC),
reduciéndola hasta su nivel histérico minimo de los ultimos veinte
afios (menos del 5% en su valor real y hasta el 8,75% — en el
nominal). Lo mismo fue acompafiado con la decision, que obliga a los

Cuadro 4

Finanzas publicas de Brasil, 2005-2010

Indices Anos

2005 |2007 | 2008 2009 2010

Inversiones estatales, % del PIB

. i 1,8 2,2 2,7 3,3 3,6
incluyendo:
gobierno federal 0,5 0,7 0,9 1,0 1,2
empresas estatales 1,3 1,5 1,8 2,3 2,4
Déficit presupuestario del 30 2.7 1.9 33 2.6

gobierno central, % del PIB

Deuda publica (sector publico),

% del PIB 48,0 | 451 38,4 42,9 | 404

Fuentes: Balance preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe — 2009. CEPAL. Santiago de Chile, 12.XI1.2009. Brazilian Economic
Outlook, Ministry of Finance, Third Edition, January 2010. Banco Central do
Brasil.
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bancos estatales aumentar los volimenes de creditacién. De acuerdo
con los datos del Banco de Brasil el volumen sumario de los créditos
concedidos aumenté del 41% en 2008 hasta el 45,6% del PIB en
2009 (mayormente debido a los institutos de crédito estatales, cuya
parte crecié del 34% en septiembre de 2008 hasta el 48% en
septiembre de 2009). La asignacion de recursos adicionales por un
monto de US$55,6 mil millones por parte del Ministerio de Finanzas le
permitid al Banco de Desarrollo Socioeconémico aumentar en el afio
2009 el volumen de créditos en un 50%. En comparacion con el afio
2004 los créditos al sector industrial crecieron del 6,1% al 10% del
PIB (gracias a la especial linea de creditacién de granjeros en el
marco del programa Plan Safra)®.

El incremento de inversiones estatales (del 2,7% en 2008 al 3,3%
del PIB en 2009) hizo posible atenuar la caida de inversiones de
capital y detener la reduccién del volumen de la produccién industrial.
Al mismo tiempo el aumento de gastos estatales en condiciones de la
reduccién de ingresos fiscales afectd el estado de las finanzas
publicas. El déficit presupuestario del gobierno central creci6 del 1,9
al 3,3% del PIB. El volumen de la deuda publica (incluidas las
compafiias estatales) crecio del 38,4% al 42,8% del PIB.

El que mas sufrio de la crisis fue el sector externo de Brasil. En el
afio 2009 la circulacion en su comercio exterior se redujo en el 24,3%
debido a la caida de los precios mundiales y de la demanda de
materia prima y de articulos del agro. En comparacién con el afio
2008 el costo total de las exportaciones se redujo en 22,7%, y de la
importacion — en 26,2%. El saldo positivo del comercio aumento en el
1,6%. La parte de la exportacion en el PIB en el afio 2009 fue de un
9,7%, mientras que en el 2008 era del 12,1%.

En comparacién con el afio 2008 la exportacion de materia prima
se redujo en el 15,2%, de productos semifabricados y terminados —
en el 24,3% y en el 27,3% correspondientemente. Mas que otros se
disminuyeron los ingresos de la exportacion de metales ferrosos (en
el 48%, de automodviles (42%), maquinaria y equipos (35%) y de
aviones (en el 29%). La exportacion de combustibles y de minerales
decayeron en un 27% y en el 23% correspondientemente. Crecié la
exportacion de soja (en el 4%), azlcar (50%), tabaco (11%) y de
farmacos (12%)°.

Los principales mercados para los productos brasilefios en el afio
2009 fueron los paises de Asia (el 25,8%), exportacién a los cuales
crecié en el 5,3%, desplazando al segundo y al tercer lugar a los
paises de la UE y de América Latina y el Caribe (ALC). Segun los
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resultados del afio, China dej6 atrds a EE.UU. y Argentina en

volumen de importacion de productos brasilefios, convirtiéndose en el

mas importante socio comercial de Brasil con el volumen total del

intercambio de US$36,1 mil millones. Exportaciones de Brasil a China
aumentaron en el 23%, y a India — 2,1 veces.

La mayor reduccién en el 2009 sufri6 la importacion de
combustibles (en el 46,8%). Las compras de materia prima, de
semifabricados y componentes industriales disminuyeron en el 28,1%,
de bienes de inversiéon — en el 17,4%, de articulos de consumo — en el
4,5%. En el afio 2009 el pais importé fertilizantes en el 58% menos
gue en el afio 2008, la importacién de maquinaria y equipos se redujo
en el 20%, de automdviles — en el 11%. En la estructura de
importaciones el 46,8% le toc6 a la materia prima, a semifabricados y
componentes industriales, el 23,3% — a los bienes de capital y el
16,9% — a los bienes de amplio consumo.

En el afio 2010 se observa la recuperacion de los volimenes del
comercio exterior de Brasil hasta el nivel de antes de la crisis.
Ademas, la importacién, que se orienta a la activacion de la demanda
en el mercado interno, manifiesta ritmos de crecimiento mas altos, en
comparacion con la exportacion, cuya activacion es retenida por la
lenta salida de la economia global (ante todo, de los paises
desarrollados) de la recesién. Segun los datos del Ministerio de
Desarrollo, de la Industria y del Comercio Exterior de Brasil, en 2010
las exportaciones crecieron en el 37,8%, mientras que las
importaciones - en el 42,3%".

El pais sigue siendo atractivo para los inversionistas extranjeros a
pesar de la reduccién en un 43% de la afluencia de IED en el afio
2009. Segun la encuesta de las mas importantes CTN, Brasil se
encuentra en el tercer lugar después de China e India en los planes
de inversiones para los afios 2010-20128,

Segun las apreciaciones del Ministerio de Finanzas de Brasil, en
el afio 2010 la afluencia bruta de las inversiones extranjeras directas
alcanzo el nivel del afio 2008 y llegd a US$48,5 mil millones.

En 2010 el gobierno prosiguié tomando medidas para estimular
las inversiones y elevar la demanda solvente interna, prestando
especial atencidon al mejor balance del presupuesto nacional y a la
atraccion més activa del sector privado al proceso inversionista.
Segun los datos del gobierno, en el afio 2010 el volumen total de las
inversiones crecié mas que en el 26% (después de su caida hasta el
9,9% en el afio 2009). Las inversiones en el capital fijo se recuperaron
casi hasta el nivel de antes de la crisis (el 18,5% del PIB). El total de
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las inversiones estatales alcanzé en el afio 2010 el 3,6% del PIB, la
mayor parte del cual fue asegurada por empresas estatales (ante todo
por la compafiia petrolera Petrobras)®.

Perspectivas del desarrollo de la economia brasilefia

En septiembre del afio 2010 el Ministerio de Finanzas de Brasil
aumento del 6,7% al 7,5% el indice prondstico del PIB en el afio
2010. Los ritmos anuales promedios del crecimiento econémico en los
afios 2010-2014 han sido corregidos en sentido de su elevacién del
5,5% al 5,8%".

Cuadro 5
Sector externo de Brasil, 2005-2010

Indices ARos

2005 2007 2008 2009 2010

Exportacion de mercancias,

USSmil millones 118,3 | 160,6 | 197,9 153,0 201,9

Importacion de mercancias,

USSmil millones 73,6 | 1206 | 173,1 127,6 181,6

Saldo del balance comercial,

USSmil millones 44,7 40,0 24,8 25,3 20,3
Saldo del balance por

operaciones corrientes, 14,0 0,1 -1,8 -15 2,3
% del PIB

Afluencia de inversiones

extranjeras directas, 15,1 34,6 45,1 25,9 48,5

US$mil millones

Afluencia de inversiones
extranjeras directas, 6,7 48,4 11 46,2 67,8
US$mil millones

Reservas de divisas

- US$mil millones 53,8 180,3 | 193,8 238,5 288,6
- % del PIB 29,2 13,7 11,9 15,8 15,9
Deuda externa, % del PIB 21,3 14,1 12,1 12,9 12,3

Fuente: Balance preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe 2009. CEPAL. Santiago de Chile, 12.XI1.2009. UNCTAD, World
Investment Report 2009. Banco Central do Brasil, Ministerio da Fazenda,
IBGE.
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Principales factores del fomento econdmico de Brasil en los afios
2010-2014:

- estimulacion de las inversiones privadas y de la demanda
interna;

- elevacion de la eficacia, desarrollo de las producciones
altamente tecnoldgicas;

- elevacion de la demanda solvente mediante el incremento
de los ingresos de la poblacién.

En la perspectiva de plazo medio los ritmos del crecimiento
econdmico se determinaran en grado creciente por factores internos
(incremento de las inversiones, incluyendo inversiones en el marco de
programas estatales; crecimiento de la eficacia de los fondos fijos y
de la productividad del trabajo; desarrollo de las producciones de alta
tecnologia, crecimiento del bienestar de la poblacion). Segun el
prondstico del gobierno, el volumen de las inversiones en el capital
fijo aumentara en el afio 2014 hasta el 21,5% del PIB.

Ciclos del desarrollo economico, 1998-2014
(ritmos del crecimiento del PIB, %)

57
/ — — —
"
// CAGR=5,8%
|
CAGR=1,7% )
00 02
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010% 2012% 2014*

* Pronéstico del gobierno de Brasil
Nota: CAGR —ritmos anuales promedios del crecimiento del PIB
Fuente: Ministério da Fazenda. Desempenho da Economia Brasileira e
seus desafios, Setembro 2010, p.4.

Segun los datos del Banco del Desarrollo Socioeconémico, en los
aflos 2010-2013 los mas altos ritmos de crecimiento de las
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inversiones en la industria se esperan en la industria petrolera y de
gas (en el 89% en comparacion con los afios 2005-2008), en
petroquimica (89,5%), en la industria siderargica (57%), en la
produccion de electrotécnica y de electronica (40%) y de automéviles
(39%). La parte de la industria de petroleo y de gas y en la industria
petroquimica llegara al 67% de todo el volumen de inversiones.

Como importantisimas tareas del Estado siguen siendo la
superacion de las consecuencias de la crisis en la esfera de finanzas
publicas y la formacion de un presupuesto equilibrado. Se planea que
el préficit inicial del gobierno central quedaria al nivel del 3,3% del
PIB. Ademas, debido a la disminucién de los pagos de interés el saldo
del presupuesto pasaria poco a poco al sector de valores positivos
constituyendo en el afio 2014 un 0,4% del PIB. La deuda del sector
publico disminuiria del 40,7% del PIB en el afio 2010 hasta el 28,7%
del PIB en el afio 2014.

Cuadro 6

Pronéstico de la dindmica de los indices econémicos basicos de
Brasil, 2010-2014

Indices Afios

2010 2011 2012 2013 2014

Tasas de crecimiento del PIB, %| 7,5 5,8 5,8 5,8 5,8
Nivel de inflacion, % 4,9 4,7 45 4,5 -
Inversiones en el capital fijo,

% del PIB 18,5 19,3 20,0 20,9 21,6
Déficit presupuestario del

gobierno central, -15 -1,0 -0,3 0,1 0,4
% del PIB

Deuda publica (sector publico),

% del PIB 40,7 38,1 35,1 31,9 28,7

Nota: pronoéstico del Ministerio de Finanzas de Brasil.

Fuente: Brazilian Economic Outlook, Ministry of Finance, Third Edi-
tion, January 2010. Programa de Desenvolvimento PAC 2, Ministério da
Fazenda, Marco de 2010. Banco Central do Brasil.

Importantes instrumentos de la politica econdmica para el futuro
mediano seran: la segunda etapa del Programa de Aceleracion del
Crecimiento (PAC-2), el programa de construccién de viviendas
sociales y el programa de estimulacion de inversiones, el cual prevé
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gue el estatal Banco de Desarrollo Socioecondmico ofreceria créditos
privilegiados para la compra de maquinaria y equipos.

El PAC-2, cuyo arranque fue anunciado en marzo de 2010, prevé
el financiamiento de nuevos proyectos para el periodo de 2011-2014
y para después del afio 2014, asi como la finalizacién de los trabajos,
iniciados en 2007-2010. Se espera que el volumen total de las
inversiones ascenderia hasta US$872,3 mil millones. Al igual que en
la primera etapa, los principales esfuerzos serian centrados en tres
direcciones — la infraestructura y logistica, la energética, la esfera
social y la construccién de viviendas®.

Segun el gobierno, la implementacion del PAC-2 permitira elevar
sustancialmente el nivel de vida de una parte considerable de la
poblacién del pais. Para el afio 2016 el gobierno planea acabar con la
miseria (en el afio 2008 hasta el 7,6% de brasilefios eran
extremamente necesitados) y reducir el nimero de personas que

Cuadro 7
Total de inversiones planeadas en el marco del programa de

aceleracion del desarrollo (2 etapa) en los afios 2011-2014 y después
del afio 2014, mil millones de ddlares

2011- Después

Subprogramas 2014 del 5014 Total
PAC “La mejor ciudad” 31,3 - 31,3
(infraestructura urbana)
PAC “Comunidad urbana” 12,6 - 12,6
(seguridad y vivienda social)
PAC “Mi casa, mi vida” 152,5 - 152,5
(“Construccién de viviendas”)
PAC “Agua y luz para todos” (suministro 16,6 - 16,6
de agua, alcantarillado y suministro de
energia eléctrica para poblaciones
lejanas)
PAC “Transporte” (carreteras, lineas 57,3 2,4 59,7
ferroviarias, aeropuertos, etc.)
PAC “Energética” (fuentes de energia 255,3 343,9 599,2
renovables, petréleo y gas)
Total 526 346,4 872,3

Fuente: Programa de Desenvolvimento PAC 2. Ministério da Fazenda,
Marco de 2010.
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viven por debajo del nivel de pobreza (del 22,6% en 2008 hasta el 4%
en 2016), cosa que parece ser bastante problematica™.

Segun el prondstico, preparado por el Instituto de Latinoamérica
de la Academia de Ciencias de Rusia, en el periodo hasta el afio
2020, en condiciones de la supuesta estabilizacion de la economia
mundial, se espera un desarrollo relativamente estable y dindmico de
la economia brasilefia (un crecimiento del PIB a nivel del 4,5-5,5%)".

Principales factores y direcciones del crecimiento sostenible:

— continuacion de la modernizacion del complejo agroindustrial
estimulada por la demanda interna y externa y por considerables
inversiones de capital nacional y extranjero;

— crecimiento y modernizacién de las capacidades de la industria
de extraccién, que asegura el funcionamiento de la metalurgia
nacional y la exportacion en grandes volumenes;

— fomento de la produccion de aviones y automoviles. En el
primer caso — las exportaciones en un amplio diapasén geogréfico, en
el segundo — suministros al mercado interno y a los mercados de los
paises sudamericanos. Es probablemente Ila ampliacion de
produccion de maquinaria agraria y de construccion;

— aumento de la produccién en el Complejo militar-industrial y su
diversificacion; exportacion de algunos tipos de armamentos
convencionales;

— en la segunda mitad del decenio es probable el traspaso del
pais a la categoria de economias con exceso de energia y de
importantes exportadores de energia en dos esferas — el petréleo y el
combustible biolégico;

— el proceso de las innovaciones se desarrollara en frente amplio,
pero a ritmos no forzados. Es de esperar que la parte de los gastos
en | + D se elevaria del 1,3% actual al 2,0% del PIB, cosa que
afianzaria el liderazgo de Brasil en esta esfera dentro de América
Latina y el Caribe;

— para el fin del decenio Brasil figuraria entre los estados, que
participan en el estudio del espacio césmico en Orbitas
circunterrestres utilizando los cohetes-portadores propios.

Sin embargo, en el pré6ximo decenio Brasil no lograra superar
sustancialmente la polarizacién social, aunque es probable que ésta
seria atenuada un tanto debido a la ampliaciéon de las actividades
productivas y a la realizacién de programas de gran envergadura para
combatir la pobreza. Se espera una notable ampliacién de la clase
media, la elevacion del indice de instruccién de la poblacién
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(mayormente debido al desarrollo extensivo del sistema de la
ensefianza).

En la esfera de las relaciones internacionales continuarian el
proceso de diversificacion de los vinculos internacionales con el
cambio de orientacion hacia los mercados asiaticos, reforzamiento de
las posiciones en Africa, aseguramiento del liderazgo y de la
influencia econdmica en América del Sur. Una esfera especial de
actividad internacional del Brasil estaria relacionada con la formacion
de una coalicién de paises-gigantes emergentes (BRIC o alguna otra
combinacion).
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