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Resumen: En este articulo se examinan los resultados de las
elecciones generales al Congreso de Diputados en Espafia del mes de
noviembre de 2011. Se presenta un panorama de la volatilidad del
electorado bajo el efecto de la crisis econémica, asi como la
distribucién porcentual, geogrdfica y por edades de votos obtenidos
por cada partido.
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Abstract: This article deals with the results of the general elections to
the Congress of Deputies in Spain held in November, 2011. It offers a
view of electorate volatility under effect of the economic crisis and the
percent, geographic and per age distribution of the votes obtained by
each party.
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El 20 de noviembre del afio 2011, dia del aniversario de la
muerte de F. Franco, en Espafia se celebraron las elecciones
generales al Congreso de Diputados, que resultaron en el cambio
del partido en el poder. Las “elecciones de cambios”, que fueron
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las cuartas en el periodo de la democracia, jamas se celebraron
en condiciones de la desilusién tan manifiesta.

El contexto general de las dos legislaturas del Partido
Socialista Obrero Espafiol (2004-2008 y 2008-2011) se
diferencié sorprendentemente tanto en el plano econdmico,
como en el contenido sociopolitico. Mientras en 2004 se
cifraban grandes esperanzas en José Luis Rodriguez Zapatero,
presidente del gobierno de los socialistas, en 2011 los electores
se mantuvieron en el estado de apatia politica y se preocupaban,
ante todo, por la agravacién de los problemas econémicos.

El vertiginoso crecimiento del desempleo, la reduccién de
los gastos presupuestarios y la decaida general de la economia
han provocado la caida del prestigio del gobierno, el
descontento por los partidos politicos y la desconfianza hacia los
politicos, en general. Todo ello repercutio en los resultados de
las encuestas sociologicas, efectuadas por el centro de sociologia
mas importante en Espafia. Mientras en el afio 2010 los
“politicos y partidos politicos” ocuparon el quinto renglén en el
rating de los principales problemas de Espafia (después del
desempleo, las dificultades econdmicas, el terrorismo y la
inmigracion), un afio mas tarde ellos subieron ya al tercer lugar,
después del desempleo y los problemas de cardcter econémico.'

Crecia la desconfianza tanto hacia el partido en el poder,
como hacia el opositor Partido Popular, que habia centrado sus
fuerzas en la tactica de extenuacion del rival.> Sin proponer
soluciones constructivas de los problemas econémicos los
conservadores criticaban cualquier paso de su principal
competidor. Ello fue la causa de que en el afio 2011 la parte de
los satisfechos con la situacion politica se redujo del 20,5% en el
afio 2008 al 3,0%, mientras que la parte de los descontentos
crecio del 29,8% al 66,8%. Al mismo tiempo, el nimero de
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respondientes, que aprobaban la politica del gobierno, se redujo
del 34,7% al 7,7%, mientras que el nimero de aquellos, que
consideran a esta politica como mala, creci6 del 20,9% al 58%.°

A partir del afio 2010 comenzaron a formarse en las redes
sociales grupos de ciudadanos (en su mayoria jovenes),
descontentos con un u otro fenémeno de la crisis. Con tal o cual
éxito ellos organizaban actividades callejeras, pero en su forma
dispersada no lograban atraer la debida atencién ptblica hacia
sus problemas. La campafia electoral, iniciada en mayo del
2011, que se caracteriz6 por unas nuevas promesas indtiles de
los politicos y por la creacion de una ilusion del dialogo con los
electores, condujo a la consolidacion de los grupos de protesta.
Se decidi6 unir los esfuerzos de los mismos e intervenir en el
frente unido el 15 de mayo de 2011, o sea, una semana antes de
las elecciones regionales y municipales. Asi nacio el
movimiento de los “indignados™, o el 15-M (una abreviatura de
la fecha de la actividad: el 15 de mayo).

Una de las principales premisas para la aparicion de
semejante fenomeno social, nuevo para Espafia, fue la
imperfeccion del sistema electoral. La mayoria de los electores
queria “castigar” al gobierno por los errores, cometidos en el
periodo de la segunda legislatura, votando a favor del partido
competidor de la oposicién. No obstante, muchos de ellos
confesaban que no experimentaban ni el mas minimo deseo de
votar por los populares, que en la mayoria de las regiones eran
los unicos rivales reales de los socialistas. De tal manera la
aplastante mayoria de los descontentos tenia que elegir el menor
de los dos males, cosa que no les podia convenir. De alli
nacieron las famosas consignas “L.o llaman democracia, pero no
lo es”, “No nos representan” y “No soy antisistema, el sistema
es anti - yo”.
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Tradicionalmente las elecciones regionales y municipales en
Espafia son consideradas por partidos politicos como un ensayo
de las elecciones generales: sus resultados, por lo general, son
bien comparables. Por ello resultaron mads catastréficos los
resultados de la campafia electoral para los socialistas: ellos
perdieron el poder practicamente en todas las regiones. La fuga
del electorado fue tan sustancial, que no era posible explicarla
por la participacion del nuevo partido de centroizquierda Union,
Progreso y Democracia (UPD), ni por el retorno al seno de la
Izquierda Unida (IU) de los partidarios de convicciones
izquierdistas, los que cuatro afios antes habian votado por los
socialistas para evitar el acceso del PP al poder. Especialmente
dolorosas fueron tales pérdidas del PSOE en Castilla-La Mancha
y en Extremadura.

Los populares, a su vez, lograron no sélo conservar su base
electoral, sino también fomentarla. Ellos recibieron votos
adicionales gracias a los electores voléatiles del PSOE y a los que
participaron en los comicios por primera vez.

Tambien era evidente, que en los municipios mas poblados
la actitud del elector hacia la politica nacional desempefiaba un
papel mas importante, que en sitios menos poblados. Alli,
debido a las relaciones privadas mas estrechas, se promovian al
primer plano los vinculos personales entre el votante y el
candidato al jefe de la region. Ha crecido en importancia la
votacion de protesta, manifestada en una forma poco
convencional. Algunos electores metian dentro de los sobres de
votacién, ademas de los boletines, pedacitos de chorizo (ya que
en espafiol la palabra “chorizo”, ademas de embutido, significa
también “ladrén”, “ratero”) o reemplazaban los boletines por
historias de su vida, donde escribian que ya no sabian como
alimentar a sus familias.
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En el intervalo de cinco meses entre las elecciones a los
organismos del poder municipales y regionales y las elecciones
parlamentarias tuvieron lugar varios sucesos significativos. En
primer lugar, se fij6 la fecha de las elecciones extraordinarias: el
20 de noviembre, dia del aniversario de la muerte de F. Franco.
Por lo visto, el PSOE esperaba recuperar parte de los votos a
cuenta de asociaciones historicas y de memoria genética, sin
embargo, ello no ocurri6. El cambio de fecha de las elecciones
no es cosa tradicional para Espafia. Generalmente, los gobiernos
procuran trabajar todo el periodo que les toca. No obstante, en
esta ocasion el lider socialista deseaba evitar la continuacion de
la pérdida de votos, recurriendo al “efecto de cara nueva” y al
“efecto de sorpresa”, al promover, en vez de si mismo, al cargo
del presidente del gobierno al sefior Alfredo Pérez Rubalcaba,
que gozaba de mayor popularidad entre los electores. Ademas,
habia que privar al competidor (Partido Popular) de tiempo,
necesario para elaborar una estrategia contra el nuevo candidato
socialista. Pero incluso el hecho de que la organizacion terrorista
vasca ETA anuncié la “renuncia definitiva a sus acciones
armadas”, cosa que procuraban los socialistas durante los siete
afios de estancia en el poder, no pudo compensar los errores de
su rumbo econémico.

Por primera vez en la historia de Espafia en visperas de las
elecciones ambos lideres de los mas importantes partidos
politicos, que pretendian al cargo del presidente del gobierno,
tenfan un rating tan bajo entre los electores. Ademads, por
primera vez después del afio 1993 ambos pretendientes perdian
partidarios en el curso de la campafia electoral. Tan solo 3 dias
antes de abrirse los colegios electorales un 75% de la poblacion
no cifraba confianza alguna en Alfredo Pérez Rubalcaba, que
representaba al PSOE, ni en Mariano Rajoy — lider del Partido
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Popular. Vale sefialar aparte, que para M.Rajoy ya eran las
terceras elecciones generales en el cargo de jefe del PP, y que
todavia 3 afios antes sus capacidades de lider se ponian en tela
de juicio no solo entre socialistas, sino también entre los propios
conservadores. Incluso se proponia en reiteradas ocasiones la
idea de promover a otro pretendiente, que tuviera mayor carisma
y que fuera capaz de atraer los votos de electores, atenientes a
convicciones centristas, que en su mayoria votaban por el PSOE.
Sin embargo, el contexto economico de la segunda legislatura de
Rodriguez ~ Zapatero  acrecentd  considerablemente las
posibilidades del triunfo de la oposicion, debido a lo cual
M.Rajoy logroé conservar sus posiciones.

En visperas de las elecciones el lider de los conservadores
prefirio no revelar sus planes de la salvacion del pais de la crisis.
En esencia, su tarea principal en el periodo de la campafia
electoral era no cometer errores graves, que podrian hacer
regresar al seno del PSOE a los electores socialistas
desilusionados.

En 2011 el padrén electoral fue de 35.779.491 electores, o
sea, 706,312 personas mas que en las elecciones anteriores, pero
el nimero de los que participaron en la votacion disminuy6 en 1
millon 200 mil personas. El porcentaje de los abstenidos fue el
31,06%, contra el 26,15% en 2008. El nivel de participacion
alcanzado era proximo al nivel del afio 2000, cuando el PP
también recibi6 la mayoria de escafios en el Congreso de
Diputados. El alto nivel de absentismo es considerado como
sintoma de apatia politica en la sociedad, del cansancio y de la
sensacion de una seria fisura entre electores y candidatos, cosa
que amenaza la estabilidad del sistema politico del Estado, pues
hace cuestionar su legitimidad. Cuanto mas alto es el porcentaje
de personas, que no participan en los comicios, tanto mayor es el
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nimero de personas, que no se sienten incorporadas al sistema
politico. En éste caso concreto la considerable reduccion de la
asistencia de los electores fue una consecuencia de la falta de
confianza de los espafioles en ambos pretendientes principales a
la presidencia del Gobierno asi como la comprension de que era
imposible influir en la situacién en el marco del proceso
electoral.

Creci6 casi en dos veces el niimero de boletines invalidos y
1,2 veces — el nimero de boletines en blanco, cosa que no es
tipica para Espafia. Generalmente la cantidad de semejantes
boletines no se pasa del marco de error admisible (cuando puede
tratarse de personas mayores de edad o de los que vinieron por
primera vez al colegio electoral). El gran crecimiento en
noviembre de 2011 del numero de boletines, hechos
premeditadamente como invalidos, fue una manifestaciéon del
descontento con el Gobierno.

En lo que se refiere a los boletines validos y a la distribucion
de escafios en el Congreso de Diputados, los resultados fueron
los siguientes. El triunfante Partido Popular acumulé 10.866.566
votos (el 44,63%) y obtuvo 186 curules en el Parlamento. Para
los populares ello fue el mejor resultado a partir del afio 1978, y
para alcanzarlo fue suficiente aumentar el nimero de sus
electores s6lo en 550 mil personas en comparacion con las
elecciones anteriores. En término medio, los populares lograron
conservar la lealtad de, aproximadamente, un 90% de su
electorado del afio 2008.

En lo que concierne a la distribucién geografica de votos, la
victoria del PP era evidente en 45 de las 52 circunscripciones
electorales. Los resultados fueron mas notables en Andalucia, en
las Islas Canarias y en Extremadura. Sin embargo en algunas
regiones (Asturias, Madrid, Valencia, Navarra y en Cantabria)
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los populares cedieron una parte de votos a los partidos
minoritarios.

Los socialistas recibieron apoyo de poco mas de 7 millones
de electores, o sea, el 28,7%. Es el peor de sus resultados en
elecciones generales. En comparacion con el afio 2008 ellos
perdieron unos 4 millones 300 mil votos (el 45%) y 59 escafos
en el parlamento. Ademads, jamas antes sus pérdidas fueron tan
amplias en el sentido geografico. El PSOE logré conservar su
ventaja so0lo en Sevilla (donde les tom6 la delantera a los
populares en 3 puntos porcentuales y obtuvo un mandato de
diputado) y en Barcelona (0,6 puntos porcentuales y 1 mandato
del partido Convergencia y Unién (CyU).?

¢A donde pasaron esos votos? Durante la segunda legislatura
de los socialistas crecia constantemente el ntumero de los no
determinados y de deseosos de votar a favor del PP, de los
partidos regionales o minoritarios. También crecia el nimero de
los que siendo tradicionalmente partidarios del PSOE, no
experimentaban deseos de volver a votar por este partido. Segtn
las encuestas, otro millén de votos se reparti6 entre la Izquierda
Unida y el Partido Popular, y poco menos electores apoyaron al
partido Union, Progreso y Democracia (UPyD).

Mayores fueron las pérdidas, que tuvieron los de centro-
izquierda en los grupos de edad de 18-30 y de 45-64 afios, que
forman, aproximadamente, un 50% de todo el electorado.
Ambas categorias de estos ciudadanos dieron sus preferencias a
los populares. La causa mas probable de ello era la econémica.
Precisamente estos grupos mas sufrieron de la crisis econdmica
y, particularmente, del desempleo. Muchos partidarios de ideas
centristas eligieron como alternativa el UPyD, creado por Rosa
Diez, después de salir ésta del PSOE, en el mismo segmento del
espectro ideoldgico. Mientras en 2008 este joven partido no
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pudo competir como igual con el PSOE (acumulando poco mas
de 300 mil votos y obtuviendo 1 puesto en el Congreso de
Diputados), ya en el afio 2011 dicho partido crecid
sustancialmente tanto en la cantidad de votos acumulados
(1.143.225), como en el nimero de sus representantes en la
Camara Baja del parlamento (5 mandatos).

Esos datos demuestran, que el nivel de volatilidad en el afio
2011 puede ser comparado con la situaciéon del afo 1982, a
pesar de que las condiciones socio-politicas se diferenciaban
sustancialmente. En aquel entonces el partido lider simplemente
abandoné la palestra politica, y su lugar tenia que ser ocupado
por el partido, que le seguia en la lista. En las ultimas elecciones
los partidos so6lo cambiaron de lugares, pero el nivel de
confianza de los electores hacia éstos resultd ser demasiado
bajo. En general, como electorado volatil se puede catalogar
unas 3,5 millones de personas. Un 50% de ellas votd por el
partido de centroizquierda (UPyD) y mas del 40% prefirié un
partido de otro grupo ideol6gico (el PP de centroderecha).

Los que ganaron con tal situacion, fueron los partidos
minoritarios. Mejoré sus resultados la Izquierda Unida, que
obtuvo en el parlamento 9 puestos mas, que en 2008, y el UPyD
— 4 mandatos mas. El progreso de los partidos minoritarios
socava los cimientos del sistema bipartidista. En todos los
comicios a partir del afio 1996 el total de mandatos del PSOE y
del PP iba creciendo constantemente. Las elecciones del 20 de
noviembre del afio 2011 interrumpieron tal tradicion.

El relativo éxito del nuevo partido nacional, el UPyD, puede
resultar en transformacion del sistema de partidos ya formado
(desde luego, con la condicion de que éste lograria en los
proximos afios consolidar en su torno gran parte del electorado
centrista de los socialistas y populares). Otra consecuencia del
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éxito de los partidos minoritarios es la gran fragmentacion del
parlamento: hoy en dia en el Congreso de Diputados estan
representadas 13 fuerzas politicas, cosa que s6lo puede ser
comparada con la situacion en los afios 1979 y 1989. Sin
embargo, en la situacién actual sus posibilidades de influir en las
decisiones del parlamento son infimas, tomandose en cuenta que
la mayoria aplastante pertenece al PP. Al elaborar la politica

Cuadro

Distribucion de escafios en el Congreso de Diputados, segtin los
resultados de los comicios del 20.11.2011

Nombre del partido Cantidad de
mandatos
Partido Popular (PP) 186
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 110
Convergencia y Union (CyU) 16
Izquierda Unida (IU) 11
Amaiur 7
Unién, Progreso y Democracia (UPyD) 5
Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV) 5
Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) 3
Bloque Nacionalista Gallego (BNG) 2
Coalicion Canaria (CC-NC-PNC) 2
Compromis -Q 1
Foro de Ciudadanos (FAC) 1
Geroa Bai 1
Total: 350

Fuente: compuesto por la autora a base de datos, publicados en la pagina
del Ministerio del Interior de Espaiia http://www.infoelectoral.mir.es/

estatal el partido en el poder se apoyard, ante todo, en puntos del
programa y principios ideoldgicos propios, inclusive cuando
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éstos no coincidan con los animos y las esperanzas de la
sociedad.

Segun los resultados de los comicios el PSOE les cedi6 a los
“populares” sus posiciones de lider en la cantidad de votos
recibidos y, en general, perdi6 un considerable numero de sus
partidarios. Un fracaso tan serio del PSOE tiene muchas
explicaciones. Sin lugar a dudas, jugd su papel la crisis
economica. Las soluciones, que ofrecia el gobierno del PSOE,
eran demasiado tardias e insuficientes. Pero, ademas de ello,
esas medidas no correspondian a la ideologia, a la que estaba
habituado el electorado del PSOE y de la IU, que habia
entregado sus votos por J.L.Rodriguez Zapatero en el afio 2008.
Ademas, la oleada de protestas sociales, que azoté el pais en
primavera-verano del afio 2011 y que, en la realidad, no ha
pasado hasta el dia de hoy, ha mostrado las nuevas demandas de
la sociedad: superar la injusticia social, asegurar la transparencia
y la accesibilidad del aparato estatal, reformar el sistema
electoral, separar los intereses del capital y de los bancos de los
intereses del Estado, y, como objetivo prioritario, defender las
capas de la poblacion mas vulnerables. En esencia, los
socialistas podian satisfacer en cierta medida una parte de estas
demandas, pero ello se hizo completamente imposible en
condiciones de la crisis. También desempefié su papel negativo
en la campafia el factor personal. Los ratings establemente bajos
tanto del Jefe de Gobierno, como del nuevo candidato del PSOE
al cargo de presidente del nuevo gobierno, no les dejaban a los
socialistas los chances de vencer, a pesar de la debilidad de sus
rivales.

Tras el periodo de prosperidad econémica, que recayo
parcialmente en el periodo de gobernancia de los socialistas,
llega el tiempo de saldar las deudas. Es el Partido Popular, el
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que tendra que implementar el programa de “ajuste de
cinturones”. Tendra que demostrar su capacidad de encabezar la
nacién en un periodo tan duro, devolverle con el tiempo al pais
el bienestar de antes y convencer a la poblacion de que se trata
de una causa comun. En este lapso los socialistas tendran la
posibilidad de analizar su fracaso, sacar lecciones de éste,
vencer la escasez de cuadros y encontrar al lider, que sea capaz
no sélo para cohesionar al potencial electorado del PSOE, sino
también ofrecer soluciones cualitativamente nuevas para los
problemas socioeconémicos y politicos.
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1 Barémetros CIS NN2761, 2888.

2 Tal tactica recibié el nombre de “estrategia de tirantez” o de “estrategia de escisién”. Por primera vez fue ensayada por
los populares en los afios 1993-1996 y se basaba en la recia critica, que pasaba a ofensas directas del rival politico con
tal de liquidar politicamente a los competidores mediante la agravacion de la situacién. Vea mas detalles en “Fundacién
alternativas”, Informe sobre la democracia en Espafia 2007.

% Barémetros CIS NN2761, 2885, 2888. En la categoria de los que “aprobaban la politica del Gobierno” se incluia a los
que la calificaron como “muy buena” y “buena”, mientras que en la categoria de los descontentos — a los que la
calificaron como “mala” y “muy mala”. En la categoria de los “satisfechos con la situacion politica” se incluyeron los
que la evaluaron como “muy buena” y “buena”, y en la de insatisfechos — como “mala” y “muy mala”.

4 Tradicionalmente el electorado de los conservadores es mas leal y “disciplinado”. Ellos no sélo asisten mas a las
elecciones, sino que no estan propensos a entregar sus votos a favor de otros partidos.

® Aqui y en adelante se citan los datos del Ministerio del Interior de Espafia <http://www.infoelectoral.mir.es/>



	Alexandra Kurákina-Damir

