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Панама, Парагвай, Перу, Уругвай, Чили, Эквадор.
ЛАЭС -  Латиноамериканская экономическая система.
ЛКА -  Латино-Карибская Америка.
ЛТД -  Латиноамериканско-тихоокеанская дуга: Гватемала, 
Гондурас, Колумбия, Коста-Рика, Мексика, Никарагуа, Панама, 
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Тему этой книги сегодня никто не отважится назвать неак
туальной. На рубеже первого и второго десятилетия нынешнего 
века мировая экономика поражена небывалым по глубине и 
масштабам кризисом (небывалым за последние шесть десяти
летий). До сих пор он определяет конъюнктуру мирового рын
ка, перейдя в затяжную рецессию во многих странах, относи
мых к традиционным центрам мировой экономики.

Симптоматичное обстоятельство -  в годы кризиса, старто
вавшего в 2008 г., латиноамериканские и карибские страны со
шли на второстепенные позиции в потоке негативной экономи
ческой и социальной информации, заполнившей электронные и 
печатные СМИ. Их явно заслонили собой традиционные цен
тры мировой экономики -  США, Евросоюз, Япония, а затем и 
страны арабского пояса от Атлантики до Персидского залива, 
где джин социального протеста был разбужен ударами гло
бального экономического кризиса. На предыдущих ординар
ных и экстраординарных перепадах мировой конъюнктуры, 
фактически на всем протяжении прошедшего века было, как 
правило, иначе. Не зря говорилось, если у экономики США 
случается насморк, то экономики латиноамериканских и кариб
ских стран заболевают воспалением легких.

Наша монография, обращая внимание на эту инверсию, 
предпринимает попытку ее осмысления. Наверное, можно ска
зать, что в регионе в большинстве случаев произошла смена 
парадигмы развития. Обозначился отход от вульгарного неоли
берализма, от рецептов «вашингтонского консенсуса». Новая 
политика связана с возвратом государства к экономической и 
социальной ответственности. Следует признать, что этому бла
гоприятствовала предкризисная конъюнктура, существенно 
поднявшая спрос на ключевые товары латиноамериканского 
экспорта. Это, разумеется, позволило укрепить финансовую 
базу национальных экономик и ресурсы национальных госу
дарств. С другой стороны, в первое десятилетие века латино-
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американцам благоприятствуют сдвиги в соотношении весов на 
мировом рынке вследствие восхождения новых центров миро
вой экономики. Существенно расширился диапазон маневра, 
возможность выбора альтернативных проектов, выхода на аль
тернативные рынки.

Кроме того, в истекшем десятилетии произошло излечение 
от ряда врожденных и благоприобретенных пороков, сопро
вождавших развитие стран региона на протяжении двух веков 
независимого существования. Речь прежде всего идет о 
внешнедолговой зависимости, о хронически высокой инфля
ции, о хроничности бюджетного дефицита. В регионе отмеча
ется существенная диверсификация внешнеэкономических свя
зей и по содержанию, и по их географии. Доля традиционно 
доминировавшего центра (США) показывает тенденцию к по
нижению и в торговле, и в инвестициях. С другой стороны, 
нарастает присутствие на латиноамериканских рынках Китая и 
других азиатских партнеров. Возрастает роль Бразилии как ре
гионального полюса развития.

С начала века в разной мере, но вполне ощутимо проявляет 
себя социальная переориентация политики государства. Впер
вые отмечено сокращение зоны бедности в целом ряде стран (в 
т.ч. в Бразилии, Чили, Аргентине, Венесуэле). Современная Ла
тинская Америка дает лишний пример того, что социальные 
расходы становятся одновременно расходами на экономику, на 
подкрепление динамики ее роста. В условиях кризиса, ослаб
ляющего внутренний спрос, платежеспособность внутреннего 
рынка, расходы государства способны компенсировать эти по
тери, нейтрализуя возможную депрессию. Именно так рассуж
дает нобелевский лауреат Пол Кругман, ссылающийся на опыт 
чередования в США ситуаций высоких и низких госрасходов. 
На цифрах Кругман показывает, что периодам высоких расхо
дов соответствуют периоды более высоких темпов прироста 
ВВП и умеренной безработицы1.

1 См.: Krugman Paul. jAcabad ya con esta crisis! Barcelona, Ed. Critica, 
2012.
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При этом Кругман говорит в основном о военных и ин
фраструктурных расходах, намекая, по существу, на то, что но
вое в борьбе с кризисом -  «это хорошо забытое старое» (ведь 
речь в книге часто идет об эпохе Ф.Д. Рузвельта). Не зря сейчас 
говорят о «переиздании» неокейнсианства. Применительно к 
Латинской Америке уместно вспомнить о десаррольизме и де- 
саррольистской политике 40-х годов ХХ века. Не случайно в 
характеристике поворота в экономической политике начала 
XXI века появляется термин «неодесаррольизм». Думается, что 
аргументацию Кругмана хорошо бы пополнил латиноамери
канский опыт, обусловивший кризисоустойчивость националь
ных экономик. Только здесь категория госрасходов трактуется 
гораздо шире и, очевидно, далека от связи с военно-стратеги
ческими императивами.

Книга, предлагаемая уважаемым читателям, нацелена на 
исследование проявлений последнего глобального кризиса в 
Латинской Америке, на изучение опыта антикризисной поли
тики в странах региона, но она не исчерпывается, да и не может 
быть исчерпана этой тематикой. В условиях глобализирован
ной экономики невозможно понять суть происходящего в реги
оне, не разобравшись в мировых процессах. И  это сейчас тем 
более очевидно, поскольку эпицентром последнего кризиса 
стала не периферийная экономика, а хозяйственная система 
традиционных центров мировой системы. Именно поэтому ав
торы книги сплошь и рядом выходят за региональные рамки, 
внося посильный вклад в понимание общемировых процессов и 
природы последнего глобального кризиса.

В книге отнюдь не проставлены точки над «i». И  не пото
му, что они еще не проставлены в самом процессе научного по
знания. За кризисом пока следует слишком робкое восстанов
ление, а в одном из ведущих центров мировой системы, в зоне 
Евросоюза, мы наблюдаем реальную угрозу перехода в затяж
ную рецессию. При продлении действия негативных тенденций 
в мировой конъюнктуре нет уверенности, что и в странах Лати
но-Карибской Америки резервы кризисоустойчивости нацио
нальных экономик не окажутся истощенными.
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В любом случае можно считать, что монография специа
листов Центра экономических исследований ИЛА РАН -  важ
ный этап в работе современной латиноамериканистики, в си
стематизации результатов исследований последнего времени 
по рассматриваемой теме. Надеемся, что книга окажется полез
ной и для коллег, специализирующихся по другим регионам и 
мировой экономике в целом, найдет своего читателя в студен
ческой и преподавательской среде.

Член-корреспондент РАН В.М. Давыдов
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ВВЕДЕНИЕ

Мировой финансово-экономический кризис 2008-2009 гг. 
стал ключевой проблемой современного мирового хозяйства. 
Он обрел планетарные масштабы, втянув в свою орбиту страны 
и регионы, отличающиеся по уровню развития производитель
ных сил, социальной и политической ориентации. Со времен 
«великой депрессии» 1930-х годов кризис оказался, по суще
ству, «первым действительно глобальным в силу небывалой 
синхронности распространения и всеохватности действия»1.

Острота кризисных проявлений и уровень волатильности 
основных макропоказателей различались по странам и регио
нам в зависимости от степени их включенности в глобальную 
экономику, промышленного и финансового потенциала, внеш
неэкономических позиций и целого ряда других ключевых па
раметров. Не стала исключением и Латино-Карибская Америка 
(ЛКА). Экономический спад затронул (хотя и в разной степени) 
как страны, обладающие сравнительно диверсифицированной 
структурой хозяйства, -  Аргентину, Бразилию, Мексику, Чили, 
-  так и малые государства Центральной Америки и Карибского 
бассейна с их узкоотраслевой специализацией и жесткой при
вязкой к рынку США.

Начавшийся в 2010 г. подъем мирового производства не 
трансформировался в процесс устойчивого и динамичного ро
ста. Если рассматривать кризис с формальной точки зрения, как 
элемент цикла «рост -  падение -  рост», то он преодолен. Не
смотря, однако, на прохождение наиболее острой фазы и от
дельные разрозненные признаки улучшения общей ситуации, 
мировое экономическое положение и ближайшие перспективы 
по-прежнему проблематичны. По оценке экспертов Экономи
ческого и социального совета ООН (ЭКОСОС), «мировая эко-

1 Давыдов В.М. Кризис, антикризисная политика и перспективы пост
кризисного развития (материалы доклада на XIX ежегодном собрании 
Международного союза экономистов). М.: ИЛА РАН, 2010. С. 5-6.
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номика балансирует на грани очередного серьезного спада»1. 
На фоне неуверенного восстановления производства остается 
острой проблема занятости. Уровень безработицы составил в 
среднем в развитых странах 8,6% в 2011 г., что значительно 
выше докризисного уровня в 5,8%, зарегистрированного в 2007 
году2.

Выход крупнейших экономик мира из рецессии во многом 
был осуществлен за счет масштабной денежной эмиссии. Од
нако причины системного провала в функционировании инсти
тутов и рынков не были ликвидированы. Эпицентр кризиса пе
реместился из США в Западную Европу. Одновременно усили
вается инфляционное давление. Сохраняются риски обострения 
валютных и торговых войн.

По существу, теоретическая функция кризиса как средства 
обновления и структурной перестройки производства не срабо
тала. Более того, в повестку дня были поставлены новые про
блемы и вызовы, но пока без ясных перспектив их решения. 
Огромные суммы, выделенные в центрах капитализма на вы
ход из рецессии и возобновление роста, оказались малоэффек
тивными. Они стали фактором дальнейшего расстройства госу
дарственных финансов и увеличения объемов суверенной за
долженности. Продолжающаяся практика стимулирования де
ловой активности за счет бюджетных ресурсов ведет к даль
нейшему наращиванию правительственных обязательств.

Главным очагом напряжения стала еврозона. Кризис част
ного сектора трансформировался в кризис государственного 
долга системного характера. Растущая государственная задол
женность ряда стран еврозоны уже достигла критического 
уровня. В воронку кризиса втягиваются и такие крупные стра
ны, как Испания и Италия. Кризис на пространстве действия 
единой европейской валюты является в настоящее время самой 
большой угрозой для глобальной экономики. Согласно прогно
зу МВФ, в 2012 г. экономика 17 входящих в еврозону стран со

1 U.N. World Economic Situation and Prospects 2012. New York, 2012. P. 1.
2 Ibid. P. 3.
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кратится на 0,4%, а в 2013 г. их ВВП повысится лишь на 0,2%. 
Экономический спад в Европе может затянуться. Вполне ре
альна угроза его распространения через торговые и финансовые 
каналы на другие регионы мира, включая основной массив раз
вивающихся государств.

Г лубина и масштабы возникших в мировом хозяйстве по
трясений и особенно их последствия свидетельствуют не про
сто о циклическом спаде или очередном провале финансовых 
рынков. Очаги напряженности возникли не в последние годы, а 
их истоки коренятся не только в финансовой сфере. Основные 
причины возникших дисбалансов стали отражением или ито
гом эволюции глобальной экономики на протяжении послед
них двух десятилетий, качественных сдвигов в хозяйственной, 
социальной и политической стратегии центров капитализма. 
Речь идет, по существу, об исчерпании нынешней модели ми
роустройства. Этим во многом объясняется и широкий спектр 
проявлений кризиса. Он вышел за рамки экономических и со
циальных параметров и обрел геополитическую проекцию, а 
«его окончательное разрешение, вероятно, изменит лицо поли
тики и экономики как минимум для целого поколения»1. Нали
цо, в частности, усиление эрозии идеологических моделей раз
вития. По признанию многих видных ученых-экономистов, 
принципы «вашингтонского консенсуса» уходят в прошлое, а 
теоретические концепции и практика, которые «когда-то были 
приняты как мудрость, теперь находятся под сомнением или 
дискредитированы»2.

Кризис внес коррективы в расстановку сил в мире и повы
сил актуальность вопроса о роли развитых и развивающихся 
государств на посткризисном пространстве. После 2009 г. в ве
дущих индустриальных центрах производство растет умерен

1 Рейнхарт К.М., Рогофф К.С. На этот раз все будет иначе. Восемь сто
летий финансового безрассудства (перевод с английского). М.: Карьера 
Пресс, 2011. С. 245.
2 Canuto Otaviano and Giugale Marcelo (editors). The day after tomorrow. 
A handbook on the future of economic policy in developing world. The 
World Bank. Washington, 2010. P. XV.
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ными темпами. Противоположная ситуация наблюдается в 
крупных развивающихся странах. Последним удалось в целом 
перехватить инициативу и усилить свою роль в глобальной 
экономике. Китай все увереннее заявляет о себе как о второй 
державе в мире по экономической мощи. Как считают многие 
аналитики, этот нарождающийся полюс влияния в перспективе 
может стать противовесом промышленно развитым государ
ствам Северной Америки и Европы, а также Японии, занима
ющим в настоящее время главенствующие позиции. Еще ни 
разу в современной истории развивающиеся страны не выхо
дили на передовую линию многополярной экономической си
стемы. Сегодня уже вполне очевидно, что глобальную повест
ку невозможно сформировать в рамках узкого круга стран «зо
лотого миллиарда», без учета интересов развивающихся госу
дарств.

Процесс формирования новых полюсов роста приобретает 
все более зримые очертания. Однако вопрос об устойчивости 
этой тенденции остается открытым. В глобализирующейся 
экономике вялая динамика нынешних индустриальных центров 
и наблюдающееся здесь снижение внутреннего спроса неиз
бежно негативно скажутся и на положении других групп стран 
и регионов. Развивающиеся экономики постепенно снижают 
свою зависимость от западных рынков, но все же полностью 
поддержать процесс восстановления они пока, как представля
ется, не в состоянии.

Усиливаются критические настроения в отношении нео
либеральной стратегии и концептуальных основ современного 
мироустройства. По словам известного американского социо
лога, одного из основателей миросистемного анализа Имману
ила Валлерстайна, «в настоящее время мир находится на раз
вилке системных процессов. Вопрос уже не в том, каким обра
зом капиталистическая система сможет исцелить свои раны и 
возобновить наступление. Проблема в том, что придет на смену
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этой системе, какой порядок вырастет из окружающего нас ха
оса»1.

Соединенным Штатам уже не хватает потенциала для того, 
чтобы удержать свои позиции в мире в качестве идейного и 
экономического лидера. Европа в свою очередь поглощена спа
сением еврозоны. На фоне разнонаправленности интересов ос
новным странам-лидерам не удалось выработать общей пози
ции в отношении форм и механизмов антикризисной политики. 
Учитывая взаимозависимость развитых и развивающихся эко
номик, такая стратегия должна быть глобальной, что в нынеш
них условиях едва ли достижимо. Это подтверждает и малая 
результативность (в практическом плане) саммитов «большой 
двадцатки».

В ситуации сохраняющейся нестабильности возрастает 
давление со стороны развивающихся стран за построение более 
диверсифицированного и менее западоцентричного порядка. 
Набирает силу движение за пересмотр самой модели глобали
зации. Борьба на идеологическом фронте разворачивается на 
фоне растущей конкуренции за сферы влияния между традици
онными центрами силы и новыми быстро растущими экономи
ками. Китай превратился в глобального игрока, расширяющего 
свои позиции не только в Азиатско-Тихоокеанском регионе, но 
и в странах Африки и Латинской Америки.

Обострились дебаты в отношении необходимости пере
устройства международной финансовой архитектуры. Широкая 
дискуссия развернулась, в частности, по вопросу о роли долла
ра как мировой резервной валюты. В ситуации ослабления и 
повысившейся неустойчивости экономики США выдвигаются 
проекты и предложения, в том числе в рамках ООН, о форми
ровании мультивалютной системы, которая бы в большей сте
пени отражала интересы всего международного сообщества и 
отвечала изменившемуся соотношению сил. И  хотя в настоя
щее время фактически нет жизнеспособных альтернатив аме

1 Валлерстайн И. Динамика глобального кризиса: тридцать лет спустя. 
//Эксперт. М.: 2009, №35. -  http://expert.ru/expert/2009/35/vallerstain
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риканскому доллару, начинают складываться предпосылки, ко
торые в перспективе могут привести к ослаблению его роли в 
мировой валютной системе.

Отмеченные выше глобальные тенденции находят свое от
ражение и на латиноамериканском пространстве. Движение к 
многополярному миру и растущие сомнения в отношении эф
фективности принципов рыночного регулирования оказывают 
влияние и на векторы социально-экономического развития ре
гиона. Здесь, пожалуй, критические настроения в отношении 
англосаксонской неолиберальной модели достигли особенно 
высокого уровня. В итоге усиливаются позиции сторонников 
повышения роли государства в социально-экономической жиз
ни. Под критическим углом зрения рассматриваются домини
ровавшие на протяжении последних десятилетий теории о ми
нимизации его функций. Сегодня перед ЛКА стоит задача вы
работать новую стратегию развития, предполагающую опору 
на расширение внутреннего спроса, активизацию инвестицион
ного процесса за счет внутренних источников накопления, на 
улучшение условий ведения бизнеса и модернизацию промыш
ленности. В реализации этих установок предусматривается ак
тивное участие государства.

Происходят изменения и в структуре традиционных отно
шений с Соединенными Штатами. Вашингтон уже не един
ственный центр, на который ориентируются латиноамерикан
ские страны. Было бы преждевременно, конечно, говорить о 
конце Pax Americana. У США сохраняются серьезные рычаги 
влияния на формирование экономической и внешнеполитиче
ской повестки дня региона. Но степень воздействия ослабевает. 
Снижается, в частности, относительная доля США в объеме 
внешней торговли при одновременном росте удельного веса 
Китая и других азиатских стран. Появляются новые рынки 
сбыта для товаров традиционного и нетрадиционного экспорта, 
диверсифицируются источники внешнего финансирования, в 
т.ч. по линии Ю г -  Юг.

Все это в целом расширяет для латиноамериканских стран 
возможности выбора при формировании своих внешнеэкоми-
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ческих и политических приоритетов. Как об одной из состав
ляющих данного процесса можно говорить о повышении роли 
латиноамериканского фактора в системе международных от
ношений. Все чаще страны ЛКА выступают с инициативами, 
отражающими их собственное видение дальнейшей стратегии 
роста, предлагают пути достижения энергетической и продо
вольственной безопасности, ослабления экологических про
блем.

Тема кризиса остается одной из наиболее обсуждаемых в 
научных кругах, на конференциях и международных форумах 
высокого уровня, включая Организацию Объединенных Наций. 
Свидетельство тому и постоянно растущее число монографиче
ских и аналитических исследований, посвященных анализу 
причин и последствий мировой рецессии1.

Кризис высветил целый спектр сложных и неоднозначных 
по своему содержанию вопросов и проблем. Хотя в теоретиче
ском аспекте он предоставляет определенный шанс для рас

1 См., например: Давыдов В.М. Кризис, артикризисная политика и пер
спективы посткризисного развития (материалы доклада на XIX ежегод
ном собрании Международного союза экономистов). М.: ИЛА РАН, 
2010; Главная книга о кризисе. Великие депрессии (коллектив авторов 
под руководством. Бузгалина А.В.). М.: Эксмо, 2009; Саймон Вайн. 
Глобальный финансовый кризис. Механизмы развития и стратегия вы
живания. М.:Альпина бизнес Букс, 2009; Блант М. Финансовый кризис. 
М.: АСТ, 2008; Аганбегян А. Кризис: беда и шанс для России. М.: АСТ, 
2009; Кругман П. Возвращение Великой депрессии? (перевод с англий
ского). М.: Эксмо,2009); Киндлбергер Ч., Алибер Р. Мировые финансо
вые кризисы. Мании, паники и крахи (перевод с английского). СПб.: 
Питер, 2010; IMF-World Bank. Del colapso global a la recuperacion. Ajuste 
economico y perspectivas del crecimiento para America Latina y el 
Caribe.Washington, 2010; Barcena A. Restricciones estructurales del 
desarrollo en America Latina y el Caribe: una reflexion postcrisis. // Revista 
de la CEPAL. Santiago de Chile, 2010, № 100; America Latina ante la crisis 
financiera international. Secretaria General Iberoamericana. Montevideo, 
2008; World Bank. Postcrisis Growth and Development. Washington, 2011; 
World Bank. The Great Recession and Developing Countries. Washington, 
2011 и др.
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крытия потенциала экономического роста и строительства бо
лее сбалансированной производственной структуры, в практи
ческом плане его воздействие на формат посткризисного разви
тия пока еще не очень ясно. Однако вполне определенно можно 
сказать, что под его влиянием ускорился процесс поиска новой 
концепции мироустройства. Беспрецедентный рывок Китая и 
его растущая роль на мировом экономическом и политическом 
пространстве поставили под сомнение безусловное превосход
ство западных моделей, особенно с точки зрения их адекватно
сти потребностям стран с формирующимся рынком.

Анализ происходящих в последние годы событий свиде
тельствует, что мир вступил в период пересмотра и корректи
ровки идей, институтов, теоретических и идеологических кон
цепций нынешнего этапа глобализации. Какую роль сыграют 
латиноамериканские страны в этой меняющейся картине? Бу
дут ли они следовать в русле политических и экономических 
амбиций США, которые предпримут существенные усилия по 
сохранению своих позиций, в т.ч. и в традиционных зонах свое
го влияния, либо станут строить политику, исходя из большего 
учета своих собственных интересов? Произойдет ли их консо
лидация перед новыми вызовами современности, или мы будем 
свидетелями дальнейшего размежевания по идеологическим 
соображениям и внешнеэкономической ориентации? На эти и 
другие вопросы пока нет четких ответов. В любом случае в 
условиях сохраняющейся на сегодняшний день в мире неопре
деленности для Латинской Америки повышается актуальность 
задачи критического осмысления складывающейся ситуации и 
внесения необходимых корректив в посткризисную стратегию.

Задача данной работы -  через призму доминирующих в 
глобальной экономике тенденций показать особенности проте
кания кризиса в ЛКА в увязке с фундаментальными сдвигами в 
международной экономической и геополитической обстановке, 
проанализировать эффективность антикризисной политики. В 
фокусе исследования также и наиболее принципиальные тен
денции посткризисного развития, которые в ближайшей и бо
лее отдаленной перспективе будут во многом определять роль
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и место региона в мировой экономике и в системе междуна
родных отношений.

Между тем формирующиеся в регионе новые тенденции 
затрагивают и фундаментальные интересы России. Латинская 
Америка переживает серьезные перемены. С одной стороны, 
наблюдается отход от прежних стандартов экономической по
литики и поведения на международной арене. Наряду с коррек
тировкой внутренней стратегии развития повышается влияние 
региона на формирование подходов к решению глобальных 
проблем современности. С другой стороны, меняется характер 
внешнего воздействия. Традиционно здесь доминировали 
США. Теперь же усиливается присутствие других мировых 
держав.

Последствия новой ситуации могут быть весьма противо
речивы в плане укрепления российских позиций в ЛКА. С этой 
точки зрения, осуществленный в работе анализ происходящих 
в регионе сдвигов может сыграть позитивную роль в плане по
вышения эффективности проводимого РФ курса на расширение 
и углубление российско-латиноамериканских связей.

* * *
Авторский коллектив выражает благодарность к.э.н. Ер

мольевой Э.Г., к.э.н. Калашникову Н.В., к.э.н. Тайар В.М, д.э.н. 
Яковлеву П.П. и другим сотрудникам ИЛА РАН, замечания и 
предложения которых оказали помощь в подготовке данной 
работы.
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Г Л А В А  1

ФОРМАТ И ПАРАМЕТРЫ ГЛОБАЛЬНОГО 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА

Кризис 2008-2009 гг. породил целый ряд новых процессов 
с неясными пока перспективами их реализации на практике. 
Его влияние не ограничивается сферой финансов, производства 
и торговли. Это также своего рода инвентаризация преобла
давших в мире моделей и стратегий развития. Подвергаются 
переосмыслению теории, считавшиеся до последнего времени 
неоспоримыми. Одновременно был дан старт формированию 
своего рода «кластера» новых взглядов и концепций, претен
дующих на объективное осмысление происходящих сдвигов и 
выработку механизмов адаптации к современным вызовам на 
глобальном и локальном уровнях.

1.1. Истоки и причины

Кризис начался в 2007 г. в США на рынке ипотечного кре
дитования. После банкротства банка Lehman Brothers (учре
ждения со 150-летней историей) в сентябре 2008 г. он охватил 
всю мировую финансовую систему и распространился на дру
гие сферы экономики. Резко упала капитализация мировых 
фондовых рынков. Финансовый кризис быстро перерос в гло
бальный экономический. Дефицит ликвидности сопровождался 
банкротством банков и других крупных финансовых структур.

По данным Федерального агентства по страхованию вкла
дов США (FDIC), в стране в период с 2007 по 2011 год разори
лись около 400 кредитно-банковских институтов (см. рис. 1). 
Для сравнения -  в начале 1930-х годов в США обанкротились 
свыше 9 тыс. банков1.

1 Federal Deposit Insurance Corporation. -  http://www.fdic.gov/bank
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Рис. 1.
Число банкротств американских банков

396

Е1 Обанкротилось в текущем году. □  Всего обанкротилось с 2007 года.

* По состоянию на 1 октября 2011 года.
Составлено по: Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC). -  

http://www.fdic.gov/ html
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Ряд ведущих финансовых учреждений прекратили свое 
существование или были вынуждены изменить свой статус 
(Bear Stearns, Merrill Lynch, Lehman Brothers, Goldman Sachs, 
Morgan Stanley и др.). Под ударом оказались не только лидеры 
мирового финансового бизнеса, но и предприятия производ
ственного сектора (включая высокотехнологичные) и сферы 
услуг. Возникшая цепочка неплатежей сочеталась с падением 
производства и внешней торговли, ростом безработицы, нарас
танием социальной напряженности. Снижение деловой актив
ности в индустриальных центрах распространилось на разви
вающиеся рынки. Всего в зоне кризиса оказались экономики, 
на долю которых пришлось 81% мирового ВВП (в годы «вели
кой депрессии» -  92,4%)1. Лишь отдельным странам удалось 
сохранить положительную, но замедленную динамику роста.

С начала мирового кризиса не было недостатка в различ
ных прогнозах относительно его продолжительности и послед
ствий. Разброс мнений был довольно широк: от сценариев на 
грани алармизма до уверенности в том, что период нестабиль
ности скоро закончится. Практика показала, что самые мрачные 
прогнозы не сбылись. В то же время не оправдались и оптими
стические ожидания. В 2009 г. реальный мировой ВВП сокра
тился на 0,6% (на 2,2% в долларах 2005 г.)2.

В настоящее время продолжаются дискуссии относитель
но причин и природы нынешних потрясений. Говоря, однако, 
об истоках нельзя не отметить особенности развития мировой 
экономики в предкризисный период. В последние 2-3 десятиле
тия истекшего столетия на механизм экономического цикла 
решающее влияние оказывали процессы глобализации произ
водства, торговли, финансовых потоков. Взаимозависимости 
национальных экономик, последствия неравномерного разви
тия и борьба за ресурсы стали источником возросшей вола-

1 CEPAL. Panorama de la insertion internacional de America Latina y el 
Caribe 2008-2009. Santiago de Chile, 2009. P. 21.
2 World Bank. Global Economic Prospects 2011. Washington, 2011, January, 
vol.2. P.4.
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тильности мировых рынков. Все больший удельный вес в цик
личности стали занимать структурные составляющие, порож
даемые диспропорциями в развитии отдельных стран, сфер и 
отраслей производства. Кризисы приобрели более глубокий 
характер и уже не укладывались в границы отдельных нацио
нальных хозяйственных комплексов. Этот период, как отмечал 
широко известный в мире исследователь мировых финансовых 
кризисов Чарльз Киндлбергер, «можно назвать беспрецедент
ным с точки зрения нестабильности цен на товары, валюту, не
движимость и ценные бумаги, а также исходя из частоты и же
стокости финансовых потрясений»1.

Многослойность и сложность проявившихся в 2008
2009 гг. проблем отразилась и на трактовке истоков кризиса. 
Мнения различны -  от объяснения его причин «отсутствием 
эффективного регулирования рынка и надзора за финансовыми 
организациями»2 до выдвижения на первый план вопроса об 
истощении сложившейся на протяжении последних десятиле
тий модели глобальной экономики.

Предельно коротко и ясно высказался на сей счет один из 
экономических авторитетов XX в., нобелевский лауреат Роберт 
Солоу. Он заметил, что специалисты по макроэкономике оказа
лись заложниками собственных моделей, а кризис во многом 
«раскрутился» из-за убеждения, что «если рынок апельсиново
го мармелада саморегулируется, то и на рынке ценных бумаг с 
фиксированным процентом тоже должен действовать анало
гичный механизм». При этом не учитывалось, что деньги -  то
вар особого рода, хотя бы потому, что спрос на него почти все
гда превышает предложение. На практике, в 2000-е годы масса

1 Киндлбергер Ч., Алибер Р. Мировые финансовые кризисы. Мании, 
паники и крахи (перевод с английского). СПб.: Питер, 2010. С. 15.
2 IMF. Lessons of the Financial Crisis for the future regulation of financial 
institutions and markets and for liquidity managment. Prepared by the mone
tary and capital Marquets Department. Approved by J. Caruana. Washington, 
2009. Р. 3.

27



дельцов, не вдаваясь в теоретические тонкости, просто вос
пользовалась ситуацией и получила кучу денег1.

Основные черты современных финансовых кризисов, счи
тает известный колумбийский исследователь Х.А. Окампо, 
определяют «летучесть» (volatilidad) и «токсичность» (contagio) 
финансовых инструментов. На протяжении цикла финансовые 
агенты мечутся между «позывами рисковать» (точнее, недо
оценкой рисков) и «стремлением получить доступ к качествен
ным активам» (отвращением к риску), что разворачивает ожи
дания рынка сначала к мании оптимизма, а потом к всеобщему 
пессимизму. Особая асимметричность информации на финан
совых рынках и несовершенство моделей оценки рисков только 
усиливают эти тенденции2.

Определенную популярность приобрела и марксистская 
трактовка истоков нынешних потрясений, характерные черты 
которых, хотя и в модифицированном варианте, напоминают 
классическую картину кризиса, описанную К. Марксом полто
ра столетия назад. В основе такого осовремененного подхода 
лежит тезис, что, несмотря на масштабы деятельности ТНК, 
растущую роль интеграционных процессов и повсеместное 
внедрение информационно-компьютерных технологий, «при
рода рыночной экономики не изменяется... Рыночные принци
пы как основа механизма функционирования и развития пере
малывают любые технологические и управленческие уклады и

1 Residual Brilliance. A. Rex Ghosh in conversation with economist Robert 
Solow. //Finance and Development, 2011, March. P. 6-7.
2 При этом Х.А. Окампо ссылается на модель поведения финансового 
сектора с характерным циклом взлетов и коллапсов, описанную, напри
мер, в работах Ч. Киндлбергера (2005), К. Рейнхарта и К. Рогоффа 
(2009), применительно к развитым странам, и в работах М. Агосина 
(2009), Р. Френч-Девиса и С. Гриффит-Джонс (2011), применительно к 
восходящим экономикам Латинской Америки. -  Ocampo J.A. Macro- 
econom^a para el desarrollo: politicas anticiclicas y transformation produc- 
tiva. X Catedra Rahl Prebisch. /CEPAL. Santiago de Chile, 2011. P. 12-13.
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инновации, поскольку реализация последних происходит в 
условиях противостояния частных интересов»1.

По мнению, например, одного из ведущих специалистов в 
России по инвестиционным операциям Саймона Вайна, «ос
новной движущий фактор субъектов мировой экономики, ко
торый привел нас в эту точку (к кризису. -  Авт.), -  жадность 
одних и недостаточная щепетильность в исполнении своих 
функций других»2, что логически «предопределило рост инду
стрии секьюритизации и спекулятивного капитала»3. Надо ска
зать, что эта точка зрения находит широкую поддержку на 
уровне обыденного сознания. Аналогичной позиции придер
живается, в частности, и католическая церковь. Папа Римский в 
ходе своего визита в Испанию в 2011 г. назвал причиной кризи
са стремление к выгоде. По мнению понтифика, в центре эко
номики должен быть человек. В современном же экономиче
ском мышлении доминирует стремление к выгоде, а не этика4. 
В конечном счете речь идет о снятии всех ограничений для по
лучения прибыли. Жадность высших классов оказалась сильнее 
их социальной ответственности.

Бывший эксперт Всемирного банка и консультант МВФ 
Роберт Дункан видит истоки нынешних проблем в резко воз
росшем дефиците торгового баланса США, который дестаби
лизировал мировую экономику, наводнив мир долларовой лик
видностью. При этом автор подчеркивает, что «для компенса
ции неизбежного сокращения дефицита текущего американ
ского счета нужно найти новые источники глобального сово-

1 Пороховский А.А. Политическая экономия современного кризиса / 
Главная книга о кризисе. Великие депрессии (коллектив авторов под 
руководством А.В. Бузгалина). М.: Яуза, 2009. С. 49.
2 Вайн С. Глобальный финансовый кризис. Механизмы развития и стра
тегии выживания. М.: Альпина БизнесБукс, 2009. С.14.
3 Там же. С. 283.
4 http://www. aif.ru/society/news/91441
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купного спроса. В противном случае миру грозит тяжелый и 
затяжной экономический кризис»1.

Нередко апеллируют к теории длинных волн Н.Д. Кондра
тьева. При этом особый акцент делается на процессе перехода к 
новому -  шестому технологическому укладу. Его примерные 
границы можно, видимо, обозначить как 2020-2050 гг., учиты
вая, что пик пятого уклада был пройден в 2005-2008 годах2. 
Формирование новой парадигмы технологического развития -  
это смена траектории накопления и инвестиционной политики, 
бизнес-стратегий, это резкий крен в сторону инновационных 
моделей роста, что практически всегда сопровождается эконо
мическими потрясениями.

Концепция длинной волны переносится и на финансовую 
сферу. Российские ученые Олег Прексин (вице-президент Ас
социации российских банков) и Михаил Эскиндаров (ректор 
Финансового университета при правительстве Российской Фе
дерации) обращают внимание на наличие определенной зако
номерности в смене длинных и коротких волн в эволюции ми
ровой финансовой системы. За последние два столетия анали
тики насчитывают до 10 коротких фаз и три длинных цикла. 
Продолжительность последних определяется приблизительно в 
70 лет. Каждой длинной волне присущи свои резервные активы 
и свои страны-лидеры. Первый длинный цикл (1803-1873) от
носится к эпохе биметаллизма, когда в роли ключевых резерв
ных активов выступали золото и серебро, а безусловным лиде
ром в международных финансовых делах являлась Франция. 
Второй такой цикл, но с преобладанием золотого стандарта, 
продолжался с 1873 по 1944 год, а в группе лидеров находились 
Великобритания и США. Затем началась эпоха долларового 
стандарта, которая длится до сих пор и характеризуется амери
канским господством в международной финансовой системе.

1 Дункан Р. Кризис доллара. Причины, последствия и пути выхода (пе
ревод с английского). М.:Евро, 2008. С. 260.
2 Коротаев А.В., Цирель С.В. Кондратьевские волны в мир-системной 
динамике. //Прогноз и моделирование кризисов и мировой динамики. 
М.: ЛКИ, 2010. С. 212.
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«Если наш вывод о закономерности смены длинных волн в 
развитии глобальной финансовой системы верен, -  отмечают 
авторы, -  вскоре должен начаться новый цикл в ее эволюции, 
отвечающий реалиям многополярного мира»1. Каждый такой 
цикл сопряжен с серьезными катаклизмами в мировой финан
совой системе, затрагивающими все страны и регионы, сопро
вождается поиском нового уровня равновесия.

Наиболее же распространенным является мнение о сугубо 
финансовом характере кризиса, а среди причин выделяются 
такие, как либерализация кредитно-финансовой сферы, дерегу
лирование международных потоков капитала, недооценка рис
ков и чрезмерная опора банковских институтов на привлечен
ные средства в годы накануне кризиса. С точки зрения Кеннета 
Рогоффа (бывший главный экономист МВФ, ныне профессор 
Гарвардского университета) и Кармен Рейнхарт (профессор 
Университета штата Мериленд), события перед началом кризи
са развивались по классической схеме -  «бум -  эйфория -  фи
нансовые потрясения -  паника». Независимо от различий в де
талях, все банковские кризисы происходят по одному общему 
сценарию. Каждому взрыву предшествуют рост цен на жилье и 
на акции, ускорение денежных потоков, быстрое образование 
задолженностей и движение экономики от взлета к падению. В 
конце концов «вслед за бумом выдачи кредитов и роста цен на 
активы становится очевидной слабость банковских балансов и 
начинаются проблемы в кредитном секторе»2. То есть кризис 
интерпретируется как сугубо финансовый, возникший на рынке 
ипотечного кредитования США и по цепочке распространив
шийся на другие сегменты финансовой системы и на реальную 
экономику.

Практически к аналогичному выводу пришла и созданная 
по решению президента США Барака Обамы Специальная ко

1 Прексин О., Эскиндаров М. Экология финансов. Путь к новому фи
нансовому миропорядку лежит через региональные резервные валюты. 
// Российская газета. М., 8.IX.2010.
2 Рейнхарт К.М., Рогофф К.С. Указ. соч. С. 321.
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миссия Конгресса США по расследованию причин кризиса 
2008-2009 годов. Итоговый отчет был обнародован в январе 
2011 года. После почти двухлетней работы она пришла к за
ключению, что «кризис стал результатом человеческих дей
ствий или бездействий, а не природы или сбоев компьютерных 
моделей. Представители финансовых компаний и регулирую
щих органов проигнорировали сигналы, а также не распознали 
и не сумели грамотно управлять появившимися рисками в рам
ках системы, жизненно важной с точки зрения обеспечения 
благосостояния американского народа»1. Поскольку кризис, по 
мнению комиссии, спровоцирован действиями некоторых 
представителей правительства и крупных финансовых игроков, 
то существовала возможность его предотвратить. «В отличие 
от точки зрения, распространенной на Уолл-стрит и в Вашинг
тоне, что кризис оказался большой неожиданностью, -  отмеча
лось в докладе, -  признаки его наступления были заметны. И 
величайшая ошибка продолжать настаивать, что никто ничего 
не предвидел и ничего нельзя было предпринять. Если так счи
тать и дальше, то все повторится»2.

Кризис, по заключению авторов доклада, спровоцировали 
следующие факторы:

• провалы в финансовом регулировании, в частности, не
способность Федеральной резервной системы США предотвра
тить распространение «токсичных» ипотечных займов;

• нарушения в области корпоративного управления, кото
рые привели к чрезмерным рискам;

• чрезмерно высокая задолженность домохозяйств;
• фундаментальные нарушения в отчетности на всех 

уровнях и в этике управления;

1 The Financial Crisis Inquiry Report. Final Report of the National Comission 
on the Causes of the Financial and Economic Crisis in the United States. 
Washington, 2011. P. XVII.
2 Ibidem.
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• ошибки рейтинговых агентств, допустивших присвое
ние неадекватных рейтингов крайне рискованным финансовым 
инструментам;

• отмена (в 1999 г.) закона Гласа -  Стигалла1, наклады
вавшего серьезные ограничения на возможность спекулятив
ных операций со стороны финансовых институтов; широкое 
распространение «экзотических» ценных бумаг (деривативов. -  
Авт.), рост нерегулируемой теневой банковской системы.

Вина, таким образом, возлагается на банкиров, финансо
вых регуляторов и политиков. Банки брали на себя слишком 
большие риски, в то время как регулирующие органы не при
нимали должных мер, чтобы этого избежать. Обвинения вы
двинуты и в отношении бывшего главы Федрезерва Алана 
Гринспена в том, что он «не смог воспрепятствовать увеличе
нию объема «токсичных» ипотечных кредитов, а также за 
насаждение идеи о том, что финансовые институты вполне мо
гут регулировать себя самостоятельно»2.

В целом среди сторонников сугубо финансовой природы 
кризиса можно выделить три основные точки зрения. В соот
ветствии с первой, нестабильности кроются в бесконтрольном 
использовании Соединенными Штатами своего статуса страны- 
эмитента резервной валюты. Согласно второй, предпосылки 
заключаются в кредитных ловушках «общества потребления». 
Сторонники третьей точки зрения акцентируют внимание на 
бесконтрольном развитии финансовых рынков.

В подобной трактовке в обобщенном варианте отражаются 
те сдвиги, которые имели место в экономике индустриальных

1 Закон Гласа -  Стигалла принят в 1933 году. В соответствии с законом 
коммерческим банкам запрещалось работать на фондовом рынке, что 
разграничило инвестиционные и коммерческие банки. Также введен 
запрет на выплату процентов по текущим счетам и укреплена функция 
ФРС по регулированию процентов по вкладам. Обе меры были призва
ны ограничить рискованные банковские инвестиции. Одно из ключевых 
нововведений -  создание Федеральной корпорации по страхованию де
позитов (Federal Deposit and Insurance Corporation).
2 The Financial Crisis Inquiry Report... P. 35 .
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центров. Здесь на протяжении последних десятилетий произо
шли важные качественные изменения. Они связаны с переме
щением производства стандартной и массовой промышленной, 
в том числе машиностроительной продукции, в быстро разви
вающиеся страны, включая Мексику, Китай, Индию, Бразилию. 
Структура производства в ведущих экономиках мира все более 
смещалась в сторону сферы услуг. В США, например, доля от
раслей материальной сферы в ВВП сократилась с 40% в начале 
1950-х годов до 20% в начале 2000-х годов1.

Заметно вырос удельный вес финансовых рынков. Их рас
тущее влияние сопровождалось массированным накоплением 
финансовых активов и внедрением целого ряда институцио
нальных инноваций, предопределивших увеличение уровней 
задолженности домохозяйств, корпоративного и государствен
ного секторов. Виртуальная экономика стала более привлека
тельной для вложения средств по сравнению с реальными про
изводственными активами. В Соединенных Штатах доля фи
нансового сектора в совокупных корпоративных прибылях 
увеличилась с 7,5% в 1983 г. до 40% в 2007 году2.

Глобальные финансовые операции с денежной эмиссией, 
обменными курсами и кредитными сделками в несколько раз 
стали превышать размеры реальной экономики. Проблему усу
губил массовый запуск в оборот через многоступенчатую цепь 
деривативов (см. рис. 2) -  «весьма сомнительных, по мнению 
экспертов ЮНКТАД, инструментов с точки зрения их вклада в 
рост общественного благосостояния»3. Секьюритизация и дру
гие подобные инновации нарушили традиционные взаимоот
ношения между кредиторами и заемщиками. Финансовая со
ставляющая приобрела самодовлеющее значение и потеряла 
связь с реальной экономикой.

1 Lopez R. Crisis economicas mundiales, escasez de recursos ambientales y 
concentration de la riqueza. // Revista de la CEPAL. Santiago de Chile, 
2010, №102. P. 32.
2 UNCTAD. Trade and Development Report, 2009. New York and Geneva, 
2009. P. VIII.
3 Ibid. P. IX.
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Объем торгов деривативами (в трлн дол.)
Рис. 2
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С учетом этих факторов утеря или даже ослабление кон
троля за процессами в финансовой сфере не могли не привести 
к очередному обвалу на фондовых и кредитных площадках. По 
мнению Алана Гринспена1, в этих условиях «если бы секьюри
тизированные американские низкокачественные кредиты не 
оказались слабым звеном глобальной финансовой системы, то 
их роль сыграл бы какой-нибудь другой финансовый продукт 
или рынок»2.

Однако, выдвигая на первый план при объяснении причин 
возникшей турбулентности фактор «неэффективного кон
троля», упускается из виду, что финансовая компонента являет
ся лишь одним из системных элементов глобальной экономики, 
взявшей старт еще в 1990-е годы. Ее основными составляющи
ми стали дерегулирование и либерализация. Именно последние 
рассматривались в качестве основного регулятора хозяйствен
ной жизни во всех ее проявлениях. В этом контексте снижение 
уровня контроля за функционированием финансового рынка 
стало, по существу, лишь отражением или следствием изъянов 
модели глобальной экономики и ее ведущих сегментов в лице 
США, Западной Европы и Японии, которые во многом опреде
ляли основные контуры, идеологические и геополитические 
параметры мирового развития.

Не случайно, что по мере углубления рецессии обозначи
лась более широкая трактовка возникших в мировом хозяйстве

1 Алан Гринспен -  председатель Федеральной резервной системы с 1987 
по 2006 год. За время его управления американским центробанком была 
создана система финансовых «мыльных пузырей». Гринспен -  сторон
ник низкой учетной ставки. По мнению его нынешних критиков, это 
способствовало накачке американской экономики дешевыми кредитами, 
что привело в итоге к «ипотечному кризису». Во время кризиса 
А. Гринспен пересмотрел свой взгляд на функционирование мировой 
финансовой системы и признал ошибочным свое прежнее мнение о том, 
что кредитные организации способны справиться с кризисом ликвидно
сти самостоятельно.
2 Гринспен А. Эпоха потрясений. Проблемы и перспективы мировой 
финансовой системы, 2-е издание (перевод с английского). М.: Сколко
во, 2009. С. 493.
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аномалий. На сегодняшний день многие авторитетные предста
вители политических, экономических и научных кругов схо
дятся во мнении о наличии целого ряда причин и факторов воз
никновения столь масштабных перекосов в мировой экономи
ке. С точки зрения академика А.Г. Аганбегяна, «особенность 
современного финансово-экономического кризиса заключается 
во всесторонности этого кризиса, охватывающего все финансо
вые сферы, экономику во всем ее многообразии и социальную 
сферу, а порой (в отдельных странах) перерастающего и в по
литический кризис»1. Е.Г. Ясин (научный руководитель Госу
дарственного университета -  Высшая школа экономики) пишет 
в свою очередь, что нынешние трудности мирового сообщества 
«не только в проблемах, с которыми столкнулась мировая фи
нансовая система. Они лишь следствие структурного кризиса, 
охватившего глобальную экономику»2. Как отмечают уже упо
минавшиеся выше известные американские исследователи К. 
Рогофф и К. Рейнхарт, «серьезные финансовые кризисы редко 
случаются изолированно от других событий. Они являются 
скорее «не спусковыми крючками спада», а чаще механизмами 
его усиления»3.

Формы проявления кризиса дают основание полагать, что 
его истоки не носят изначально финансового характера. Не яв
ляются они, вопреки мнению МВФ и Всемирного банка (ВБ), 
лишь следствием отсутствия эффективного регулирования 
рынка и надзора за кредитными организациями»4. Глобальные 
диспропорции возникли не в последние годы. Они связаны с 
превалирующими тенденциями в эволюции мировой экономи
ки, итогами ее развития на протяжении последних десятилетий. 
Довольно четко по этому вопросу высказались эксперты ЭК-

1 Аганбегян А.Г. Кризис: беда и шанс для России. М.: Астрель, 2009. С. 39.
2 Ясин Е.Г. Кризис перезагрузки. // Российская газета, 26.XI.2010.
3 Рейнхарт К.М., Рогофф К.С. Указ. соч. С. 175.
4 IMF. Lessons of the Financial Crisis for the future regulation of financial 
institutions and markets and for liquidity management. Prepared by the mon
etary and capital Marquets Department. Approved by J. Caruana. Washing
ton, 2009. P.3.
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ЛА, отметив, что «кризис не является лишь выражением слабо
сти финансового регулирования или результатом морального 
кризиса, вызванного жадностью и алчностью. Кризис стал от
ражением конца модели развития и открывает двери для дис
куссий о дальнейших путях социально-экономического про
гресса»1.

Возникшие в мировом хозяйстве турбулентные процессы 
свидетельствуют не просто об очередном циклическом спаде 
или их сугубо финансовом характере. Истоки возникшей ситу
ации носят многоплановый характер и являются отражением 
кризиса глобальной системы в целом. Налицо комплексная де
вальвация структуры глобального управления, основополага
ющих идей современного миропорядка. В сочетании с перехо
дом к новой фазе технологического цикла это предопределило 
масштабность финансово-экономических провалов. Кроме то
го, сохранение нынешней модели, взявшей старт еще в 1990-е 
годы, стало причиной крайне неустойчивого состояния эконо
мики в основных индустриальных центрах и в посткризисный 
период.

1.2. Параметры и особенности кризиса

При анализе основных параметров кризиса обращают на 
себя внимание, прежде всего, его масштабы. Он охватил, как 
упоминалось выше, более 80% мировой экономики, а число 
затронутых им стран достигло 87 (см. рис. 3).

Ничего подобного не наблюдалось со времен «великой де
прессии». Однако, захватив обширное экономическое про
странство, кризис не отличался глубиной. Среднее падение 
ВВП у пострадавших от кризиса стран в 2009 г. составляло 
3,7%. В 1930-1932 гг. экономика развитых стран ежегодно 
сокращалась на 6-10%. По данным недавнего исследования

1 Barcena A. Restricciones estructurales del desarrollo en America Latina y el 
Caribe: una reflexion postcrisis //Revista de la CEPAL. Santiago de СЫ1е, 
2010, №100. P. 8.

38



Доля стран в мировом ВВП, пострадавших от кризиса, и 
глубина падения их экономики

Рис. 3
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К. Рогоффа и К. Рейнхарт, в котором проводится анализ всех 
крупных финансовых кризисов, во время «великой депрессии» 
производство в США падало на протяжении четырех лет, а 
уровень безработицы в стране в тот период достигал 22%. Что
бы восстановить производство до уровня, существовавшего 
перед «великой депрессией», Соединенным Штатам, Франции 
и Австрии потребовалось 10 лет, Канаде, Мексике, Чили и Ар
гентине -  12 лет, Бразилии -  8 лет1.

Анализ периода «великой депрессии» свидетельствует в 
целом о более травмирующем ухудшении количественных по
казателей по сравнению с траекторией кризиса конца первого 
десятилетия XXI века. Нельзя забывать, что после «великой 
депрессии» прошлого века индустриальная цивилизация начала 
разворачиваться к своему закату, а сейчас постиндустриальный 
строй находится в интенсивно-восходящей фазе. Но несомнен
ное отличие кризиса 2008-2009 гг. состояло не только и не 
столько в уровне снижения производства. Речь идет, прежде 
всего, об огромных средствах, которые были затрачены на 
нейтрализацию кризиса, что ослабило реальную экономику и 
предопределило появление дополнительных проблем на пути 
посткризисного восстановления. Издержки в денежном изме
рении исчисляются десятками триллионов долларов. По неко
торым подсчетам, мировые потери от обесценения финансовых 
активов достигли в 2008 г. 50 трлн долларов2. В США списа
ния, проведенные всеми финансовыми учреждениями в 2007
2009 гг. составили, по оценкам МВФ, 4 трлн долларов. Две тре
ти из них пришлось на банки, оставшаяся треть -  на страховые 
компании, пенсионные и хеджевые фонды и на другие финан
совые институты3. Затраты продолжают увеличиваться. В то 
время как перспективы становления нового экономического 
баланса в мире остаются пока довольно неопределенными,

1 Рейнхарт К.М., Рогофф К.С. Указ. соч. С. 278-279.
2 Asian Development Bank. Global financial turmoil and emerging market 
economies: major contagion and a shoking loss of wealth? Manila, 2010. 
P. 19.
3 IMF. World Economic Outlook, April 2009. Washington, 2009. P. XV.
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США, Западная Европа и Япония продолжают закачивать до
полнительные сотни миллиардов долларов в экономику, увели
чивая тем самым издержки по ее стабилизации.

События 2008-2009 гг. стали наиболее серьезным эпизо
дом в цепочке довольно регулярно повторяющихся в последние 
десятилетия турбулентных процессов. «Все локальные и миро
вые кризисы, по мнению профессора Ю.М. Воронина, как бы 
вписываются в мировой временной цикл. Мелкие страновые 
повторяются каждые десять лет, а каждые 20-30 лет кризисы 
потрясали мировую экономику в целом»1. Специалисты в обла
сти экономической истории зафиксировали, что с конца 70-х 
годов XX в. системные финансовые кризисы потрясали нацио
нальные экономики более 70 стран мира.

Среди разного рода катаклизмов послевоенного периода 
аналитики МВФ выделяют четыре глобальных спада: в 1975, 
1982, 1991 и 2009 годах. Кризис 2008-2009 гг. оказался самым 
глубоким. Ни при одном из предыдущих не было столь боль
шого числа стран, которые одновременно переживали бы спад. 
Кроме того, 2009 г. стал единственным за период с 1960 г., ко
гда наблюдалось сокращение объема мирового производства. О 
серьезном воздействии на реальную экономику свидетельству
ет и быстрое увеличение глобальной безработицы. Согласно 
опубликованному в 2011 г. докладу ООН «Мировая экономи
ческая ситуация и перспективы», в период 2007-2009 гг. было 
утрачено, по меньшей мере, 30 млн рабочих мест. Поскольку 
все большее число правительств осуществляют планы жесткой 
экономии в бюджетно-финансовой сфере, перспективы быст
рого восстановления уровня занятости становятся проблема
тичными. По данным имеющихся прогнозов, потребуется не
сколько лет для того, чтобы показатели занятости вернулись к 
своим докризисным значениям2.

1 Воронин Ю.М. Россия и мировые экономические кризисы. // Свобод
ная мысль. М.: 2009, № 10. С. 25.
2 U.N. World Economic Situation and Prospects 2011. New York, 2011. 
P. 10.
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Произошло снижение не только промышленного произ
водства, но и торговых, и финансовых потоков. Хотя на протя
жении двух последних десятилетий главным фактором роста 
служила глобализация национальных производственных цепо
чек, этот же процесс сыграл теперь основную роль в резком 
уменьшении мировой торговли, трансграничных перемещений 
капитала. Так, глобальные потоки капитала, достигшие беспре
цедентных уровней в 2007 г., быстро иссякли уже к концу 
2008 г. с распространением рецессии от индустриальных цен
тров на периферию.

Не менее серьезными оказались последствия для государ
ственных финансов. Развитие в долг стало характерной чертой 
всех развитых стран. Отношение их госдолга к ВВП на 20 про
центных пунктов превысило показатель начала 1930-х годов, 
приблизившись к 100%. И  происходило это на фоне резкого 
сокращения доходов госбюджетов, очень высоких затрат на 
поддержание финансового сектора. Антикризисные программы 
привели к заметному наращиванию и без того находившихся на 
высоком уровне государственных обязательств (см. табл. 1).

Суверенная задолженность США превысила в 2011 г. го
довой объем ВВП и продолжает увеличиваться. Близкие к этому 
уровню показатели были зарегистрированы в стране лишь в 
1947 г. (110%) в связи с высокими военными расходами в ходе 
второй мировой войны. Наиболее тревожная ситуация сложи
лась в ряде европейских государств. Такие страны, как Греция, 
Португалия, Италия, оказались в зоне повышенного риска. Объ
ем госдолга этих стран по отношению к ВВП составил в 2011 г., 
соответственно, 160,8%, 106,8% и 120,1%. Для сравнения: кри
терии экономической стабильности, установленные Маастрихт
ским договором для стран -  членов еврозоны, предписывают 
удержание госдолга в рамках 60% от ВВП.

Говоря об особенностях кризиса на международных фи
нансовых рынках, можно отметить, что он необычен сразу по 
трем аспектам.

Во-первых, он не вписывается в траекторию  орди
нарного бизнес-цикла, на что уже обращ алось внимание
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Т а б л и ц а 1
Г осударственный долг экономически развитых стран

(% от ВВП)

2006 2008 2009 2010 2011 2012*
Бельгия 88,0 89,3 95,9 96,2 98,5 99,1
Велико
Британия 43,1 52,5 68,4 75,1 82,5 88,4
Германия 67,9 66,7 74,4 83,2 81,5 78,9
Греция 106,1 110,7 127,1 142,8 160,8 153,2
Ирландия 24,7 44,2 65,2 92,5 105,0 113,1
Испания 39,7 40,2 53,9 61,2 68,5 79,0
Италия 106,1 105,8 116,1 118,7 120,1 123,4
Нидерланды 47,4 58,5 60,8 62,9 66,2 70,1
Португалия 63,7 71,6 83,1 93,4 106,8 112,4
США 66,6 76,1 89,9 98,5 102,9 106,6
Франция 63,9 68,3 79,0 82,4 86,3 89,0
Япония 186,0 191,8 210,2 215,3 229,8 235,8
Всего
экономически
развитые
страны 76,7 81,5 93,0 99,3 103,5 106,5
Зона евро 68,6 70,2 79,9 85,7 88,1 90,0

^Прогнозные оценки.
Источник: IMF. World Economic and Financial Surveys. Fiscal Monitor, 

April 2012. Washington, 2012. P. 67.
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около десятилетия назад при изучении «азиатского кризиса»1. 
Подтверждение этого дало недавнее обстоятельное исследова
ние экспертов МВФ, которые проанализировали около 500 ха
рактерных колебаний на финансовых рынках для периода 1960
2007 годов. Флуктуации на кредитном рынке и особенно коле
бания курсов ценных бумаг происходили заметно чаще, чем в 
реальной экономике. Эффект «финансового коллайдера», воз
никающий при совпадении кризисных фаз циклов на биржах, 
рынках кредитов и рынках ценных бумаг, несомненно, усили
вает амплитуду финансовых колебаний2. При этом финансовый 
сектор продолжает выполнять традиционную роль пускового 
механизма, своего рода «запала» для кризисов торгово
промышленных. Даже при внешнем сходстве подъемы в бир
жевом цикле намного короче, чем в ординарном, а спады, 
наоборот, отличаются заметно большей продолжительностью и 
могут составлять до 10-18 кварталов. Последнее обстоятельство 
объясняет, как затяжной финансово-биржевой спад через не
сколько лет провоцирует кризисные явления в реальной эконо
мике. Отсюда и возникает эффект «парных кризисов». 
Х.А. Окампо объясняет проявление этого феномена после 1970
х годов наложением внешних и внутренних (для нарождаю
щихся рынков) финансовых кризисов3. И  это действительно 
имеет место, но параллельно с процессом распространения 
кризиса с глобальных рынков на реальную экономику.

Во-вторых, масштабы потрясений заставили говорить 
не только о «глобальном», но и о «системном» характере 
кризиса. Кризис опосредует действие механизма «созида
тельного разрушения», описанного Й. Шумпетером. Но по 
мере развития сферы международных финансов в глобаль
ном измерении созидательный компонент становится сла-

1 См.: Давыдов В.М., Бобровников А.В., Теперман В.А. Феномен фи
нансовой глобализации. Универсальные процессы и реакция латино
американских стран. М.: ИЛА РАН, 2000.
2 Claessens S., Kose A., Terrones M. Gyrations in Financial Markets. 
//Finance and Development, 2011, March. P. 30-33.
3 Ocampo J.A. Op. cit. P. 12.
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бее, а разрушительный -  сильнее. Это вполне может быть 
связано с действием длинной волны (сходной с кондратьев
ской) на рынках финансов и ценных бумаг (см. рис. 4).

И. Валлерстайн, один из авторов книги «Динамика гло
бального кризиса», оказался прав: финансовые кризисы по
следних 40 лет обретают некоторое новое качество. Связано 
это, в частности, с падением роли производственной при
были и переходом к получению прибыли посредством фи
нансовых манипуляций, а точнее -  надувания спекулятив
ных пузырей1. О масштабах глобального структурного 
сдвига, связанного с небывалым ускорением международ
ного движения капиталов, говорят расчеты российского 
экономиста В. Мельянцева. В 1980-2007 гг. в целом по миру 
ежегодный темп прироста экспорта товаров и услуг в 1,7-1,8 
раза превышал рост ВВП (по паритету покупательной спо
собности), вывоз прямых инвестиций за рубеж был в 1,5 ра
за выше экспорта, а прироста оборота фондовых и валют
ных рынков -  в 2,5 раза больше показателя динамики миро
вого притока прямых иностранных инвестиций. Не удиви
тельно, что объем зарубежных активов по отношению к 
ВВП в среднем по миру, по самым скромным оценкам, вы
рос с 6% в 1960 г. до 49% в 1990 г. и 125% в 2005 году. Об
щий объем зарубежных активов и пассивов, по другим дан
ным, поднялся в развитых странах до 470% от их ВВП, в вос
ходящих и развивающихся странах -  до 200%2.

При этом модель глобального разделения труда распро
странилась и на сферу услуг, в том числе финансовых. Речь 
идет о разнесении цепочки финансовых операций по разным 
странам, что определило повышение роли оффшоров, взлет

1 Валлерстайн И. Динамика (незавершенного) глобального кризиса: 
тридцать лет спустя. Доклад на межд. конф. «Возвращение политэконо
мии: к анализу возможных параметров мира после кризиса». М., 2009. 
C. 5.
2 Мельянцев В.А. Развитые и развивающиеся страны в эпоху перемен: 
сравнительная оценка эффективности роста в 1980-2000 гг. М.: Ключ-С, 
2009. С. 15-16.
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Долгосрочные колебания ВВП развитых стран и биржевого
индекса

Рис. 4

В В П  16 р а з в и т ы х  с т р а н  — — Б и р ж е в о й  и н д е к с  S & P

Построено по: IMF. World Economic Outlook. Washington (за 1999
2011); Maddison A. The World Economy in the 20th Century. // OECD 
Development Centre. Paris, 1989; USA. Economic Report of the Presi
dent. Washington (за 1995-2011); World Stock Market Indices. USA 
S&P 500 Index. //Global Financial Data: Sample Data, 2007. -  
www.globalfindata.com
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хеджирования, рост числа посредников. Поскольку цепочка 
финансовых операций страхуется на каждой стадии, повыша
ется склонность кредиторов к проведению рисковых операций1. 
А неизбежные при этом потери ложатся на плечи государств и 
потребителей.

Еще одной особенностью последних четырех кризисов 
стали мощные удары по хозяйству целых регионов, что давало 
им названия -  латиноамериканский, постсоциалистический, 
азиатский, а теперь, видимо, и арабский. Проблема финансовых 
кризисов касается уже не отдельных государств, а всего меж
дународного сообщества. Налицо кризис модели глобализации, 
считают эксперты ЭКЛА, при которой экономика финансов 
становится все более дерегулированной, независимой и крайне 
«самонадеянной» по сравнению с экономикой реальной. Резко 
повышается уровень волатильности сферы финансов, усилива
ется глобальная концентрация доходов и богатства2.

В-третьих, необычным стало и поведение нарождающихся 
рынков, куда прежде обычно «сбрасывался» кризис из мировых 
центров. Причем в цикле XXI столетия, в отличие от прошед
шего века, вторая волна кризиса в реальной экономике зача
стую становится слабее первой волны в финансово-биржевом 
сегменте (см. рис. 5).

В чем причины? В переходную эпоху более устойчивы те 
национальные экономики, которые дальше продвинулись к об
новленной модели развития. Мир вступает в информационно
сервисную эпоху, а разделение услуг на реальные и виртуаль
ные еще заметнее, чем у товаров. Многообразные финансовые 
услуги -  это «ранний» компонент формирующейся сетевой 
экономики. Они просто быстрее адаптировались к новым

1 Manuelito S., Correia F., Jimenez L. La crisis sub-prime en Estados Unidos 
y la regulation y supervision financiera: lecciones para America Latina y el 
Caribe. CEPAL. Santiago de Chile, 2009. P. 17-18.
2 CEPAL. La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir. 
Trigesimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL. Brasilia, 30.V. -  
1.VI.2010. Santiago de Chile, 2010. P. 15.
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Рис. 5

«Парные кризисы» конца и начала десятилетия в раз
витых странах и нарождающихся рынках: доля хозяйства, 
пострадавшая от кризисов, и глубина падения экономики
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Подсчитано по: IMF. World Economic Outlook. Washington (за 1999
2011 гг.).
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условиям сетевой экономики и при этом имеют предельно 
сильно выраженный виртуальный компонент.

В ходе дальнейшего развития информационно-сервисного 
общества неизбежно будет возрастать роль не только финансо
вых, юридических и консультационных услуг, но и транспорт
ных, социальных и коммунальных, которые в большей мере 
завязаны на реальную экономику и внутренний рынок, в част
ности, в ЛКА. А спрос на нем в последнее десятилетие расши
рялся и под влиянием масштабных социальных программ. 
Происходило это не только в ряде стран так называемого «ле
вого дрейфа» (и, прежде всего, Бразилии в годы президентства 
Л.И. Лулы да Силва), но, например, и в Перу. Социальные про
граммы становятся значимой величиной в экономике латино
американских стран, их доля в общей структуре госрасходов в 
среднем по региону поднялась до 65%, а в отношении к ВВП в 
2007-2008 гг. выросла до 18% по сравнению с 12,2 % в начале 
1990-х годов1. Одновременно многолетние программы борьбы 
с бедностью способствуют расширению нижней страты сред
него класса, а это начинает заметно влиять на структуру спроса 
на их внутренних рынках.

Конечно, это не единственный, но важный фактор повы
шения устойчивости нарождающихся рынков ЛКА. Следует 
также заметить, что финансовые услуги концентрируются в 
центрах мировой экономической системы, а реальная экономи
ка -  в восходящих и развивающихся странах. И  это еще больше 
дифференцирует поведение экономики в упоминавшихся выше 
«парных кризисах».

1 Вопреки пессимистическим ожиданиям самих латиноамериканцев, 
кризис лишь ненадолго притормозил реализацию социальных про
грамм, но не разрушил их результатов. По оценкам ЭКЛА, уровень бед
ности поднялся незначительно с 33 до 33,1% в 2009 г., а в 2010 снизился 
до 32,1%. Нищета поднялась на 0,4 процентных пункта в 2009, но в 
2010 г. вернулась к уровню 2008 -  12,9%. -  Barcena Alicia. Spreading the 
Wealth: Poverty and inequality have declined in Latin America in recent 
years, but there is a lot more to do. // Finance and Development, 2011, 
March. P. 20-21.
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В результате складывается парадоксальная, на первый 
взгляд, ситуация. С одной стороны, отличительной чертой по
следнего финансового кризиса стала и его высокая синхрони
зация на мировом уровне. Она оказалась наивысшей за послед
ние полвека, что предопределило и глубину рецессии. Более 
того, нельзя не отметить, что колебания, в частности, на финан
совых рынках, стали более взаимосвязанными между этими 
двумя группами, а импульс по-прежнему исходит преимуще
ственно из индустриальных центров. Это, на первый взгляд, 
ставит под сомнение распространившуюся в последние годы 
гипотезу о дивергенции (расхождении) траекторий экономиче
ского цикла между группой развитых и группой развивающих
ся государств в связи с ростом экономического потенциала по- 
следних1.

С другой стороны, десинхронизация и расхождение в тра
екториях развития на выходе из кризиса возрастает. И  тому, 
очевидно, также есть свое объяснение. В классической теории 
считалось, что основным фактором производства является «ка
питал». В условиях кризиса делалось все, чтобы вывести его из- 
под удара (частичная тезаврация, перевод в другие отрасли 
экономики или на другие рынки, временное выведение в сферы 
спекулятивных и ростовщических операций и т.п.). Другие 
факторы производства «оставлялись на произвол судьбы». В 
отдельных случаях их сохранение брало на себя государство 
(например, при организации «общественных работ»). Для ре- 
сурсо- и трудоизбыточной экономики индустриальных времен 
это было естественно. При переходе к информационной эконо
мике, «обществу знания» на фоне очевидного роста дефицита 
всех видов сырья и резкого ухудшения экологии роль охраны 
природных ресурсов и сохранения «человеческого капитала» 
заметно возрастает, в том числе в условиях кризисных потрясе
ний. Причем факторы производства «разнесены»: финансовый 
капитал и технологии сосредотачиваются преимущественно в

1 См.: Banco Mundial. La nueva cara de Latinoamerica y el Caribe. Globali- 
zada, resistente, dinamica.Washington, 2010. P. 33-41.
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экономиках центров, а трудо- и ресурсоинтенсивные производ
ства -  преимущественно на периферии. Понятно, что именно 
развивающимся государствам приходится предпринимать ос
новные усилия по сохранению «человеческого потенциала», 
рационального использования природных ресурсов. А степень 
коммерциализации социальных услуг (здравоохранение, пере
подготовка кадров, социальное и пенсионное страхование и 
т.п.) в современном обществе неизмеримо возрастает, превра
щая их в крупные сегменты экономики.

Во всяком случае, с меньшими потерями кризис преодоле
ли страны, сумевшие за десятилетие найти более органичный 
баланс между инновационными программами, расширением 
продовольственного и промышленного экспорта, развитием 
социальных услуг -  в большей мере здравоохранения1, и в не
сколько меньшей -  образования и жилищного строительства. 
Речь идет, прежде всего, о Бразилии, а также Аргентине и 
Уругвае (см. рис. 6).

Намного мощнее удар кризиса сказался на странах с от
крытой экономикой, построенной на традиционной модели 
сборочных «макиладорас» и традиционном секторе туристиче
ских услуг (Мексика, Карибы). Впрочем, ощутимым он оказал
ся и для стран с открытой экономикой, ориентированных на 
сравнительно узкую нишу на новых международных рынках 
(например, Коста-Рика и Чили).

Прошедшая волна кризиса -  необычна. И  все же, почему 
ее нередко сравнивают с самым тяжелым в новейшей истории 
кризисом 1929-1933 годов? Определенные аналогии есть: в 
обоих случаях решающую роль в раскручивании кризиса сыг
рали «финансовые казино». Блестящее описание «великой де
прессии» в разные годы дали в своих работах, например, Ч. 
Киндлбергер, А.В. Аникин и Дж. Гэлбрейт, образно назвавший

1 В «нарождающихся экономиках», считают специалисты, расширение 
базовых видов услуг, и прежде всего здравоохранения, -  лучшее сред
ство повышения благосостояния при сохранении устойчивости финан
совой системы. -  См.: Clements B., Coady D., Shang B., and Tyson J. 
Health Care Finances. // Finance and Development, 2011, March. P. 42-45.
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Темпы роста ВВП по группам латиноамериканских стран
(2009-2011 гг.)

Рис. 6
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ее «финансовым инцестом». Лихорадочный рост инвестицион
ных трестов, тайные сговоры «быков» на биржах, подстеги
вавших ажиотажный спрос, появление механизма левереджа, 
позволявшего осуществлять спекуляции с привлечением чужо
го капитала и, наконец, первые финансовые пирамиды по схеме 
Ч. Понци1 -  все это предельно дестабилизировало финансовую 
систему США на фоне казавшегося ее расцвета в конце 20-х 
годов2. Большая финансовая игра требовала больших денег и 
финансовое казино раскручивалось параллельно с преступным 
бизнесом, а банки уже тогда стали заниматься отмыванием де
нег, добытых нелегальным путем. В нынешних условиях мы 
имеем нечто похожее, но происходящее уже на глобальном 
уровне, на уровне международной финансовой системы. На 
международных рынках вращаются финансовые инструменты, 
о которых спекулянты начала прошлого века и не мечтали. Ры
нок деривативов в 2000-2008 гг., как уже было показано, вырос 
в 7 раз -  до 683 трлн долларов. Это примерно соответствует 
размерам ВВП всего мира за 11-12 лет.

1 Схема Понци -  инвестиционная схема, обеспечивающая доходы более 
ранних инвесторов за счет вновь поступающих средств. Принцип схемы 
Понци существует в течение многих столетий. Современное название 
связано с итальянским иммигрантом Чарльзом Понци, основавшим в 
1919 г. финансовую пирамиду в Америке. В большинстве стран суще
ствуют законы, запрещающие подобную практику. Однако схему Понци 
трудно идентифицировать на ранней стадии развития. Со временем, по 
мере разрастания масштабов деятельности, функционирование по прин
ципу пирамиды становится очевидным и заканчивается банкротством. 
Один из последних примеров -  крупнейшая в мире финансовая пирами
да Бернарда Мэдоффа, деятельность которой продолжалась в течение 
двух десятилетий. В 2009 г. Мэдофф был приговорен к 150 годам тю
ремного заключения.
2 Аникин А. История финансовых потрясений. От Джона Ло до Сергея 
Кириенко. М.: ЗАО Олимп-Бизнес, 2000. С. 166-172; Galbraith J.K. The 
Great Crash 1929. Boston: Houghton Mifflin, 1979. P. 59; Kindleberger C.P. 
Manias, Panics and Crashes. A History of Financial Crises. New York: Basic 
Books, 1989. P. 93-101.
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Объектом биржевых спекуляций становятся сами кризис
ные ожидания, перепады цен на рынках сырья, природные и 
техногенные катастрофы, политическая ситуация в конкретных 
странах. Когда в игре имеют место любые доходы, стоит ли 
удивляться появлению глобальной пирамиды по схеме Бернар
да Мэдоффа или совсем недавнему скандалу по поводу четвер
того в США банковского конгломерата Ваковиа (Wachovia -  
входил в список Fortune 1000). Этот банк, как сообщала «Гар
диан», не только отмыл 380 млрд дол. от продажи наркотиков, 
но и приобрел самолеты для мексиканских наркокартелей. Уже 
после поглощения банка американской финансовой компанией 
Уэллс Фарго (Wells Fargo) бывшее руководство Ваковиа в 
2010 г. сумело откупиться от властей, выплатив штраф в 160 
млн долларов. На самом рынке деривативов ситуация резко 
ухудшилась, налицо его очевидный перегрев. В 2009-2010 гг. 
операции во всех его сегментах впервые синхронно сократи
лись в среднем на 14% или в совокупности на 90 трлн долла
ров. Правда, впоследствии они быстро восстановились. Но если 
не остановить «казино», то очередной кризис в конце текущего 
десятилетия способен просто разнести финансовую систему 
подобно «торнадо».

В новых условиях международному сообществу и США 
как ведущему финансовому центру мира на глобальном уровне 
предстоит решить задачу, которую в 1930-е годы для США ре
шил президент Ф.Д. Рузвельт, опираясь на теоретические вы
кладки Дж. М. Кейнса. Необходимо перестроить систему меж
дународного регулирования таким образом, чтобы, по меньшей 
мере, нивелировать негативные последствия действия «гло
бального казино».

Конкретных рецептов реорганизации мировой финансовой 
системы много, и об этом подробнее речь пойдет далее. Про
блема состоит в том, что руководители международных финан
совых организаций зачастую мыслят необходимые реформы 
как обновленный вариант бреттон-вудских или ямайских со
глашений, но таких «внутренних» реформ финансовой системы 
в современной ситуации может оказаться уже недостаточно.
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Как справедливо заметил обладатель нобелевской премии Джо
зеф Стиглиц, «в отношении многих элементов антицикличе
ской политики, использованной в текущем кризисе, сложился 
устойчивый консенсус, однако до сих пор нет ясности в общей 
теории функционирования кредитных рынков»1. Впрочем, для 
преодоления последствий глобального кризиса теоретического 
осмысления механизма работы финансовых рынков в сочета
нии с использованием накопленного позитивного опыта анти
кризисного регулирования может оказаться недостаточно. Ре
шение во многом лежит в институциональной сфере, т.е. связа
но с тем, кто и как может создать эффективную систему меж
дународного регулирования.

С одной стороны, уже началось «движение снизу». Госу
дарства самостоятельно пытаются выстраивать хотя бы эле
ментарную систему защиты от «глобального казино», расширяя 
валютные резервы и страховые фонды. Развитые страны со 
значительными зарубежными активами стали предъявлять пре
тензии к оффшорным зонам и требования к банкам «налогово
го рая» сделать более прозрачными списки вкладчиков. Свой 
вклад в урегулирование долговых и иных финансовых проблем 
стало вносить руководство интеграционных группировок 
(прежде всего ЕС). Консультации в рамках G20, которые быст
ро доводятся до сведения международного сообщества, также 
способствуют реализации государствами согласованных дей
ствий.

С другой стороны, сложность стоящих перед ними задач 
может потребовать привлечения институциональных ресурсов 
других международных организаций, в частности ООН. Инте
ресно в этом плане предложение руководства ЭКЛА -  передать 
контрольные функции над международной финансовой сферой 
ЭКОСОС (Экономическому и социальному совету ООН), по
высив его статус до уровня Совета безопасности. На этот «со-

1 Macro and Growth Policies in the Wake of the Crisis. Conference organized 
by Blanchard O., Romer D., Spence M., Stiglitz J. Washington, 7-8.Ш.2011. 
-  www.imf.org
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вет экономической безопасности» можно завязать работу 
МВФ, Всемирного банка и ВТО. Привлекательным данный 
проект делает его естественность без необходимости создания 
дополнительной международной структуры, а формальных 
трудностей на пути его реализации много меньше, чем при ор
ганизации, скажем, «мирового экономического правительства». 
В любом случае речь идет о формировании многоуровневой 
системы регулирования международных финансовых рынков -  
единственно возможном решении, отвечающем сложности 
данной задачи.

1.3. Системные аспекты кризиса

К настоящему времени не достигнуто консолидированного 
мнения о природе последнего кризиса, или, по определению 
Дж. Стиглица, «великой рецессии» (по аналогии с «великой 
депрессией» 1930-х годов), или о том, какой должна быть поли
тика в области развития в посткризисный период. Разброс мне
ний остается довольно широким. Имеющиеся трактовки заслу
живают самого пристального внимания. Но нередко они акцен
тируют внимание на каком-то одном, хотя и важном, компо
ненте проблемы, не отражая комплексного или многомерного 
характера происходящих в мире сдвигов. Здесь нельзя не со
гласиться с российским исследователем А. Фурсовым, по за
мечанию которого «кризисные явления чаще всего анализиру
ются изолированно, в результате чего суть целого исчезает. Ес
ли же говорить о целом, то мир не просто переживает кризис, а 
находится на таком переломе, аналогов которому в истории до 
сих пор не было»1. Теория цикличного развития, утверждаю
щая, что спираль всегда возвращается на новый уровень, но с 
той же закономерностью, в данном случае не действует, так как

1 Цит. по: Маслов О.Ю. Глобализация: этапы глобализации, доллар
глобализация, кризис-глобализация или процесс глобализации глазами 
мыслящих глобально (заметки по новейшей глобальной истории). -  
http://www.polit.nnov.ru/2009/09/26
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имеет место не цикличное развитие, а формирование нового 
мира. По мнению, например, Исполнительного секретаря ЭК- 
ЛА Алисии Барсена, «мир вошел не в эпоху изменений, начал
ся процесс смены эпох»1.

Представляется, что по совокупности основных каче
ственных и количественных характеристик и, прежде всего, по 
своим последствиям кризис быстро трансформировался в си
стемный. Он вызвал к жизни или усилил тенденции и процес
сы, которые находились в латентном или заторможенном со
стоянии. Под его влиянием они приобрели более четкое и 
структурированное выражение, стали оказывать все более су
щественное влияние на формирование парадигмы мирового 
развития в ее экономическом, идеологическом и геополитиче
ском содержании. Можно выделить ряд наиболее ключевых, на 
наш взгляд, системных аспектов кризиса 2008-2009 годов.

• Формирование новой конфигурации центров эконо
мического роста. Тема смещения экономического баланса сил 
в мире стала занимать одно из центральных мест в развернув
шихся дискуссиях о развитии глобальной экономики в пост
кризисный период. Несмотря на различия в количественных 
оценках обозначившихся тенденций, многие исследователи 
придерживаются точки зрения о появлении новых центров эко
номического роста и влияния. Российские ученые-латино- 
американисты В. Давыдов и А. Бобровников отмечают, в част
ности, что «сегодня есть все основания говорить, что мир 
находится в переходном состоянии. Последнее десятилетие яв
но указывает на усиление неравномерности экономического 
развития, имеющее, разумеется, и серьезные политические по- 
следствия»2.

1 Palabras de Alicia Barcena, Secretaria ejecutiva de la CEPAL en 
ocasion del seminario «El emergente orden financiero global». Casa de 
Campo, Repdblica Dominicana, 22 de noviembre 2008. -  htth://www. 
eclac.cl/prensa/noticias/discursossecretaria/6/34596/discursoabi22nov.pdf
2 Давыдов В.М., Бобровников А.В. Роль восходящих гигантов в миро
вой экономике и политике (шансы Бразилии и Мексики в глобальном 
измерении). М.: ИЛА РАН, 2009. С. 9.
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Эти сдвиги стали одним из ключевых факторов современ
ного геоэкономического процесса. И речь идет не только о Ки
тае и Индии. Изменения происходят практически по всему пе
риметру развивающихся стран. Удельный вес последних в гло
бальном ВВП (по паритету покупательной способности) вырос 
с 33,7% в 1980 г. до 43,4% в 2010 году. По оценкам Всемирного 
банка, опережающая тенденция сохранится и в последующие 
пять или более лет1. Доля развивающихся стран в мировом экс
порте выросла с 22% в 1980 г. до 45% в 2010 г., а в притоке 
прямых иностранных инвестиций (ПИИ), соответственно, с 7 
до 47%2.

С учетом преобладающих ныне тенденций можно пола
гать, что смещение центров роста носит не конъюнктурный, а 
долгосрочный характер. По результатам многих прогнозов, уже 
в ближайшие 20 лет соотношение сил в мировой экономике 
может радикально измениться в пользу развивающихся стран. 
По данным британского отделения Pricewaterhouse Coopers 
(PwC), к 2020 г. совокупный ВВП семи крупнейших восходя
щих рынков (Е7: Бразилия, Индия, Индонезия, Китай, Мексика, 
Россия, Турция) превысит ВВП семи главных индустриальных 
стран (Г7: США, Япония, Германия, Великобритания, Фран
ция, Италия, Канада). Если в 2000 г. суммарный ВВП (по ППС) 
семи индустриальных стран превосходил размер семи разви
вающихся экономик более чем вдвое, то к 2007 г. разрыв сокра
тился до 60%, а по итогам 2010 г. -  до 35%. При сохранении 
нынешних трендов, к 2020 г. разрыв будет сведен к нулю. А к 
2030 г. развивающаяся семерка обгонит семерку ведущих ныне 
индустриальных государств на 35%3.

1 Зеллик Р. Конец третьего мира? -  http://web.worldbank.orgwbsite/ 
external/exstrussianhome/ ntwsrus
2 The World Bank. Postcrisis Growth and Development. A Development 
Agenda for the G-20. Washington, 2011. P. 9; CEPAL. Panorama de la 
insertion international de America Latina y el Caribe 2010-2011. Santiago 
de Chile, 2011. P. 60.
3 Shift in World Economic Power means a decade of seismic change. -  http:// 
www.ukmediacentr.rwc.com
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Действительно, международные связи в настоящее время 
работают уже не только в направлении Север -  Юг, но и Юг -  
Север. Локомотивом выхода из кризиса стали не экономически 
развитые, а развивающиеся страны, среди которых выделялись 
Бразилия, Индия, Китай, Малайзия, Филиппины, Таиланд и 
Южная Корея (на их долю приходится примерно 55% ВВП 
стран с формирующимся рынком)1. По прогнозам Всемирного 
банка, с 2011 до 2025 г. развивающиеся экономики будут иметь 
ежегодный прирост в 4,7%, а развитые -  только 2,3%2. До 
2025 г. движущей силой станет растущая мощь и влияние вос
ходящих рынков. В итоге через 14 лет более половины гло
бального роста будет приходиться на шесть стран: Бразилию, 
Китай, Индию, Индонезию, Россию и Южную Корею.

Эти перемены уже сейчас повлекли за собой серьезные по
следствия. В частности, заметно увеличился приток инвестиций 
в страны, которые являются двигателями глобального роста. В 
2010 г. впервые за всю историю развивающиеся страны и 
страны с переходной экономикой в совокупности привлекли 
около половины глобальных потоков ПИИ3. Особо мощный 
приток в 2010 г. наблюдался в ведущих регионах с формирую
щейся рыночной экономикой, таких, как Восточная и Юго
Восточная Азия и Латинская Америка. Поскольку центр меж
дународного производства, а в последнее время и международ
ного потребления перемещается в развивающиеся страны, ТНК 
увеличивают вложения в проекты, направленные как на повы
шение эффективности, так и на освоение рынков сбыта в этих 
регионах. При этом используют более широкий спектр моделей 
производства и инвестиций: глобальные производственные це
почки в промышленности и сельском хозяйстве, разделенные

1 Banco Mundial. Del colapso global a la recuperation. Ajuste economico y 
perspectivas de crecimiento para America Latina y el Caribe. Washington, 
2010. P. 8.
2 The World Bank. Global Development Horizons 2011. Multipolarity: The 
New Global Economy. Washington, 2011. P. 3.
3 UNCTAD. World Investment Report 2011. New York and Geneva, 2011. 
P. 187.
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по фазам производства, перевод на внешний подряд (аутсор
синг) услуг, лицензирование и др.

В результате постепенно преобразуется весь глобальный 
корпоративный пейзаж. В 2010 г. в двадцатку крупнейших ин
весторов входили уже шесть развивающихся стран. Более трети 
прямых иностранных инвестиций в развивающиеся страны в 
настоящее время формируется по линии Юг -  Юг1 2. Обращает 
на себя внимание, в частности, и укрепление позиций крупных 
латиноамериканских компаний, которые все активнее осваива
ют инвестиционное пространство региона и выходят на гло
бальный уровень. Можно говорить о консолидации таких ги
гантов, как America Movil и Cemex (Мексика), Petrobras, Vale do 
Rio Doce и Itau-Unibanco (Бразилия)), Cencosud (Чили), 
Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA -  Венесуэла) и др. Если в 
2005 г. в число 500 крупнейших компаний мира входили только 
5 латиноамериканских (3 бразильских и 2 мексиканских), то к 
2007 г. их количество увеличилось до 11, а к 2011 г. -  до 13 .

На протяжении последних десятилетий динамика мировых 
торговых потоков также все более смещалась в сторону разви
вающихся рынков. Если в 1985 г. товарооборот в рамках Юг -  
Юг составил 6% мировой торговли, то к 2010 г. эта доля увели
чилась до 24%. В то же время товарооборот между экономиче
ски развитыми странами сократился, соответственно, с 63 до 
38% (см. рис. 7).

Отражением тенденции к усилению роли развивающихся 
стран стало и появление тезиса «О конце третьего мира» и пре
обладании принципа многосторонности. По мнению бывшего 
президента Всемирного банка Роберта Зеллика, «устаревшее 
понятие «третьего мира» уже не применимо в условиях новой 
многополярной глобальной экономики. Если 1989 г., на фоне 
заката коммунизма, ознаменовался концом «второго мира», то

1 The World Bank. Growth and Development in emerging market and other 
Developing countries. Report prepared by Staff of the World Bank for G20 
Growth Framework and Mutual Assessment Process. Washington, 2010. P. 2.
2 CEPAL. Panorama de la insertion internacional de America Latina y el 
Caribe 2010-2011. Santiago de Chile, 2011. Р. 62.
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Рис. 7
Географическое распределение мирового экспорта (в %)

Юг-Север
А. 1985

Юг-Север
В. 2010*

Источник: CEPAL. Panorama de la insertion international de America 
Latina y el Caribe 2010-2011. Santiago de Chile, 2011. P.16.
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2009 г. стал свидетелем конца того, что называли «третьим ми
ром»: сейчас мы живем в условиях новой быстро меняющейся 
многогополярной мировой экономики, в которой некоторые 
развивающиеся страны становятся мощными экономическими 
державами; другие постепенно превращаются в дополнитель
ные центры экономического роста, а третьи борются за реали
зацию своего потенциала в рамках этой новой системы, где Се
вер и Юг, Восток и Запад -  теперь всего лишь обозначения на 
компасе, а не предопределенные экономические судьбы»1.

С учетом нынешних трендов отмеченные выше прогноз
ные оценки не выглядят несбыточными. Однако, как свиде
тельствуют эмпирические данные, экономическое развитие да
леко не всегда линейно и фактическая динамика ВВП может 
существенно отличаться от прогнозных показателей. Так, до 
1990 г. активно обсуждался вопрос, что лидирующей экономи
кой мира станет Япония. Но этого не произошло, хотя прогно
зы выглядели достаточно обоснованными. Кроме того, нельзя 
не учитывать и тот факт, что на рост Китая и ряда других раз
вивающихся стран определенное влияние оказывает эффект 
низкой базы. Сказывается также и экстенсивная модель их раз
вития. Здесь до сих пор сохраняется высокий резерв низкоква
лифицированной рабочей силы, которая активно включается в 
производственный процесс.

Представляется, что с учетом этих обстоятельств тезис «о 
конце третьего мира» является, по меньшей мере, довольно 
дискуссионным, прежде всего, с точки зрения сохраняющихся 
диспропорций в объеме ВВП на душу населения, в масштабах 
нищеты и бедности, в уровнях производительности труда и 
других социально-экономических параметров. Несмотря на 
тенденцию к ускорению роста развивающихся стран, догнать 
развитые по уровню и качеству жизни им еще долго не удастся. 
Разделяющий их разрыв по-прежнему огромен и в некоторых 
аспектах между ними не наблюдается существенных признаков

1Зеллик Р. Конец третьего мира? -  http://web.worldbank.org 
wbsite/external/exstrussianhome/ ntwsrus
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сближения. По мнению экспертов ООН, «значительные разли
чия между развитыми и восходящими рынками, неравенство 
между богатыми и бедными и между сельским и городским 
населением, среди прочего, по-прежнему сохраняются»1. Од
нако сама постановка вопроса «о конце третьего мира» со сто
роны Всемирного банка свидетельствует о признании серьез
ных сдвигов на мировом геополитическом пространстве.

• Эрозия однополярного мира. В настоящее время рас
тущее экономическое и военное могущество Китая, благопри
ятные прогнозы экономического роста Индии, наличие Евро
пейского Союза и России (оси многополярного мира) позволя
ют говорить о том, что мир находится в стадии формирования 
многополярности и постепенного передела сферы политиче
ского, экономического, территориального и военного влияния. 
Все большее число стран и регионов перестают быть простыми 
объектами геополитических процессов, растет их стремление 
проводить собственную политику, нередко противоречащую 
стратегии великих держав. Качественное отличие нынешней 
ситуации состоит и в том, что число ведущих игроков мировой 
политики пополнилось за счет новых держав, региональных 
группировок, международных организаций, оказывающих су
щественное влияние на мировые события.

США по-прежнему остаются ведущей и самой мощной 
державой мира, но главная особенность современного геополи
тического процесса состоит во вхождении Китая и Индии в 
высшую лигу глобальной политики. Ряд стран -  Бразилия, 
Турция, Индонезия, Южная Корея -  также повысили свой ста
тус. Все более уверенно заявляют о себе в качестве важных 
субъектов мировой экономики такие страны, как Аргентина, 
Мексика, ЮАР.

Заметно ускорился, в частности, процесс экономического, 
социального и политического обновления Бразилии. По итогам 
2010 г. по размерам ВВП (2,17 трлн дол. по ППС) она опереди
ла Италию и вплотную приблизилась к Великобритании (2,23)

1 ООН. Док. A/RES/65/1. Нью-Йорк, 19.Х.2010. С. 7.
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и Франции (2,19)1. Бразилия все более позиционирует себя как 
«тяжеловес» в мировой экономике и политике. Можно согла
ситься с мнением российского ученого-латиноамериканиста 
Б.Ф. Мартынова: «идет процесс становления Латинской Аме
рики в качестве одного из потенциальных полюсов многопо
лярного мира»2. Сходные оценки все чаще дают и сами латино
американцы. Комментируя итоги визита президента США Б. 
Обамы в Бразилию, Сальвадор и Чили в марте 2011 г., видный 
чилийский экономист и общественный деятель Серхио Битар 
отметил, что «ЛКА, за исключением стран Центральной Аме
рики, уже приобрела собственную, менее зависимую от США, 
динамику развития»3.

На этом фоне наблюдается процесс снижения удельного 
веса США в мировой экономике. По ряду количественных па
раметров Китай уже сейчас приблизился к США, как ни один 
из американских конкурентов за весь XX век. В 2008 г. размер 
китайской экономики (по ППС) составлял 42,8% от американ
ской, а в 2010 г. -  69,2%4. Если темпы экономического роста 
Китая сохранятся, то к 2020 г. экономики сравняются (по объе
му ВВП), а к 2030 г. Китай окажется впереди, примерно, на 
20%. Подобный сценарий весьма вероятен и пользуется широ
ким признанием. Растет удельный вес и других быстроразви
вающихся стран. Так, объем ВВП Индии (по ППС) в 2001 г. 
был на уровне 51% от ВВП Японии, а в 2010 г. -  97%5.

Расклад сил в мировой экономике начинает преображаться 
и будет меняться, видимо, и дальше. До начала кризиса роль 
США как центра координации глобальной макроэкономической 
политики практически не подвергалась серьезной критике. Од
нако рецессия, начавшаяся в декабре 2007 г., и сохраняющаяся 
до сих пор в стране нестабильность ослабили американскую

1 http://search.worldbank.org/data
2 http://rus.ruvr.ru/2010/03/16/5328925.html
3 Bitar S. Obama: una Mirada desde America del Sur. -  http://www. 
infolatam.com/2011/03/15
4 http://search.worldbank.org/data
5 Ibidem.
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экономику и поставили под сомнение способность США и далее 
играть роль финансового и экономического лидера. США посте
пенно перестают быть локомотивом мировой экономики.

Примечательно, что в 2008 г. Национальный разведыва
тельный совет США впервые признал, что глобальная мощь 
Америки действительно движется по нисходящей траектории. 
В одном из своих периодических футуристических отчетов 
«Глобальные тенденции -  2025» Совет упомянул «беспреце
дентный в мировой истории переход мирового богатства и эко
номической мощи от Запада к Востоку» в качестве основного 
фактора в упадке «сравнительной силы Соединенных Штатов -  
даже в военной сфере». По мнению Совета, «по размерам, ско
рости и направленности потока происходящий ныне перенос 
богатства и экономического влияния с Запада на Восток не 
имеет прецедентов в современной истории»1. Драматические 
дебаты в США о повышении потолка госдолга, снижение кре
дитного рейтинга страны агентством Standard & Poor's в начале 
августа 2011 г. и последовавшая вслед за этим паника на фон
довых биржах подтверждают возможность дальнейшего разви
тия событий по негативному сценарию. В феврале 2012 г. 
агентство Moody's понизило кредитные рейтинги Италии, Ис
пании, Португалии, Словении, Словакии и Мальты, а также 
ухудшило прогноз для Великобритании, Франции и Австрии. 
Эти девять стран, по оценкам Moody's, стали более восприим
чивы к финансовым и макроэкономическим рискам из-за кри
зиса еврозоны. В качестве основных факторов, повлиявших на 
рейтинг этих стран, агентство отмечает неопределенность в от
ношении перспектив бюджетных и экономических реформ, 
слабые перспективы экономического роста в Европе. Греции 
удалось избежать официального объявления о своей неплате
жеспособности в марте 2012 г. лишь благодаря успешному ис
ходу сделки с частным сектором

1 Доклад Национального разведывательного совета США. Мир после 
кризиса. Глобальные тенденции -  2025: меняющийся мир. М.: Европа,
2009. С. 8.
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и выделению стране новых международных кредитов. Однако 
даже с этими вливаниями греческий дефолт, по мнению многих 
международных экспертов, может оказаться неизбежным.

В ситуации ослабления превалирующих позиций Запада 
активизировался процесс формирования новых экономических 
и политических структур -  БРИКС, Шанхайская организация 
сотрудничества, Союз южноамериканских наций (Унасур) и др. 
-  с их стремлением выйти на глобальный уровень разработки и 
принятия решений. Как показала практика последних лет, сего
дня фактически невозможно решать глобальные вопросы в од
ностороннем порядке. Оказались востребованными новые кол
лективные форумы. Одним из них стала G20, возникшая в экс
тремальных условиях кризиса. Опасения по поводу того, что 
глобальная экономика находится на грани катастрофы, ускори
ли переход от «Большой семерки» к формату G20, включаю
щему крупнейшие экономики мира и самые важные формиру
ющиеся национальные рынки1.

Такое расширение экономической координации пред
ставляет собой признание новой группы глобальных эконо
мических игроков. Создание «группы двадцати» явилось 
косвенным подтверждением того, что западные страны не в 
состоянии справиться с мировыми экономическими про
блемами в одиночку. По существу, это стало отражением

1 Группа двадцати (G20) — неформальная организация, объединяющая 
страны из разных регионов мира и с разным уровнем хозяйственного 
развития, а также ведущие международные финансовые организации. 
Решение о создании G20 (первоначально — на уровне министров финан
сов) было принято в сентябре 1999 года. Участниками группы являются 
Австралия, Аргентина, Бразилия, Великобритания, Германия, Индия, 
Индонезия, Италия, Канада, Китай, Корея, Мексика, Россия, Саудовская 
Аравия, США, Турция, Франция, ЮАР, Япония, а также ЕС, представ
ляемая страной-председателем. Постоянными участниками встреч два
дцатки являются МВФ, Европейский центральный банк и Всемирный 
банк. На страны G20 приходится 90% мирового ВВП, 80% мировой тор
говли и две трети населения мира. Первый саммит «двадцатки» состо
ялся в ноябре 2008 года.
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тенденции к перебалансировке сил в мире и его движения в 
сторону многополярности.

Особую роль быстро развивающихся стран в будущем 
развитии мировой экономики уже мало кто ставит под со
мнение. Все более прочно на международной арене закреп
ляются страны БРИКС. Даже сейчас всего пять государств 
БРИКС -  Бразилия, Россия, Индия, Китай и ЮАР -  пред
ставляют 40 процентов мирового населения, 20 процентов 
мировой экономики и 15 процентов международной торгов
ли. На своем четвертом саммите в Нью-Дели (28-29 марта 
2012 г.) страны БРИКС призвали G20 наладить глобальную 
макроэкономическую координацию в целях обеспечения 
уверенного, устойчивого и сбалансированного роста1.

• Обострение структурных проблем мировой фи
нансовой системы. Под влиянием кризиса на новый уро
вень вышел вопрос о реформировании мировой финансовой 
архитектуры. Наибольшую остроту приобрела проблема 
ослабления позиций американского доллара. Медленное и 
неустойчивое восстановление экономики США, сохраняю
щийся бюджетный дефицит и растущий государственный 
долг предопределили рост недоверия к способности доллара 
выполнять функции мировой резервной валюты. Следует 
отметить, что идея отказа от доллара США и введения гло
бального платежного средства, не связанного с националь
ной денежной единицей какой-либо страны, обсуждается 
уже не один десяток лет. В свое время еще Дж. М. Кейнс от
стаивал идею мирового центробанка со своей собственной ва
лютой (банкор)2.

Под влиянием кризиса идея совершенствования ныне су
ществующей валютной системы, основанной на американ
ском долларе, приобрела в определенной мере конкретные

1 См.: Делийская декларация. -  http://news.kremlin.ru/ref_notes/1189
2 Это предложение было сформулировано в докладе Кейнса на Бреттон- 
Вудской конференции (1944). Банкор предлагался в качестве мировой 
резервной валюты и должен был заменить национальные денежные 
единицы в международных расчетах.
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очертания в форме выдвигаемых предложений. Если до не
давнего времени этот вопрос имел в основном академический 
характер, то сегодня соответствующие выводы и рекоменда
ции формулируются уже и в рамках международных органи
заций.

В докладе ЮНКТАД за 2009 г. содержится заключение, 
что «сложившаяся в мире валютная система неэффективна, 
тормозит развитие мировой экономики и является одной из 
основных причин финансового и экономического кризиса»1. В 
этом официальном документе многонационального института 
также подчеркивается, что роль доллара в качестве мировой 
резервной валюты должна быть пересмотрена. По мнению 
специалистов организации, новая валютная система не долж
на базироваться ни на одной, ни даже на нескольких нацио
нальных валютах. В качестве альтернативы доллару предлага
ется использовать специальные права заимствования (СПЗ), 
эмитируемые МВФ (созданы в 1969 г.).

К аналогичному выводу пришла и экспертная комиссия 
ООН по реформе международной валютно-финансовой систе
мы под руководством Дж. Стиглица. Комиссия высказалась в 
пользу принятия по-настоящему глобальной резервной валюты, 
«доверие к которой и ее стабильность не будут зависеть от не
предсказуемости экономики и политики единственной стра- 
ны»2.Эти предложения получили дальнейшее развитие в до
кладе ЭКОСОС «Обзор мирового экономического и социаль
ного положения, 2010 год: переоснащение мирового развития». 
По мнению экспертов ООН, поскольку доллар США не явля
ется стабильным средством накопления -  одно из требований, 
предъявляемых к резервной валюте, то «необходимо разрабо

1 См.: UNCTAD. Trade and Development Report 2009. New York and Ge
neva, 2009. P. 121-129.
2 Доклад Стиглица. О реформе международной валютно-финансовой 
системы: уроки глобального кризиса. Доклад Комиссии финансовых 
экспертов ООН (перевод с английского). М.: Международные отноше
ния, 2010. С. 273.
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тать новую систему, которая должна базироваться на выпуске 
международных ликвидных средств, а не на использовании 
национальных валют»1.

Критические высказывания в отношении существующей 
валютной системы, а также выдвигаемые предложения по сни
жению международного статуса доллара имеют под собой 
вполне реальные основания, связанные, в частности, и со слож
ностью стоящих перед США финансово-экономических про
блем. Положение доллара сейчас не такое прочное, как раньше.

Однако вопрос далеко не так однозначен. Призывы найти 
замену американской валюте представляются труднодостижи
мыми, особенно в ближайшей перспективе. Профессор Кали
форнийского университета Бенджамин Коэн объясняет, в част
ности, сложившуюся ситуацию отсутствием на настоящий мо
мент реальной альтернативы доллару. Перефразируя известное 
высказывание Уинстона Черчилля о демократии, Б. Коэн отме
тил, что «доллар может оказаться наихудшим решением, если 
не считать всех остальных»2.

Вместе с тем декларации об изменении статуса доллара 
начинают дополняться конкретными практическими шагами, 
направленными, по крайней мере, на частичную нейтрализа
цию неконтролируемого поведения доллара на мировых ва
лютных рынках. Стремление снизить зависимость от доллара 
получило реальное воплощение на саммите стран БРИКС в Де
ли (28-29 марта 2012 г.). Там были подписаны два важных до
кумента: генеральное соглашение о предоставлении кредитов в 
национальных валютах и многостороннее соглашение о под
тверждении аккредитивов в рамках механизма межбанковского 
сотрудничества БРИКС (обязательство приоритетного обслу
живания транзакций банков этих стран). Это первый шаг на пу
ти к переходу на национальные валюты во взаиморасчетах. Со

1 ЭКОСОС. Обзор мирового экономического и социального положения, 
2010 год: переоснащение мирового развития. Нью-Йорк, 2010. С. 26.
2 Коэн Б. Будущее резервных валют. // МВФ. Финансы и развитие. Ва
шингтон, 2009, Сентябрь. С. 26.
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глашением предусматривается создание базовых механизмов 
для осуществления расчетов и финансирования проектов в 
национальных валютах между уполномоченными банками 
участников БРИКС. Его подписали Внешэкономбанк РФ, Банк 
развития Китая, Экспортно-импортный банк Индии, Нацио
нальный банк социально-экономического развития Бразилии и 
Банк развития Южной Африки. Договорившись предоставлять 
кредиты в своих национальных валютах, члены БРИКС полу
чили возможность уменьшить зависимость от доллара во вза
имной торговле. Кроме того, участники БРИКС выразили го
товность рассмотреть выдвинутое Индией предложение о со
здании Банка развития Юг -  Юг для финансирования инфра
структурных и инновационных проектов в развивающихся 
странах. Объявляя о возможности создания наднационального 
института развития и механизма взаимного кредитования, ли
деры стран БРИКС выразили тем самым готовность к строи
тельству собственной структуры, способной аккумулировать 
инвестиционные ресурсы и направлять их в те проекты, кото
рые выгодны, прежде всего, самому блоку.

Под влиянием кризиса проблема дедолларизации между
народных экономических отношений приобрела довольно вы
сокую актуальность. Потребность в образовании мировой ва
лютной единицы имеет объективный характер. Сама логика 
глобализации хозяйственной деятельности не соответствует 
функционированию национальных валют в роли мировых де
нег и, в конечном счете, подрывает основы такого функциони
рования. Однако продолжающиеся дебаты по поводу альтерна
тив американскому доллару, включая повышение роли СПЗ, 
пока не привели к каким-либо значимым результатам. Процесс 
выдвижения других альтернативных валют займет, видимо, 
сравнительно длительный период времени. Главная причина в 
том, что Вашингтон не заинтересован в каких-либо решениях, 
способных подорвать центральную роль доллара. При суще
ственных расхождениях интересов отдельных государств (а 
также больших различиях между взглядами экономистов- 
теоре-тиков) достижение целей формирования международной
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валютной системы, которая была бы основана на использова
нии универсальной наднациональной валютной единицы, -  это, 
видимо, целевая стратегическая установка на долгосрочную 
историческую перспективу. Маловероятно также, что китай
ский юань сможет в ближайшем будущем прийти на смену 
доллару в качестве главной резервной валюты. Для этого Пеки
ну придется ввести плавающий курс юаня, снизить контроль 
над перемещением капитала, осуществить либерализацию 
внутренних рынков капитала, что представляет собой не только 
сложный, но и сравнительно долговременный процесс.

Наиболее вероятным представляется сценарий постепен
ного снижения роли доллара в мировых резервах и внешних 
расчетах по мере сокращения удельного веса США в мировой 
экономике. По прогнозам Всемирного банка, доллар перестанет 
быть основной мировой валютой к 2025 году. В докладе ВБ 
«Глобальные горизонты развития -  2011» отмечается, что на 
протяжении этого периода может сложиться новая мультива
лютная система: американский доллар утратит господство, ев
ро и юань сравняются с ним по статусу. Евро назван самым ре
альным соперником доллара при условии, что эта валюта 
успешно преодолеет кризисы госдолга и проблемы морального 
риска, связанные с антикризисной помощью странам ЕС1. Дан
ный сценарий поддерживается вероятностью того, что США, 
страны еврозоны и Китай станут к тому времени тремя глав
ными полюсами экономического роста.

Имеющиеся прогнозы и выводы Всемирного банка могут 
воплотиться в жизнь лишь при сохранении четко обозначив
шихся в последние годы тенденций. Быстрый рост экономики 
Китая и ускоряющаяся глобализация китайских корпораций и 
банков будут способствовать повышению роли юаня в между
народных расчетах и формированию мультивалютной системы. 
И хотя в ближайшей перспективе трудно ожидать появления 
жизнеспособных альтернатив доллару, мировая валютная си

1 The World Bank. Global Development Horizons 2011. Multipolarity: The 
New Global Economy. Washington, 2011. P. 7.
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стема начинает медленно меняться. Не исключено, что с тече
нием времени доллар будет нести потери на конверсионных 
операциях. Нельзя не отметить в этом плане соглашение, до
стигнутое между Китаем и Японией о начале с 1 июня 2012 г. 
прямых торгов валютной пары иена -  юань. То есть речь идет о 
пересмотре системы, при которой курсы иены и юаня опреде
лялись через кросс-курс с долларом1. Отказавшись от доллара в 
качестве промежуточной валюты, компании Японии и Китая 
могут снизить операционные издержки и расчетные риски. О 
постепенном ослаблении доминирующих позиций доллара 
свидетельствует и снижение его использования в мировых ва
лютных резервах -  с 71,1% в 2000 до 61,7% в 2010 году2. Даль
нейшее развитие этой тенденции будет иметь для США серьез
ные негативные последствия, поскольку страна-эмитент ре
зервной валюты обладает заметными преимуществами и не 
только экономическими, но и политическими.

• Кризис идеологии. Одним из главных идеологических 
следствий кризиса стало растущее сомнение, причем не только 
в экспертных, но и в правительственных кругах, в эффективно
сти экономического либерализма. По словам бывшего Испол
нительного секретаря ЭКЛА Герта Розенталя (в настоящее 
время постоянный представитель Гватемалы при Организации 
Объединенных Наций), «кризис отразился не только на эконо
мике, но и на идеях. Парадигма, действовавшая на протяжении 
почти двух десятилетий и получившая широкое распростране
ние, начинает пересматриваться под влиянием кризиса»3.

В ряде случаев ставится вопрос о замене идеологических 
концепций XX в. и доминировавших ранее ортодоксальных 
теорий и точек зрения относительно проведения макроэконо

1 http://asiareport.ru/index.php/news/15793
2 Currency Composition o f Official Foreign Exchange Reserves. -  http:// 
www.imf.org
3 Rosental Gert. La crisis financiera y economica de 2008 y su repercusion en 
el pensamiento econom ic. //Revista CEPAL. Santiago de Chik, 2010, 
№100. P. 38.
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мической политики1. По словам экс-президента Всемирного 
банка Р. Зеллика, «еще до кризиса господствующие парадигмы 
ставились под сомнение. В ситуации же мирового спада необ
ходимость переосмысления принципов экономической теории 
стала еще более насущной»2. «Убежден, -  отметил генераль
ный директор Международной организации труда, уроженец 
Чили Хуан Сомавиа, -  что необходимо в срочном порядке при
нять на вооружение гораздо более эффективную модель силь
ного, устойчивого и сбалансированного роста, ориентирован
ного на благополучие людей»3. Показательно также, что на 
Всемирном экономическом форуме в Давосе в 2012 г. цен
тральной стала тема «Великая трансформация: формирование 
новых моделей».

Можно говорить об ослаблении позиций сторонников идеи 
превосходства либерального капитализма и ограничении роли 
государства. Кризис выявил системные недостатки, присущие 
функционированию нерегулируемых глобальных рынков. Так, 
перед угрозой депрессии Вашингтон и другие экономически 
развитые государства пошли на национализацию провалив
шихся системообразующих финансовых компаний и банков, на 
вливание сотен миллиардов долларов в экономику. Была по
ставлена под сомнение концепция монетаризма, в основе кото
рой лежит положение о том, что априори рынки конкурентны и 
рыночная система в состоянии автоматически достигать макро
экономического равновесия.

В разгар кризиса практически все ведущие промышленно 
развитые страны были вынуждены перейти на ручное управле
ние. Без существенных государственных вливаний денежных 
средств в экономику и национализации обанкротившихся фи

1 См., например: The World Bank. Growth and Беуе1оршеп1 in emerging 
market and other Developing countries. Report prepared by Staff o f the 
World Bank for G20 Growth Framework and Mutual Assessment Process. 
Washington, 2010. P. 7.
2 Зеллик Р. Демократизация исследований экономических аспектов раз
вития. -  http://web.worldbank.org/wbsite/external.html
3 Цит. по: Российская газета. Федеральный выпуск, №5692, 31.I.2012.
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нансовых институтов большинство стран оказались бы обрече
ны на финансовый коллапс. Из 50 крупнейших банков США и 
ЕС, соответственно, 23 и 15 не могли обойтись без использова
ния государственного капитала1.

Под влиянием кризиса маятник сдвинулся от монетаризма 
к кейнсианской концепции в вопросе о роли государства в 
формировании и реализации экономической политики. По 
мнению П. Кругмана, «идеи Джона Мейнарда Кейнса, проана
лизировавшего сущность «великой депрессии», оказались в 
настоящее время более значимы, чем когда-либо»2.

Определение масштабов и форм эффективного присут
ствия государства в экономике -  одна из составляющих траек
тории рыночных реформ в Латинской Америке последних два
дцати лет. В 1990-е годы доминировало представление о необ
ходимости минимизации государственного участия в хозяй
стве, кульминацией чего стала приватизация значительных 
массивов госсобственности. В дальнейшем, однако, началось 
движение в противоположную сторону. В профессиональных и 
общественных дискуссиях все убедительнее стали звучать ар
гументы в пользу признания за государством специфических 
функций, требующих не просто установления правил игры на 
рынке и контроля над их соблюдением, но и непосредственной 
работы на хозяйственном поле. Точнее, на тех его направлени
ях, которых в силу их низкой рентабельности, высоких рисков 
и длительных сроков окупаемости избегает частный капитал.

В то же время ни один из лидеров крупных развивающих
ся стран не отступил от приверженности принципам свободной 
торговли и глобальной экономики. Кризис стал проверкой 
напрочность, прежде всего, рыночной неолиберальной модели, 
которая отводит государству скромную роль в экономике. Кри
зис и адекватная реакция на него со стороны, например, ряда 
латиноамериканских стран показали, что компетентное госу

1 МВФ. Финансы и развитие. Вашингтон, 2009, Март. С. 10.
2 Кругман П. Возвращение Великой депрессии? (перевод с английско
го). М.: Эксмо, 2009. С. 295-296.
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дарство способно управлять производственным сектором. Бра
зилия, в частности, эффективно использовала государственные 
банки, чтобы направить кредиты в определенные сектора эко
номики в рамках антикризисной программы.

• Усиление требований развивающихся стран за де
мократизацию международных кредитно-финансовых ор
ганизаций. Под воздействием кризиса усилилась тенденция к 
коррекции системы управления мировой экономикой. На фоне 
отмеченных выше подвижек встал вопрос и об усилении роли 
развивающихся стран в принятии решений в таких междуна
родных кредитно-финансовых организациях, как Всемирный 
банк и МВФ. Так, в апреле 2010 г. акционеры ВБ приняли ре
шение о некотором перераспределении голосов в пользу рас
тущих экономик. В соответствии с этим решением доля Китая в 
ВБ вырастет с 2,77 до 4,42% (третье место после США -  
15,85% и Японии -  6,84%), Индии -  с 2,77 до 2,91%, Бразилии -  
с 2,07 до 2,24%. В целом доля голосов развивающихся стран и 
стран с переходной экономикой в ВБ должна увеличиться на 
3,13 процентных пункта, достигнув 47,19%1.

Была также поддержана комплексная программа реформ, 
призванных повысить оперативность, гибкость и подотчет
ность деятельности ВБ. Кроме того, каждые пять лет планиру
ется проводить пересмотр долевого участия в акционерном ка
питале ВБ с целью обеспечения более справедливого распреде
ления голосов между развитыми и развивающимися экономи- 
ками2.

Наметился процесс увеличения представительства разви
вающихся стран и в МВФ. Последний практически игнориро
вал произошедшие в последние десятилетия изменения в миро
вой экономике и политике и фактически управлялся развитыми 
странами, а распределение голосов в МВФ перестало отражать 
реальное соотношение экономических сил, особенно с учетом

1 http://siteresources.worldbank.org/news/resources/ibrd2010votingpowerreal 
ignmentfinal.pdf
2 Ibidem.
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возросшего потенциала стран с растущими рынками. Анахро
низмы в структуре МВФ не ограничиваются системой управ
ления Фондом. Так, например, расчет корзины валют, входя
щих в состав резервного и платежного средства МВФ (специ
альные права заимствования), также больше соответствуют си
туации прошлого века, а не нынешним реалиям. Сегодня кор
зина формируется из четырех валют: доллара США (с весом в 
44%), евро (34%), японской иены (11%) и британского фунта 
стерлингов (11%). Подобное распределение весов в корзине не 
принимает во внимание резервный потенциал валют быстро 
растущих экономик, особенно с учетом повысившейся неста
бильности американского доллара и проблем с государствен
ным долгом в еврозоне.

Под давлением происходящих сдвигов МВФ был вынуж
ден пойти на определенные, хотя и незначительные изменения, 
предусматривающие, в частности, некоторое смещение центра 
принятия решений в сторону быстро растущих экономик. С 
учетом рекомендаций G20 Исполнительный совет МВФ утвер
дил в ноябре 2010 г. программу пересмотра квот и системы 
управления. В соответствии с принятым решением, доля голо
сов развивающихся стран должна увеличиться с 42,1 до 44,7%. 
При этом доля Китая вырастет с 3,81 до 6,07%, Индии -  с 2,34 
до 2,63%, Бразилии -  с 1,71 до 2,22%, России -  с 2,39 до 2,59%. 
Суммарная квота стран БРИКС повысится с 11,02 до 14,14%1.

Меняются акценты и в политике международных финан
совых институтов, пытающихся адаптировать свою деятель
ность к новым императивам. В частности, если в еще недав
нем прошлом вводившиеся некоторыми странами меры кон
троля над движением капитала встречали жесткую негатив
ную реакцию со стороны МВФ, то кризис заставил скоррек
тировать эту устоявшуюся точку зрения. Растет понимание, 
что открытый рынок капитала в сочетании с нерегулируемым 
финансовым сектором представляет собой бомбу замедленно
го действия. В коллективной работе «Приток капитала: роль

1 IMF. http://www.imf.org/external/np/pr/20n/pdfs/quota-tbl.pdf
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контроля», опубликованной в 2010 г. группой сотрудников 
МВФ, использование ограничительной практики в отношении 
бесконтрольных потоков иностранного капитала признается в 
качестве полноправного инструмента антикризисной полити
ки, который может укрепить экономическую стабильность 
развивающихся стран. В числе логичных мер авторы доклада 
называют налоги на финансовые транзакции и на краткосроч
ные внешние займы, резервирование процентов по ссудам в 
иностранной валюте, требования к минимально допустимому 
сроку инвестирования1.

Конечно, было бы преждевременно говорить о наличии 
существенных изменений в деятельности МВФ и Всемирного 
банка. Действующая структура квот и голосов в этих институ
тах по-прежнему отводит решающую роль Соединенным Шта
там, Западной Европе и Японии. Страны группы БРИКС на 
саммите в Нью-Дели (28-29 марта 2012 г.) выразили, в частно
сти, обеспокоенность медленным ходом реформирования этих 
международных кредитно-финансовых институтов. В Делий
ской декларации, принятой по итогам двухдневного саммита, 
страны БРИКС призвали к «созданию более репрезентативной 
международной финансовой архитектуры, в которой развива
ющиеся страны будут иметь большую представленность, а 
также к созданию и совершенствованию справедливой между
народной валютной системы, которая могла бы служить инте
ресам всех стран и поддерживать развитие государств с форми
рующейся рыночной экономикой и развивающихся стран»2. 
Одновременно все более настоятельно ставится вопрос об отка
зе следования негласной традиции, согласно которой предста
витель США возглавляет Всемирный банк, а Международным 
валютным фондом руководит представитель Западной Европы.

1 Ostry Jonathan D., Ghosh Atish R., Habermeier Karl, Chamon Marcos, 
Qureshi Mahvash S., Reinhardt Dennis B.S. Capital Inflows: The Role of 
Controls. IMF Research Department. Washington, 2010. P. 9.
2 Делийская декларация. -  http://news.kremlin.ru/ref_notes/1189
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Несмотря на нежелание центров капитализма существенно 
менять сложившееся положение, они уже не могут не считаться 
с новыми глобальными реалиями -  растущим экономическим и 
политическим влиянием развивающихся стран. По словам ны
нешнего директора-распорядителя МВФ Кристины Лагард, «со 
сдвигом тектонических платформ в глобальной экономике -  
когда все большую роль приобретают динамичные страны с 
формирующимся рынком, такие, как Бразилия, Россия, Индия и 
Китай, -  эти изменения также находят отражение в МВФ»1. 
Хотя эти изменения проходят в замедленном режиме, нельзя не 
отметить, что Запад уже не в состоянии игнорировать интересы 
развивающихся стран при обсуждении вопросов, касающихся 
глобальной экономики и финансов.

Таким образом, говоря о характере и особенностях кризи
са, можно выделить следующее. Во-первых, события 2008-2009 
гг. свидетельствуют, по существу, о кризисе модели глобальной 
экономики в лице нынешних индустриальных центров. Речь 
идет, прежде всего, о США, которые до последнего времени 
выступали в качестве эталона рыночного хозяйства, лидера 
технологических достижений и, что не менее важно, источника 
идей и концепций о путях и формах развития мировой эконо
мики и мироустройства в целом. Это не означает кардинально
го подрыва главенствующих позиций американской экономи
ки. Но вполне может означать развитие постамериканского ми
ра. По мнению, например, известного американского ученого, 
автора книги «Конец истории и последний человек» Ф. Фуку
ямы и президента Центра глобального развития Н. Бердсолл, 
«американская версия капитализма, если и не потеряла репута
цию, то, по крайней мере, больше не является доминирующей. 
Запад, и в особенности США, впредь не будут рассматриваться 
как единственный центр инновационной социально-полити
ческой мысли. А когда дело касается международных органи

1 МВФ - http://www.imf.org/external/russian/np/sec/pr/2012/pr12118r.pdf
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заций, голоса и идеи Соединенных Штатов и Европы домини
руют все меньше»1.

Во-вторых, причины глобального спада не сводятся к од
ной лишь экономике. Кризис не является, в конечном счете, 
чисто экономическим. Он имеет более общую основу: деграда
цию старой и становление новой системы миропорядка, что 
сопровождается обострением аномальных явлений в реальном 
и финансовом секторах хозяйства. Речь идет об исчерпании 
модели, лежавшей в основе, по крайней мере, послевоенного 
развития. Это выразилось в глубоком и многостороннем струк
турном кризисе, который затронул не только экономику, но 
также политические и идеологические конструкции современ
ного мира. Как заявил глава ООН Пан Ги Мун на заседании 
Генеральной Ассамблеи ООН высокого уровня, посвященном 
состоянию мировой экономики и финансов (июнь 2012 г.), 
«мир должен взять на вооружение новую модель динамическо
го роста и устойчивого развития в интересах всех. Необходимо 
сделать выбор между вчерашними кризисами и завтрашними 
возможностями». Генеральный секретарь ООН также подчерк
нул, что «старая модель пришла в негодность... нужна револю
ция в представлениях об основах динамичного роста и благо
получия будущих поколений, а также новая парадигма, осно
ванная на стабильной экономике, достойных рабочих местах и 
возможностях для всех»2.

В-третьих, кризис актуализировал вопрос о выходе на но
вый уровень взаимодействия в рамках глобальной экономики. 
Императивы посткризисного развития предопределяют необ
ходимость создания условий и предпосылок для формирования 
взаимовыгодных и системных связей между всеми группами 
стран и регионов. Кризис особо оттенил растущую значимость 
развивающихся рынков. В этом контексте учет их интересов и

1 Birdsall N., Fucuyama F. The Post-Washington Consensus. // Foreign Af
fairs. Washington, March/April 2011. -  http://www.foreignaffairs.com/ar- 
ticles/67456
2 http://www.un.org/russian/news/fullstorynews.asp?newsID=17516
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особых потребностей, по замечанию экс-президента ВБ 
Р.Зеллика, -  «это уже не благотворительность и не солидар
ность, а вопрос собственной заинтересованности индустриаль
ных государств»1.

Дискуссии о перспективах и принципах построения пост
кризисной глобальной экономики с учетом многополярной 
действительности сохраняют свою актуальность и поныне, а 
процесс сближения позиций пока далек, как представляется, от 
завершения. Несмотря, однако, на различия в подходах, прева
лирует общая идея о необходимости выхода на новые принци
пы мироустройства, наиболее адекватно отвечающие совре
менным реалиям. По словам Ф. Фукуямы, под влиянием кризи
са «рухнули не только крупнейшие компании Уолл-стрита, 
рухнул определенный набор представлений о капитализме»2.

1 Зеллик Р. Конец третьего мира? -  http://web.worldbank.org
2 Фукуяма Ф. Падение корпорации «Америка». // Мир перемен. М., 
2008, №4. С. 15.
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ГЛАВА2

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА В КОНТЕКСТЕ 
МИРОВОГО КРИЗИСА

Н егативны е последствия кризиса 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг., зародив
ш егося в С Ш А , бы стро распространились на все регионы  мира  
и поставили п од угрозу  их эконом ическую  и социально
политическую  стабильность. С ерьезны е трудности  встали и 
перед латиноамериканским регионом , являющ имся одним  из 
важных участников м еж дународны х эконом ических отн ош е
ний. В м есте с тем  предпринятые в предкризисны й период меры  
по повы ш ению  м акроэкономической стабильности и оп р еде
ленной переориентации внеш неэкономических связей на Китай  
позволили снизить эконом ические и социальны е издерж ки кри
зиса, особен н о  по сравнению  с прош лыми периодам и неста
бильности. Сравнительно быстрый и динамичны й вы ход реги
она из рецессии  свидетельствует, с одн ой  стороны , о  повы ш е
нии антикризисного потенциала латиноамериканской эконом и
ки, с другой  -  об  определенном  возрастании ее  устойчивости  
перед лицом  внеш них шоков, в т.ч. на пути ориентации на 
внутренние факторы роста. П ерспективы  укрепления этой  тен 
денции пока тр удно предсказуемы  и во м ногом  будут  зависеть  
от сочетания разнообразны х предпосы лок и условий -  внут
ренних и внеш них, эконом ических и политических. В м есте с 
тем  анализ программ и проектов, выдвигаемых на страновом и 
региональном уровнях, позволяет сделать вывод об  активиза
ции курса на дальнейш ую  (беря во внимание уроки кризиса) 
оптимизацию  стратегии развития с целью интеграции в глобаль
ную  экономику с учетом  геополитических реалий X X I века.

2.1. Внешние детерминанты нестабильности

Э пизоды  и периоды  ф инансовой неустойчивости -  харак
терное явление эконом ического развития стран региона. Н а
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протяжении нескольких последних десятилетий Латинская 
А мерика выступала в качестве одн ого из основны х очагов п о
вы ш енной валю тно-финансовой нестабильности в мире. За
рождаясь, как правило, в ф инансовой сфере, кризисы бы стро  
перерастали в эконом ические, с тяжелы ми социальны ми п о
следствиями. П о  уровню  м акроэкономической волатильности в 
период 1951-2008 гг. регион на 50%  превышал соответствую 
щ ий показатель стран Западной Европы  и С Ш А 1.

Как видно из табл. 2, частота потрясений зам етно возросла  
в 1990-е годы. Н а протяжении 1980-2002  гг. в Латинской А м е
рике бы ло зарегистрировано кризисов в расчете на одн у  страну  
больш е, чем  в каком-либо другом  развиваю щ емся регионе. 
К ром е того, обращ ает на себя внимание частота и тяжесть этих  
кризисов и тенденция к и х повторению . П о  соотнош ению  
стран, переж ивш их в тот период два или более кризисов, Л а
тинская А м ерика занимает первое м есто -  35% , что примерно в 
три раза выше, чем  в других частях мира2.

В ы сокий  уровень привязки Л К А  к американской эк он о
мике предопределял и более серьезны е последствия цикличе
ских спадов в С Ш А  для этой  группы  государств. Так п р ои зо
ш ло в 80-е  годы  истекш его столетия, когда антиинф ляцион
ная стратегия Ваш ингтона, выразившаяся, в частности, в п о 
вы ш ении учетны х ставок, привела к резк ом у увеличению  за 
трат латиноамериканских стран по обслуж и ван и ю  внеш ней  
задолж енности .

«Д олговой  взрыв» 80-х  годов прош лого века на целое д е 
сятилетие погрузил страны региона в состояние спада и стагна
ции, гиперинфляции, вызвал м ногочисленны е банкротства в 
реальном и ф инансовом  секторах экономики с тяжелы ми соц и 
альными издержками. О тветом стало массированное внедрение

1 CEPAL. Crisis, volatilidad, ciclo y poHtica fiscal en America Latina. Foro 
Union Europea, America Latina y el Caribe. Montevideo, 19,20.V.2009. 
P. 6.
2 BID. Desencadenar el credito: como ampliar y estabilizar la banca. Washin
gton, 2005. P. 9.
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Т а б  л и ц а 2
Финансово-экономические кризисы в Латинской Америке

Страна
Банковские

кризисы
(годы)

Валютные
кризисы
(годы)

Долговые
кризисы
(годы)

Аргентина 1980, 1989, 
1995, 2001

1975, 1981, 
1987, 2002

1982, 2001

Боливия 1986, 1994 1973,1981 1980
Бразилия 1990 1999 1983
Венесуэла 1994
Гаити 1994 1992, 2003
Гайана 1993 1987 1982
Гватемала 1986
Гондурас 1990 1981
Гренада 2004
Домин. Р-ка 2003 1985, 1990, 2003 1982, 2003
Доминика 2002
Колумбия 1982, 1998 1985
Коста-Рика 1987, 1994 1981,1991 1981
Мексика 1981, 1994 1977,1982,1995 1982
Никарагуа 1990, 2000 1979, 1985, 1990 1980
Панама 1988 1983
Парагвай 1995 1984,1989, 2002 1982
Перу 1983 1976, 1981,1988 1978
Сальвадор 1989 1986
Суринам 1990, 1995, 2001
Уругвай 1981, 2002 1972,1983, 1990, 

2002
1983,2002

Тринидад и 
Тобаго 1986 1989
Чили 1976, 1981 1972, 1982 1983
Эквадор 1982, 1998 1982, 1999 1982, 1999
Ямайка 1996 1978, 1983, 1991 1978
Всего в ЛКА 30 50 23
Всего в мире 124 208 63
ЛКА/Мир (%) 24 24 37

Источник: SELA. La reforma financiera international: una vision latinoame-
ricana y caribena. Caracas, 2010. P. 28.
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принципов «ваш ингтонского консенсуса» и проведение поли
тики разгосударствления, ры ночной либерализации и дерегули
рования. К  началу 1990-х  годов неолиберальная идеология д о 
стигла почти полной гегем онии в регионе. Государство, кото
рому, начиная с 1930-х  годов, отводилась реш аю щ ая роль в 
борьбе против кризисов, стало рассматриваться в качестве их  
непосредственной причины.

Н есмотря на изм енение парадигмы развития, латиноаме
риканским странам не удалось встать на путь стабильного р о
ста. О ни столкнулись с проблемам и ф инансовой нестабильно
сти, валютных кризисов и гиперинфляции. Э ти болезненны е  
явления приобрели периодический характер. Н есколько опра
вившись от последствий азиатского кризиса (1 9 9 7 -1 9 9 8 ) и ва
лю тного кризиса в Бразилии (1999), в начале X X I в. они вновь 
оказались под угрозой  эконом ического спада. К ризисы  в А р 
гентине (2001-2002), У ругвае (2002), Д оминиканской Р есп уб
лике (2003) сопровож дались повы ш ением  уровня инфляции, 
сниж ением  инвестиционной активности, крупными затратами  
на борьбу с последствиям и и отвлечением ресурсов от произ
водительного использования. Н аиболее серьезны е потери п о
несла Аргентина, которая в 2 0 0 1 -2 0 0 2  гг. переж ила один  из 
наиболее тяжелы х кризисов в своей  истории.

Н а протяжении больш ей части этого  периода макроэконо
мическая политика была ориентирована на сдерж ивание ин
фляции за  счет вы соких процентны х ставок и завыш ения о б 
менны х курсов. В с е  в целом  это  создавало антистимулы  для 
инвестиций, препятствовало росту экспорта и стимулировало  
использование импортны х компонентов в промы ш ленном  про
изводстве, порож дая ф еном ен т.н. преж деврем енной д еи н ду
стриализации. Д остаточно радикальные изм енения в регулиро
вании валю тно-финансовой сферы  произош ли лиш ь после ази
атского ф инансового кризиса в конце 1990-х  годов и аргентин
ского деф олта 2 0 0 1 -2 0 0 2  годов. В  больш инстве стран были  
приняты законы о  ф инансовой ответственности, вводящ ие  
ж есткие ограничения на масш табы заимствований и порядок  
расходования государственны х средств. К ром е того, предпри
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нимались конкретные меры в интересах развития рынка труда, 
включая повы ш ение минимальных размеров заработной платы, 
восстановление коллективных органов для ведения перегово
ров с работодателями, развертывание программ общ ественны х  
работ. С начала 2 0 0 0 -х  годов (впервые почти за  30 последних  
лет) стали сокращаться занятость в неформальном секторе и 
безработица. С низилось число прож иваю щ их в зон е  нищ еты  и 
бедности  -  с 221 млн человек в 2 0 0 2  д о  180 млн в 2008  го д у 1.

В  условиях сравнительно устойчивой макроэкономиче
ской ситуации и вы соких мировых цен на сырьевые товары о с 
новной массив государств региона выдержал начавш ую ся л е 
том  20 0 7  г. первую  волну ф инансовой нестабильности в мире  
без серьезны х последствий. Н а ф оне благоприятной динамики  
базовы х эконом ических показателей со  стороны  официальных  
кругов не проявлялось особой  озабоченности. Б олее того, как и 
в России, нередко высказывалось мнение, что страны региона  
м огут стать своего рода ти хой  гаванью и зон ой  притяжения  
дополнительны х объем ов иностранного капитала.

О днако банкротство во второй половине 20 0 8  г. Lehm an  
Brothers -  одн ого из крупнейш их финансовы х конгломератов  
С Ш А  -  вызвало новую  волну турбулентности  в м еж дун арод
ной банковской систем е и на ф ондовы х рынках. В  связи с воз
росш им и коммерческими рисками снизился спрос на активы  
развивающ ихся стран, ускорилось обесцен ен ие и х националь
ных валют. П отоки капитала изм енили свое направление, за 
метно выросли расходы  по использованию  внеш них источни
ков финансирования. В  результате снизилась ликвидность ва
лю тны х и финансовы х рынков, повысились ставки по креди
там. Зарубеж ны е инвесторы  стали изымать свои средства, раз
м ещ енны е на банковских счетах или влож енны е в акции и о б 
лигации латиноамериканских компаний.

П о  м ере распространения «ф инансового вируса» на реаль
ную  эконом ику исчезали и «островки стабильности». Страны

1 CEPAL. Panorama social de America Latina. Santiago de Chile, 2010. 
P. 11.
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Л К А  в полной м ере ощ утили последствия м ирового кризиса. 
С воего пика он  дости г в 20 0 9  г., когда регион оказался перед  
лицом  спада в торговле, промы ш ленности и сельском хозяй
стве, в объ ем е государственны х доходов . С низились объемы  
инвестиций. И м порт маш ин и оборудования в целом  по регио
ну сократился в 20 0 9  г. на 16% против роста на 21,7%  в 2008  
го д у 1. Х отя степень и глубина цепной реакции различались по  
странам, практически все они вступили в ф азу зам едления д е 
ловой активности с п оследую щ им  сокращ ением  (в ряде случаев  
-  резким) абсолю тны х объем ов производства по сравнению  с 
предкризисны м периодом .

К ром е того, в отличие от некоторы х других развиваю щ их
ся регионов, кризис в Л атинской А м ерике протекал в рамках 
м енее благоприятного сценария (см. табл. 3). В  силу сравни
тельно вы сокого уровня зависимости от американского рынка в 
области торговы х, производственны х, инвестиционны х, мигра
ционны х и других связей страны Л К А  оказались в зон е  наибо
лее интенсивного воздействия зародивш егося в С Ш А  ф инансо
вого цунами.

С реди основны х причин внеш него характера, предопреде
ливш их заметную  дестабилизацию  социально-экономической  
ситуации, следует выделить сниж ение объемов внеш ней торгов
ли и притока прямых иностранных инвестиций, размеров д е 
нежны х переводов латиноамериканских мигрантов, работающ их  
за  рубежом; ухудш ение условий внеш них заимствований как по  
срокам погашения, так и по величине процентной ставки.

В аж н ей ш и м  инди к атором  глубины  влияния м ирового  
кризиса стал спад во вн еш ней  тор говле региона. П о  данны м  
Э К Л А , сок ращ ени е эксп орта состави ло в 2 0 0 9  г. 22%  и им 
порта -  почти 25%  п о сравнению  с р о сто м  в 2 0 0 8  г. -  со о т 
ветственно, на 15,8%  и 21 ,4% 2. С толь резк ое п аден и е н аблю -

1 CEPAL. Balance preliminar de las econom^as de America Latina y el 
Caribe 2010. Santiago de Chile, 2010. P.57.
2 CEPAL. Panorama de la insertion international de America Latina y el 
Caribe 2008-2009. Santiago de Chile, 2009. P. 66.
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Т а б  л и ц а 3
Сравнительная динамика темпов прироста реального ВВП 

по странам и регионам 
(в среднем за год, %)

1994
2003 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012* 2013*

Мир 3,4 4,5 5,2 5,4 2,8 -0,6 5,1 3,8 3,3 3,б
Страны с разви
той экономикой 2,8 2,6 3,0 2,8 0,1 -3,5 3,0 1,6 1,3 1,5

в т.ч. 
США 3,3 3,1 2,7 1,9 -0,3 -3,1 2,4 1,8 2,2 2,1
Зона евро 2,2 1,7 3,3 3,0 0,4 -4,4 2,0 1,4 -0,4 0,2
Япония 0,9 1,3 1,7 2,2 -1,0 -5,5 4,5 -0,8 2,2 1,2

Развивающиеся
страны 4,4 7,3 8,2 8,7 6,1 2,7 7,4 6,2 5,3 5,6

в т.ч.
Центральная 
и Восточная 
Европа 3,4 5,9 6,4 5,4 3,2 -3,6 4,6 5,3 2,0 2,6
СНГ 0,6 6,7 8,8 9,0 5,4 -6,4 4,8 4,9 4,0 4,1
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Страны Азии 7,0 9,5 10,3 11,4 7,9 7,0 9,5 7,8 6,7 7,2
Индия 6,0 9,0 9,5 10,0 6,9 5,9 10,1 6,8 4,9 6,0
Китай 9,4 11,3 12,7 14,2 9,6 9,2 10,4 9,2 7,8 8,2

Ближний Восток
и Северная Аф-
рика 4,0 5,3 6,3 5,7 4,5 2,6 5,0 3,3 5,3 3,6
Африка к югу от
Сахары 4,0 6,2 6,4 7,1 5,6 2,8 5,3 5,1 5,4 5,3
Страны ЛКА 2,5 4,7 5,7 5,8 4,2 -1,5 6,2 4,5 3,2 3,9

Аргентина 0,8 9,2 8,5 8,7 6,8 0,9 9,2 8,9 2,6 3,1
Боливия 3,4 6,8 2,8 5,3 6,1 3,4 4,1 5,2 5,0 5,0
Бразилия 2,5 3,2 4,0 6,1 5,2 -0,3 7,5 2,7 1,5 4,0
Венесуэла -0,9 10,3 9,9 8,8 5,3 -3,2 -1,5 4,2 5,7 3,3
Гватемала 3,4 3,3 5,4 6,3 3,3 0,5 2,9 3,9 3,1 3,2
Гондурас 2,9 6,1 6,6 6,2 4,1 -2,1 2,8 3,6 3,8 3,6
Гайана 3,0 -1,9 5,1 7,0 2,0 3,3 4,4 5,4 3,7 5,5
Колумбия 2,3 4,7 6,7 6,9 3,5 1,7 4,0 5,9 4,3 4,4
Коста-Рика 4,4 5,9 8,8 7,9 2,7 -1,0 4,7 4,2 4,8 4,3
Мексика 2,6 3,2 5,1 3,2 1,2 -6,0 5,6 3,9 3,8 3,5
Никарагуа 4,2 4,3 4,2 3,6 2,8 -1,5 4,5 4,7 3,7 4,0
Парагвай 1,7 2,1 4,8 5,4 6,4 -4,0 13,1 4,3 -1,5 11,0
Перу 4,3 6,8 7,7 8,9 9,8 0,9 8,8 6,9 6,0 5,8
Уругвай 0,7 6,8 4,1 6,5 7,2 2,4 8,9 5,7 3,5 4,0
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Чили 4,6 6,3 5,8 5,2 3,1 -0,9 5,9 5,0 4,4
Эквадор 2,4 5,7 4,8 2,0 7,2 0,4 6,1 7,8 4,0 4,1
Ямайка 0,9 0,9 2,9 1,4 -0,8 -3,5 3,6

-1,5
1,3 0,9 1,0

* Прогнозные оценки МФ.
Источники: IMF. World Economic Outlook, April 2012. Washington, 2012. P. 
190, 195-196; IMF. World Economic Outlook, October 2012. Washington, 2012. 
P. 190-191, 194-196.
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далось  лиш ь в п ер и од  1 9 3 1 -1 9 3 2  гг., когда эк сп ор т стран р е 
гиона ум еньш ился на 40 % 1. П о д  удар ом  оказались практиче
ски все страны , н езави сим о от  структуры  вы возим ой ими  
продукции: готовы е изделия, включая техн ол оги ч еск и  сл о ж 
ные, сырье, ком поненты  для сбор оч н ы х п редприятий  (см. 
табл. 4).

З ам едл ен и е глобальной  эк он ом и ческ ой  активности нега
тивно отр азилось на усл ови ях  торговли. В  ц ел ом  п о р егион у  
и ндек с усл ов и й  торговли  снизился с 121,5  в 2 0 0 8  г. д о  114 ,7  в 
2 0 0 9  (2 0 0 0  г. = 1 0 0 ), т .е . бы л прерван повы ш ательны й тренд, 
наблю давш ийся с 2001  года. Х отя в начале 2 0 0 9  г. н ам ети
лась тен ден ц и я к за м ед л ен и ю  падения м ировы х цен  на сы рь
евы е товары  и к ее  обр ащ ен ию  вспять, ср едн егодов ы е пока
зател и  по сравнению  с 2 0 0 8  г. зн ач ительно снизили сь  (см. 
рис. 8).

К рупн ы е убы тки от  ухуд ш ен и я  усл ов и й  торговли  п о н ес 
ли страны -экспортеры  сы рьевы х р есур сов  -  В ен есу эл а  и Э к 
вадор (неф ть), Б оливия (прир одны й газ), К ол ум би я  (неф ть и 
каменны й уголь), Ч или (м едь). С ж атие им порта со  стороны  
С Ш А  в наибольш ей  степ ен и  затр он ул о  М екси к у, страны  
Ц ентральной  А м ер ик и  и К ар и бск ого  бассейн а, эк сп ор т к ото
ры х ориентирован  п р еи м ущ ествен н о  на ам ериканский ры 
нок. П ри  это м  сохр ан ен и е сравнительно устой ч ивы х п оста
вок м инерального сырья в К итай и др уги е азиатские страны  
см огл о  лиш ь смягчить, н о  н е предотвратить м асш табны е п о 
тери  регион а в сф ер е внеш ней  торговли.

В  условиях возросш ей нестабильности возникла угроза э с 
калации торговы х ограничений, в том  числе в рамках интегра
ционны х группировок. В  январе 20 0 8  г. Бразилия объявила о  
введении лицензирования импорта из Уругвая таких продук
тов, как пластмассы, зерновы е, текстильные изделия, электро
бытовые приборы, запчасти к автомобилям и некоторы е другие  
промы ш ленны е товары. В  целом  введенны е ограничения за-

1 Albrieu R., Fanelli J. La crisis global y sus implicaciones para America La
tina. Madrid, 2010. P. 12.
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тронули примерно 36%  уругвайского экспорта в Б разилию 1. 
Сократились объем ы  внеш ней торговли м еж ду Бразилией и 
А ргентиной.

Т а б  л и ц а 4

Латинская Америка: динамика внешней торговли (в %)

2008 2009 2010 2011
Экспорт (всего) 

в т.ч.
Сельскохозяйственная

15,8 -21,9 27,0 26,9

продукция
Продукция горнодобы-

20,5 -9,1 21,3 18,9

вающей и нефтяной 
промышленности

23,9 -28,7 37,3 39,3

Готовые изделия 10,8 -20,6 23,1 21,8
Импорт (всего) 

в т.ч.
Машины и

21,4 -24,7 30,7 27,6

оборудование 21,3 -17,9 23,5 21,2
Полуфабрикаты 16,7 -24,1 29,9 25,6
Предметы потребления 20,4 -21,1 32,3 29,5
Топливо 47,3 -40,9 44,8 44,2

Источник: CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 2010
2011. Santiago de Chile, 2011. P. 30.

1 El Pais. Montevideo, 28.I.2008.
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Динамика условий торговли (в %)
Рис. 8

2 5  _

Лат. Ам. Меркосур Чили и Перу Бол., Венес., Центр. Ам. Мексика

Кол., Экв.

12009

Источник: CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 
2010-2011. Santiago de Chile, 2011. P. 32.
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О бострились торговы е противоречия и в зон е  Н А Ф Т А . В  марте 
20 0 9  г. правительство М ексики приняло реш ение о  повы ш ении  
ввозны х пош лин на 90  видов промы ш ленны х и сельскохозяй
ственных продуктов из С Ш А. П редприняты е шаги последова
ли вслед за  запретом  на въезд на территорию  С Ш А  больш е
грузны х мексиканских автомобилей, которые, по утверж дению  
американских властей, не соответствовали принятым в С Ш А  
нормам безопасности. П о  м нению  правительства М ексики, этот  
«запрет наруш ил Североамериканское соглаш ение о  свободн ой  
торговле и явился п о отнош ению  к М ексике дискрим инацион
ным и ош ибочны м »1.

Д естабилизация мировых товарных потоков сказалась и на 
ухудш ен ии  платеж ного баланса по текущ им  операциям. 
Н аблю давш ееся в период 2 0 0 3 -2 0 0 7  гг. полож ительное сальдо  
см енилось дефицитом . Е го суммарны й объем  в 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. 
дости г в целом  по региону 45 ,4  млрд долларов.

Уменьшение экспортных поступлений сочеталось с обострени
ем проблемы внешнего финансирования. Тенденция к общему росту 
в мире инвестиционных рисков распространилась и на Латинскую 
Америку. ТНК резко свернули свою инвестиционную деятельность. 
Чистый приток ПИИ в регион сократился со 130,0 млрд дол. в 2008 г. 
до 78,3 млрд в 2009 г., т.е. на 39,8%, что стало крупнейшим спадом за 
последние 30 лет (см. табл. 5).
Снижение затронуло практически все страны ЛКА. При этом в 
Аргентине приток П И И  сократился (в млрд дол.) с 9,7 в 2008 г. до  
4,0 в 2009 г., в Чили -  с 15,1 до 12,9, в Бразилии -  с 45,1 до 25,9, в 
Мексике -  с 26,3 до  15,32. Аналогичные изменения происходили и 
по другим статьям внешнего финансирования. Это коснулось, 
прежде всего, банковских кредитов. И х трансграничные потоки 
упали, начиная с сентября 2008 г., в связи с реш ением крупных 
международных финансовых

1 El Pa ŝ. Madrid, 18.III.2009.
2 World Bank. Global Development Finance 2012: External Debt of Develop
ing Countries. Washington, 2012. P. 68, 90, 108, 210.

93



Т а б  л и ц а 5
ЛКА: приток иностранного капитала

Виды средств 2001 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Объем чистого притока иностранного 
капитала (всего, в млрд дол.) 86,1 93,8 68,7 207,9 181,9 173,7 318,7

в т. ч.
Официальные источники 
финансирования (МВФ, Всемирный 
банк, кредиты на двусторонней 
межгосударственной основе) 20,6 -31,3 -19,9 -1,1 6,5 17,9 21,4
Прямые инвестиции 71,8 73,5 72,0 110,0 130,0 78,3 112,6
Портфельные инвестиции 2,5 12,2 11,0 28,8 -9,7 41,6 41,3
Эмиссия акций и облигаций 9,8 21,6 -11,2 12,6 9,0 40,7 48,8
Долгосрочные и среднесрочные 
банковские кредиты -3,3 -2,6 16,3 34.6 40,4 -0,3 27,4
Краткосрочные средства -15,3 20,4 0,5 23,0 5,7 -4,5 67,2

Доля ЛКА в притоке иностранного ка
питала в развивающиеся страны(%) 40,5 18,0 10,0 18,4 20,8 25,7 28,2
Доля ЛКА в чистом притоке ПИИ в 
развивающиеся страны (%) 45,2 23,4 18,6 20,6 21,8 19,6 22,2
Переводы мигрантов (млрд дол.) 24,4 49,8 58,8 62,9 64,4 56,6 57,2

Составлено и подсчитано по: World Bank. Global Development Finance 2012: 
External Debt of Developing Countries. Washington, 2012. P. 3, 17.
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у ч р еж д ен и й  ограничить п р ед остав л ен и е н овы х и р еф и н а н 
си р ов ан и е у ж е  п р едостав л ен н ы х зай м ов . В  теч ен и е  ч етв ер 
т о го  квартала 2 0 0 8  г. тр ансгран ичн ы е бан ков ски е активы  
сократились п р и м ер н о  на 4 6  м лрд долларов.

П а д ен и е  об ъ ем о в  п оступ л ен и я  и н ост р ан н ого  капитала  
со п р о в о ж д а л о сь  р о ст о м  п р оц ен тн ы х ставок п о  п олучаем ы м  
кредитам , ув ел и ч ен и ем  сп р эд а  на корпоративны е обл и гац и и  
при их р азм ещ ен и и  на за р у б еж н ы х  ры нках. П р оц ентн ая  
ставка п о  краткосрочны м  эк сп ор тн ы м  к редитам  о т н о с и 
тел ьн о  ставки Л И Б О Р вы росла от  3 д о  6% . В  ч астн ости , 
стои м ость  вн еш н и х заи м ствован и й  для Б разилии  ув ел и ч и 
лась в три  раза, для А р ген ти н ы  -  в два р а за 1. В  Б разилии  
п о д  влиянием  о б о стр ен и я  п р обл ем ы  ф ин ан сировани я в н еш 
н етор говы х оп ер ац и й  к началу 2 0 0 9  г. п р и остан ови л и  или  
прекратили св ою  дея тел ьн ость  ок ол о  2  ты с. национальны х  
эк сп ор т н о-и м п ор т н ы х ф и р м 2.

С р еди  ф акторов, п р ед о п р ед ел и в ш и х  о б о ст р ен и е  п р о 
бл ем ы  в н еш н его  ф инан сиров ани я, м о ж н о  вы делить п овы 
си вш иеся  риски  и нвестирования, стр ем л ен и е м атери нск и х  
ком п ан ий  п овы сить ур ов ен ь  св оей  л и кв идн ости , в озр осш ую  
волатильность курсовы х со о тн о ш ен и й , п а д ен и е  валю тны х  
п оступ л ен и й  от  эк сп ор т а  в р езул ь тате у х у д ш ен и я  усл ов и й  
тор говл и  л ати н оам ери к ан ск и х стран.

Н ар я ду  с сок р ащ ен и ем  и у д о р о ж а н и ем  в н еш н его  ф и 
нанси рован и я за м ет н о  у х у д ш и л а сь  си туац ия  и в обл асти  
д ен еж н ы х  п ер ев од ов  с о  стор он ы  р абот аю щ и х за  р у б еж о м  
л ати н оам ери к ан ск и х м игрантов. Л атинская А м ер и к а -  оди н  
из осн ов н ы х р ец и п и ен тов  таких п ер ев одов . П о  о б ъ ем у  он и  
у ст у п а ю т  лиш ь П И И  и п р ев о сх о д я т  п оступ л ен и я  п о  кана
лам  оф иц и ал ьн ой  п ом ощ и  развитию . В  таких странах, как 
Г аити, Гайана, Г о н д у р а с , Н икарагуа, С альвадор, эт и  п ер е 
числен ия д о ст и га ю т  15-30%  В В П ; в Б оливии, Г ватем але,

1 ALIDE. Estudio basico para la Asamblea general de ALIDE 39. Curasao, 
Antillas Holandesas, 19, 20.V.2009. P.5.
2 http://www. aladi.org/insfaladi/notipais.nsf
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Д ом и н и к ан ск ой  Р есп у б л и к е, Э к в адор е и на Я м айк е -  от  5 
д о  10% 1. В  2 0 0 8  г. п оступ л ен и я  п о  эт о й  статье состави л и  
6 4 ,4  м лрд д о л ., из которы х ок ол о  70%  п ри ш лось на п ер ев о 
ды  из С Ш А 2. В  2 0 0 9  г. сум м а  д ен еж н ы х  п ер ев о д о в  сок р а
тилась на 7 ,8  м лрд дол . или на 12% . Д ля ц ел ого  ряда стран  
р еги он а  дан ная п р обл ем а  и м еет  о с о б у ю  остр от у , п оскольку  
п ер ев оды  м игрантов не только вы ступ аю т в качестве д о 
вольно зн ач и м ой  статьи и нвалю тны х п о ступ л ен и й , н о  и 
п р едставл я ю т с о б о й  важ ны й источни к  д о х о д о в  для ш и р о
кой к атегории  н и зк о о б есп еч ен н ы х  сл оев  н аселения. В  это м  
плане т р у д н о  п ер еоц ен и ть  и х  д естр ук ти в н ое  влияние на  
ур ов ен ь  сп р оса , а, в к он еч н ом  счете, и на разв итие в н утр ен 
н его  ры нка со о тв ет ств у ю щ и х  л ати н оам ери к ан ск и х стран.

Н егати вн ы е т ен д ен ц и и  развития м и р ов ого  ры нка сы г
рали р еш аю щ ую  роль в деста б и л и за ц и и  со ц и а л ь н о -эк о н о 
м и ч еск ой  си туац и и  в р еги он е. В м е ст е  с тем  бы ло бы  н еп р а
в ом ер н о  связы вать в о зр о сш и е т р у д н о ст и  лиш ь с в о зд ей 
ств ием  вн еш н и х ф акторов: п а д ен и ем  эк сп ор тн ы х цен, 
су ж ен и ем  в н еш н его  тов ар н ого  и к р еди тн ого  ры нков, с о 
кращ ени ем  притока и н ост р ан н ого  капитала. К р и зи с  о д н о 
в р ем ен н о обн аж и л  и собств ен н ы е застар ев ш и е проблем ы : 
сравн и тельн о н изкую  и н в ест и ц и он н ую  активность, с о ц и 
альное р ассл оен и е, отставан и е (д а ж е  от  д р у г и х  разв и в аю 
щ и хся  р еги о н о в ) п о  ур ов н ю  р оста  п р ои зв оди тел ь н ости  т р у 
да, стагн аци ю  р а сх о д о в  на научны е и ссл едов ан и я  и разр а
ботки. Д о в о л ь н о  н еодн озн ач н ы м и  оказались и результаты  
политики  м асш т абн ого  дер егул и р ов ан и я  эк он ом и к и  и ее  
откры тие вовн е б е з  со зд а н и я  со о тв ет ств у ю щ и х  сд ер ж и в а 
ю щ и х  или к ом п ен сац и он н ы х м ехан и зм ов .

1 CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 2008-2009. 
Santiago de Chile, 2009. P. 20.
2 World Bank. Latin America Beyond the Crisis. Impacts, Policies and Op
portunities. Washington, 2009. P.2; SELA. La crisis financiera del 2008: 
analisis y propuestas del SELA. Caracas, 2008. P. 20.
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2.2. Макроэкономические и 
социальные последствия

Начавшееся с середины 2008 г. замедление экономиче
ского роста в ЛКА переросло в падение объемов производ
ства. В целом по региону уменьшение реального ВВП в 2009 
г. составило 1,5% -  самое крупное после 1983 г. (-2,5%). Уро
вень спада заметно различался по странам в зависимости от 
структуры экономики, экспортного потенциала, степени ди
версификации внешнеэкономических связей и их товарного 
наполнения. Наибольшее сокращение наблюдалось в Мексике 
(-6,0%). В то же время оно составило: в Бразилии -0,3%, в Чи
ли -0,9%, в Венесуэле -3,2%. В ряде стран произошло лишь 
замедление темпов прироста ВВП (Аргентина, Боливия, Перу, 
Уругвай и др.) при сохранении поступательной динамики (см. 
табл. 3).

В отличие от предшествующих периодов нестабильности 
кризис сказался, прежде всего, не на финансовом секторе, а на 
реальной экономике. В Бразилии, например, в зону кризиса 
попали 23 отрасли промышленности, включая добывающую, 
химическую, автомобиле- и машиностроение, электронику и 
информатику и др. 1 В годовом исчислении снижение про
мышленного производства в Бразилии достигло в 2009 г. по 
сравнению с 2008 г. 7,3% (см. табл. 6). В Чили оно составило, 
соответственно, 8,8% -  самое глубокое с 1982 года2. Под уда
ром оказались такие ведущие сферы производства, как строи
тельство (-7,9%), обрабатывающая промышленность (-6,4), 
сельское хозяйство (-2,7%), горнодобывающая (-1,3%), также 
ряд других отраслей, включая металлургию и автомобиле- 
строение3.

1 http://www.infolatam.com/entrada/brasil-industria/18767
2 http://www.infolatam.com/entrada/chile/ html
3 CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 2010-2011. San
tiago de Chile, 2011. P. 134.

97

http://www.infolatam.com/entrada/brasil-industria/18767
http://www.infolatam.com/entrada/chile/


Т а б  л и ц а 6
Темпы прироста промышленного производства в Бразилии
(в %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Промышленное производство 

в т.ч.
3,4 2,9 5,9 2,9 -7,3 10,5

Добывающая 10,3 7,2 5,8 3,9 -8,7 13,2
Обрабатывающая 3,1 2,6 5,9 2,9 -7,2 10,3

Пищевая 1,2 1,7 2,4 0,4 -1,4 4,2
Текстильная -1,4 1,6 3,5 -2,2 -5,8 4,2
Фармацевтическая 14,9 4,0 1,8 11,5 8,5 3,4
Нефтеперерабатывающая 1,5 1,5 3,1 0,2 -0,6 0,7
Металлургическая -1,5 2,7 6,8 2,8 -17,5 18,0
Машины и оборудование -0,9 4,0 17,5 5,9 -18,,6 24,3
Автомобилестроение 7,1 1,4 15,0 8,1 -12,4 24,2
Др.ср-ва транспорта 6,0 2,5 13,3 42,6 2,7 -0,2
Электроника и информатика 14,6 0,0 -1,2 -3,0 -25,5 3,5

Источник: Anuario estatistico 2010. Brasilia, 2011. P. 34.
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В  М ексике наиболее драматическая ситуация сложилась в 
автомобильной промы ш ленности, на которую  приходится 17%  
В В П  страны, 25%  экспорта продукции обрабаты ваю щ ей про
мыш ленности, 17% всех заняты х1. В  результате ухудш ения си 
туации в С Ш А , которые являются основны м  рынком сбыта для  
мексиканских производителей, выпуск автомобилей в М ексике  
упал в 2 0 0 9  г. по сравнению  с предш ествую щ им  годом  на 28% , 
а экспорт (в стоим остном  выражении), соответственно, на 
34,7%  (с 40 ,6  млрд д о  26 ,5  млрд долларов)2.

Практически все латиноамериканские страны столкнулись  
с проблем ой сниж ения деловой  активности и спадом  производ
ства в основны х отраслях эконом ики (см. табл. 7).

Т а б  л и ц а 7
ЛКА: динамика индекса производства в основных отраслях 

экономики (2005= 100)
Отрасль 2007 2008 2009

Сельское х-во и рыболовство 109,4 112,8 108,2
Горнодобывающая промышленность 101,1 101,9 99,3
Обрабатывающая промышленность 109,4 111,5 103,6
Строительство 117,3 124,8 119,7

Источник: CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 2010
2011. Santiago de Chile, 2011. P.311.

В  отдельны х странах возникли трудности  с выплатами по  
внеш нему долгу. Аргентина, в частности, отказалась от наме
рения досроч но погасить задолж енность п еред П арижским  
клубом  кредиторов в разм ере 6 ,7  млрд дол., ссылаясь на 
обострение м ирового ф инансово-эконом ического кризиса. П о  
оценкам Ц ентрального банка Аргентины , утечка капитала из 
страны в 2008  г. составила 23,1 млрд дол., что на 23%  выше,

1 Secretaria de Economia. Industria de automotriz. Mexico, 2011. P.14.
2 Ibid. P.18.
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чем было вывезено из страны в период кризиса 2001-2002 го
дов1 . Эквадор объявил в середине декабря 2008 г. об отказе вы
плачивать проценты по облигациям внешнего займа с погаше
нием в 2012 г., мотивируя это решение якобы допущенными 
нарушениями в процедуре выпуска долговых обязательств.

В обстановке спада и неуверенности была приостановлена 
реализация ряда инвестиционных проектов. В Мексике объем 
импорта машинотехнической продукции упал в 2009 г. (по 
сравнению с 2008 г.) на 54,9%, в Аргентине -  на 29,9%, в Перу 
-  на 25,9%, в Бразилии -  на 17,4%, в Венесуэле -  на 17%, в Ко
лумбии -  на 9,6%2. В Чили в 2008 г. со стороны частного сек
тора были заморожены или перенесены на более поздние сроки 
инвестиции в объеме 21,4 млрд долларов3. В целом по региону 
капиталовложения в объеме ВВП, удельный вес которых и без 
того не отличался высоким уровнем, снизился с 23,4% в 2008 г. 
(22,1% в 2007 г.) до 19,6% в 2009 году4.

В условиях резкого ухудшения конъюнктуры латино
американским странам не удалось стабилизировать котировки 
акций и избежать обвала внутренних фондовых рынков. 
Наибольшие потери понесли предприятия Бразилии, рыночная 
стоимость ценных бумаг которых упала на 56,2%, или на 664,8 
млрд долларов. За Бразилией следуют Перу (-43,6%), Аргентина 
(-41,2%), Мексика (-39,3%), Чили (-36,6%), Колумбия (-15,5%), 
Венесуэла (-12,2%). В отраслевом отношении больше по
страдали предприятия автомобильной промышленности -  
падение биржевой стоимости акций составило 69,8%, или 
10,3 млрд долларов. Заметно обесценились также акции 
предприятий строительного комплекса (-68,7%), машино
строения (-65,4%), целлюлозно-бумажной (-64,8%) и тек-

1 La Nacion. Buenos Aires, 27.I.2009.
2 CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 2009-2010. 
Santiago de Chile, 2010. P. 14.
3 http://www.infolatam.com/entrada/chile
4 CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 2009-2010. 
P. 61.
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стильной промы ш ленности (-64,2% )1. Суммарны е потери ры
ночной стоим ости финансовы х активов предприятий стран Л а
тинской А м ерики и К арибов оцениваю тся в сум м у бол ее 2  трлн  
дол. (50  трлн дол. в м ире)2.

В  ситуации усиливш ейся нестабильности на внутренних и 
внеш них рынках национальные валюты стали терять устойчи
вость. С целью предотвращ ения беспорядочного обесценения  
национальных валют центральные банки стран региона были  
вы нуж дены  проводить масш табны е интервенции на валютных 
рынках. Н апример, затраты Ц ентрального банка Бразилии по  
поддерж анию  национальной ден еж н ой  единицы  составили 49,5  
млрд долларов3 4.

В  ряде стран усилились инфляционны е тенденции. Н аи бо
лее серьезная ситуация сложилась в В ен есуэл е, где рост потре
бительских цен дости г в 20 1 0  г. 27,4%  (26,4%  в 2 0 0 9  г.) -  один  
из самых вы соких показателей не только в Латинской А мерике,

4но и в мире .
П овы силась опасность дестабилизации государственны х  

финансов. С ж атие производства и внеш него товарооборота  
оказало сущ ественное давление на государственны е доходы . 
С ниж ение налоговых и других поступлений при одноврем ен
ном  возрастании расходов на проведение мер стабилизацион
ной политики вновь поставило в повестку дня проблем у б ю д 
ж етного дефицита. В  целом  по Л К А  он  увеличился с -0,5%  
В В П  в 20 0 7  г. д о  -2,3%  в 2 0 1 0  год у5. Корректировка бю дж ет
ных расходов стала осущ ествляться за  счет сдерживания ассиг
нований на социальны е нуж ды  и инвестиционны е программы  
развития.

1 http//www.infolatam.com/entrada/las empresas latinoamericanos-11763
2 Asian Development Bank. Global financial turmoil and emerging market 
economies: major contagion and a shoking loss of wealth? Manila, 2010. 
P. 19.
3 http://www.infolatam.com/entrada/brasil - 11474 html
4 CEPAL. Balance preliminar de las econom^as de America Latina y el 
Caribe. Santiago de Chile, 2011. P.174.
5 Ibid. P.175.
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Экономический спад повернул вспять прогресс, достигну
тый в социальной сфере. В первы е за  ш есть последних предкри
зисны х лет наметился регресс в движ ении показателей занято
сти и безработицы . Если в Бразилии с января по октябрь 2 0 0 8  г. 
бы ло создано 2,1 млн новы х рабочих мест, то  в ноябре того ж е  
года их число сократилось на 654  тыс., а в январе 20 0 9  г. -  ещ е  
на 100 ты сяч1. В  целом  по региону уровень безработицы  повы 
сился с 7,3%  в 2008  г. от эконом ически активного населения д о  
8,2%  в 2 0 0 9  г., т.е. примерно на 2  млн человек2. О дноврем енно  
произош ло ухудш ен и е качества занятости (расш ирение н еф ор
мального сектора, неполны й рабочий день, вы нуж денны е от
пуска и др.). В озр осл а угроза подрыва дости ж ен и й  последних  
лет в борьбе с бедностью . П о им ею щ им ся оценкам, число про
ж иваю щ их за  чертой бедн ости  достигло в 20 0 9  г. 165 млн че
ловек по сравнению  со  155 млн в 2008  году3.

П од  ударом  оказались и пенсионны е системы. Н есм отря на 
национальные различия, практически ни одна из них не устоя
ла перед кризисом. П адение объем ов производства и сокращ е
ние налогооблагаем ой базы, возросш ая безработица негативно  
повлияли на ф ормирование пенсионны х ф ондов, ф инансируе
мых за  счет взносов работников и работодателей. Д оп олни 
тельны е потери были вызваны падением  котировок ценны х  
бумаг. Н аибольш ие потери были зарегистрированы  в К олум 
бии, П еру, Чили, где доля акций и государственны х ценны х  
бум аг в портф еле пенсионны х ф ондов составляла сравнительно  
вы сокую  долю  (22,3% , 41,2% , 14,5% , соответственно)4. В  Чили  
эти потери достигли 33%  от объем а накопленны х средств, в

1 http://www. infolatam. com/entrada/brasil-12530html
2 CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 2009-2010. 
Santiago de Chile, 2010. P. 18.
3 Banco Mundial. Del colapso global a la recuperation. Ajuste economico y 
perspectivas de crecimiento para America Latina y el Caribe. Washington, 
2010. P. 4.
4 IMF. Global Financial Stability Report, October 2009. Washington, 2009. 
P. 73.
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Мексике -  11%, в Аргентине -  23%, в Уругвае -  15%1. В Ар
гентине под угрозой обесценения активов и банкротства част
ных пенсионных фондов правительство приняло в 2008 г. ре
шение об их национализации.

Масштабы регресса, вызванного глобальным финансово
экономическим кризисом, практически не поддаются точной 
оценке и различаются в разных странах в зависимости от име
ющегося у них пространства для маневра в бюджетно
налоговой политике и существующих институциональных воз
можностей по борьбе с кризисом. Кумулятивная составляющая 
последствий рецессии для Латинской Америки -  это задержка в 
достижении целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия (принята в сентябре 2000 г.). Согласно 
результатам исследования, проведенного экспертами ООН, ре
цессия 2008-2009 гг. приведет к отставанию некоторых стран 
региона с низким уровнем дохода (Боливии, Г ондураса и Ника
рагуа) от графика достижения целей в области всеобщего 
начального образования, сокращения детской и материнской 
смертности, доступа к питьевой воде и средствам санитарии. 
Так, правительствам Боливии, Гондураса и Никарагуа для того, 
чтобы достичь целей в области развития, сформулированных в 
Декларации тысячелетия, потребуется выделять в период 2010
2015 гг. на образование, здравоохранение и обеспечение насе
ления основными услугами на 1,5-2% ВВП в год больше, чем 
было предусмотрено в докризисном сценарии. Эти средства 
необходимо будет ассигновать в дополнение к ежегодным рас
ходам на социальные нужды в размере 2% ВВП в Боливии, 5% 
в Никарагуа и 7% в Гондурасе, которые требовались бы в от
сутствие кризиса. Для Бразилии, Коста-Рики и Чили дополни
тельное увеличение ассигнований, обусловленное воздействи
ем кризиса, составит 0,5-1,5 % ВВП в год2. Для ряда латино-

1 Mario Marcel C., Valdo Tapia T. Efectos de la crisis financiera sobre las 
pensiones en America Latina. Documento de trabajo del BID, №152. Wash
ington, 2010. P. 16-17.
2 ООН. Мировое экономическое положение и перспективы по состоя
нию на середину 2009 года. Женева, 2009. С. 5-6.
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американских стран со  слабой эконом икой такие расходы  м о
гут стать причиной дестабилизации госфинансов, повыш ения  
уровня государственного долга и усиления макроэкономиче
ской нестабильности.

2.3. Антикризисный потенциал 
латиноамериканской экономики

К ризис нанес заметны й урон  эконом ике и социальной  
сф ере больш инства стран региона, показал их сохраняю щ ую ся  
уязвимость от воздействия внеш них факторов. И  в этом  плане 
он им еет целый ряд общ и х признаков с предш ествовавш ими  
периодам и нестабильности. В м есте с тем  сравнительный ана
лиз показывает, что кризис 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. в Латинской А м ерике  
развивался в несколько ином  ф ормате и характеризовался  
наличием ряда особенн остей  как количественного, так и каче
ственного содержания.

В о-первы х, его последствия оказались м енее разруш и
тельными в отличие от периода 1 9 8 0 -1 9 9 0 -х  годов. Так, в раз
гар долгового кризиса 1980-х  годов производство в регионе  
упало в 1983 г. на 2,5% , наблю далось м ассовое банкротство  
предприятий реальной эконом ики и ф инансовой сферы, резкое  
увеличение безработицы  и обострен и е социальной напряжен
ности. В  М ексике в кризисном  1995 г. реальный В В П  упал на 
7%, промы ш ленное производство -  на 15%. Тысячи компаний  
стали банкротами, сотни тысяч л ю дей  потеряли работу. Как 
отметил П .Кругман, «полож ение дел  бы ло х у ж е  лю бы х собы 
тий этого рода в С оединенны х Ш татах после 1930-х  годов »1. 
Аналогичная ситуация сложилась в А ргентине в 2 0 0 1 -2 0 0 2  гг., 
когда эконом ика оказалась в полуобм орочном  состоянии: р е
альный В В П  после сниж ения в 2001 г. на 4%  сократился ещ е на 
11% в 20 0 2  году. Н а этот раз в регионе не наблю далось м ассо
вого банкротства кредитно-финансовы х учреж дений, оттока

1 Кругман П. Возвращение Великой депрессии? М.: ЭКСМО, 2009. 
С. 84.
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банковских вкладов, валю тного кризиса, возрастания социаль
ной напряженности и обострения политической ситуации. К ри
зи с протекал в условиях низкой инфляции, без чрезмерного рас
стройства государственных финансов, экстраординарного роста 
внеш него долга и масш табного бегства национального капитала.

В о-вторы х, по своем у сум м арном у воздействию  на Л К А  
собы тия 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. уступаю т лиш ь долговом у кризису 1980
х  годов. О днако в данном  случае вопрос заклю чается не только  
в объ ем е потерь и в уровне падения производства. Е сли про
шлые периоды  неустойчивости были в больш инстве случаев  
связаны с серьезны ми просчетами в валю тно-финансовой и 
м акроэкономической политике в целом, то  на этот раз причи
нами потрясений стали преим ущ ественно внеш ние факторы, а 
их генератором -  индустриальны е государства, преж де всего  
СШ А . Как отметил Д ж . Стиглиц, на этот раз на кризисе м ож но  
бы ло бы  повесить табличку -  «С делано в С Ш А »1.

П о  оценкам М В Ф , примерно от 80 д о  90%  совокупного  
падения В В П  Бразилии, К олум бии, М ексики, П еру и Чили бы 
ло следствием  влияния внеш них факторов: сниж ение объем ов  
и ухудш ен и е условий внеш ней торговли, сокращ ение и у ж е
сточение условий притока внеш них ресурсов (см. рис. 9).

С огласно тем  ж е расчетам, если  бы  в этих странах сохра
нялись макроэкономические условия, характерные для периода  
1990-х годов, падение В В П  в среднем  по этой  группе стран c 
2008  по 20 0 9  год составило бы  7,9%  вм есто 4% 2.

В-третьих, хотя падение производства в Л К А  превосходи 
ло аналогичный показатель по развивающ имся странам в ц е
лом, но оказалось зам етно ниже, чем  в эконом ически развитых 
странах, государствах Ц ентральной и В осточ н ой  Европы  или в 
СН Г (см. табл. 3). Н и ж е предполагаемы х оказались и негатив
ные последствия для рынка труда. Безработица не достигла

1 Стиглиц Дж. Крутое пике. Америка и новый экономический порядок 
после глобального кризиса. М.: Эксмо, 2011. С. 29.
2 FMI. Perspectivas economicas: Las Americas. Washington, octubre de 
2009. P. 44.
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масш табов, которы х м ож но бы ло ож идать с учетом  первона
чального спада эконом иической активности. Н е произош ло о б 
вала и  по такому важ ном у индикатору, как уровень бедности. 
У ж е в 20 1 0  г. он восстановился д о  предкризисного уровня п о
сле незначительного повыш ения в 20 0 9  году.

Н аконец, нельзя н е отметить сравнительно быстрый и  д и 
намичный вы ход Л К А  из рецессии. П рирост В В П  уж е в 20 1 0  г. 
составил 6,2% . В  целом  по региону спад в промы ш ленности  
продолжался 11 месяцев, а по группе развитых стран -  13 м еся
цев1. К ром е того, некоторы е латиноамериканские страны со 
хранили полож ительную  динамику роста и в кризисном  20 0 9  
году. П о  имею щ им ся оценкам, уж е в 2011 г. Л К А  вышла на 
предкризисны й уровень производства. Для сравнения м ож но  
отметить, что после долгового кризиса 1980-х  годов региону  
потребовалось для достиж ения предкризисны х показателей по  
В В П  и социальны м параметрам, соответственно, 12 лет и 24  
года. В осст а н о в и л и сь  би р ж ев ы е индексы . К  к он ц у  м арта  
2 0 1 0  г. котировки на ф о н д о в о й  би р ж е Б разилии  у ж е  п овы 
си лись  д о  св о и х  п р едк р и зи сн ы х зн ач ен и й . А н алоги ч ная  си
туация складывалась на бирж ах Чили, К олум бии, М ексики,
П еру2.

М ен ее болезненны й и  сравнительно динамичны й вы ход из 
кризиса связан с общ им  восстановлением  мировой экономики, 
ростом  спроса на экспортную  продукцию  латиноамериканских  
стран и  улучш ением  условий торговли, восстановлением  ф и 
нансовы х потоков извне. О днако бы ло бы  неправомерно, на 
наш  взгляд, связывать отмеченны е позитивны е тенденции  
лиш ь влиянием внеш них факторов. Ч тобы  понять, почем у на 
сей  раз ситуация в Л К А  развивалась по бол ее благоприятному  
сценарию , н еобходи м о учитывать те условия, которые прева
лировали в регионе в предкризисны й период.

1 Banco Mundial. La nueva cara de Latinoamerica y el Caribe. Globalizada, 
resistente, dinamica. Washington, 2010. P. 14.
2 Banco Mundial. Del colapso global a la recuperacion. Ajuste economico y 
perspectivas de crecimiento para America Latina y el Caribe. Washington, 
2010. P.10.
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Р и с. 9
Влияние внутренних и внешних факторов на сокращние 

абсолютных объемов ВВП (в %)

7 0

внешняя торговля внешнее внутренние факторы
финансирование

Источник: FMI. Perspectivas economicas: Las Americas. Washing
ton, 2009, Octubre. P. 44.
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Н ельзя в данном  случае не отметить, что латиноамерикан
ские страны усвоили уроки предш ествовавш их десятилетий, 
отличавш ихся о со б о й  неустойчивостью  национальных кредит
но-денеж ны х и валютных систем. Зам етное влияние на ослаб
ление внутренних очагов напряженности оказали меры, 
направленные на укрепление м акроэкономической стабильно
сти, на усиление ответственности исполнительны х органов  
власти за проведение сбалансированной налогово-бю дж етной и 
валю тной политики. О собую  роль сыграли институциональные 
реформы  центральных банков. П оследн ие были наделены  ш и
рокой автономией в осущ ествлении закрепленны х за  ними  
функций. С реди прочих важнейш их правовых норм следует от
метить наделение эмиссионны х институтов правом управления 
ставкой интервенции и ограничение прямого кредитования пра
вительства. В м есте взятые, эти меры усилили способность цен
тральных банков поддерживать стабильность цен и способность  
управлять инфляционными ожиданиями населения и бизнеса.

Была упорядочена валютная политика. В веден и е в боль
ш инстве стран региона плавающ его обм енного курса стало 
центральным элем ентом  программы  реформирования, о сн о 
ванной на введении рыночных стимулов, проведении л ибера
лизации цен, отм ене импортны х лицензий, снятии ограничений  
на приток иностранного капитала. Р еж и м  гибких валютных 
курсов обеспечил лучш ее приспособление к условиям  бы стро  
меняю щ ейся ры ночной конъюнктуры. В  то  ж е  время подобны й  
м еханизм  побуж дал компании бол ее осмотрительно управлять 
валютными рисками, в том  числе и за счет уменьш ения разрыва 
м еж ду активами и обязательствами, выраженными в иностран
ной валюте.

С учетом  уроков кризисны х потрясений 1980 -  1990-х  го
дов  была поставлена под контроль внешняя задолж енность. 
В неш ний дол г в процентах к В В П  сократился с 38,2%  в 2 0 0 0  г. 
д о  21,2%  в 20 0 8  г., а расходы  на его обслуж ивание в отнош ении
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к экспорту товаров и услуг снизились, соответственно, с 40,4 до 
14,2%1 (см. табл. 8).

Контролируемая ситуация в области внешней задолженно
сти позволила большинству латиноамериканских стран избе
жать чрезмерного напряжения финансовых систем и без труда 
выполнять свои обязательства перед иностранными кредитора
ми. В обстановке глобальной напряженности и сужения про
странства для маневра в области внешнефинансовой политики 
наличие низких коэффициентов внешнего долга стало одним из 
факторов повышения устойчивости региона по отношению к 
кризису. Страны, в которых отмечались более низкие уровни 
внешних обязательств, имели больше возможностей для приня
тия решительных контрциклических мер налогово-бюджетной 
политики в ответ на глобальные угрозы. Для сравнения можно 
привести восточноевропейские страны, где в предкризисный 
период наблюдалось, в отличие от ЛКА, быстрое наращивание 
как внутренней, так и внешней государственной задолженности.

Повысилась в регионе и эффективность кредитно-денеж
ного регулирования. Существенный прогресс был достигнут, в 
частности, в подавлении инфляции, являвшейся на протяжении 
нескольких десятилетий постоянным бичом латиноамерикан
ских экономик. Ее уровень снизился до однозначных показате
лей. Важную роль в этом плане сыграли меры, направленные 
на повышение самостоятельности центральных банков и уси
ление их независимости от исполнительных органов власти в 
регулировании кредитно-денежной сферы. С конца 1990-х го
дов некоторые страны региона (Бразилия, Колумбия и Чили -  с 
1999 г., Мексика -  с 2001 г., Перу -  с 2002 г., Гватемала -  с 
2005 г.) стали применять механизм инфляционного таргетиро
вания как способ обеспечения стабильности цен и фиксирова
ния инфляционных ожиданий. В долгосрочном плане такой ре-

1 World Bank. Global Development Finance 2011: External Debt of Develop
ing Countries. Washington, 2011. P. 42.
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Т а б  л и ц а 8
Латинская Америка: динамика внешней задолженности

Структура долга 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Общий объем внешней 
задолженности (млрд дол.) 

Долгосрочная
751,1
631,3

738,6
606,5

736,9
617,3

824,8
680,1

882.3
731.3

899,1
751,5

1038,7
828,2

в т.ч.:
государственная и 
гарантированная государством 
частная

389,5
241,7

410,0
196,5

392.7
224.7

404,1
275,9

417.6
313.7

429,9
321,5

457,7
370,5

Обязательства по кредитам МВФ 8,9 13,1 0,7 0,8 0,8 1,2 2,3
Краткосрочная задолженность 110,9 118,9 118,9 143,9 150,2 146,1 208,3

Отношение внешней задолженности к 
экспорту товаров и услуг (%) 169,6 110,8 92,3 90,5 84,5 109,4 102,1
Доля внешней задолженности в ВВП 
(%)

38,2 29,0 24,6 23,2 21,2 23,3 21,7

Отношение выплат по внешнему дол
гу к экспорту товаров и услуг (%) 40,4 23,0 24,6 16,6 14,2 16,8 13,8
Удельный вес краткосрочных обяза
тельств в общей сумме внешнего дол
га (%) 14,8 16,1 16,1 17,4 17,0 16,3 20,1

Составлено и подсчитано по: World Bank. Global Development Finance 
2012: External Debt of Developing Countries. Washington, 2012. P. 46.
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ж им  позволяет удерж ивать инфляцию  на довольно низком  
уровне и создает атм осф еру доверия к национальной валюте.

Н аряду с другим и факторами сниж ение инфляционны х  
ож иданий способствовало повы ш ению  устойчивости нацио
нальных денеж ны х единиц и  усилению  процесса вытеснения  
доллара с внутреннего рынка. Латинская А мерика длительное  
время относилась к числу регионов с самы ми вы сокими в мире 
показателями долларизации эконом ик1. Х отя в П анаме, Саль
вадоре и Эквадоре действует реж им  официальной доллариза
ции, т.е. доллар С Ш А  используется в качестве национальной  
ден еж н ой  единицы , в больш инстве других стран уровень дол 
ларизации, измеряемы й отнош ением  валютных вкладов к сово
купным банковским депозитам , в последние 10 лет удалось за 
метно снизить. Н аиболее яркими примерами являются Боли
вия, Парагвай и П еру. В  Боливии доля долларовы х депозитов  
снизилась с 2001 по 20 0 7  год с 93 д о  53% , в Парагвае -  с 66  д о  
38% , в П еру -  с 76  д о  56%. В  то  ж е  время в Чили и М ексике она  
была на относительно низком уровне уж е в начале отм еченного  
десятилетия, а в А ргентине упала практически д о  нуля в р е
зультате проведения политики дедолларизации после кризиса 
2 0 0 1 -2 0 0 2  годов. В  Бразилии, В ен есуэл е и К олум би и  счета в 
иностранной валю те запрещ ены  законодательно.

Заметны е позитивны е изм енения произош ли в политике 
региональны х и  субрегиональны х финансовы х организаций, 
что проявилось, п реж де всего, в увеличении объем а средств, 
предоставляемы х ими латиноамериканским странам (см. 
рис. 10). Здесь  о со б о  следует подчеркнуть, что финансирование  
со  стороны  этих организаций не связано, как правило, с раз
личного рода требованиям и в отнош ении изм енения кредитно-

1 Использование иностранной валюты, в основном доллара США, как 
средства платежа и сбережения параллельно с местной валютой. На 
степень долларизации влияют в основном такие факторы, как правовая 
система страны, уровень инфляции, дифференциал процентных ставок 
между инструментами, номинированными в национальной и иностран
ной валюте, уровень доверия к национальной денежной единице со сто
роны резидентов .
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Р и с. 10
Кредиты региональных и субрегиональных банков 

развития странам Латинской Америки (в млрд дол.)

■  В с е м и р н ы й  б а н к

■  М е ж а м е р и к а н с к и й  б а н к  р а з в и т и я

■  С у б р е г и о н а л ь н ы е  к р е д и т н ы е  у ч р е ж д е н и я

9,7

Источник: CEPAL. Documento de apoyo para la reunion del 
Grupo de Rio preparatoria para la conferencia de alto nivel sobre la 
crisis financiera y econom a mundial y sus efectos sobre el 
desarrollo, 4-5.V.2009. Santiago de Chile, 2009. P. 18.
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ден еж н ой  или фискальной политики стран-дебиторов, что х а 
рактерно для таких м еж дународны х институтов, как М В Ф  и 
В сем ирны й банк. Благодаря макроэкономической стабилиза
ции и укреплению  кредитно-банковского сектора страны реги
она оказались в состоянии применять м еры  антициклического  
регулирования. И х  активное использование позволило не толь
ко частично ослабить негативную  динамику больш ей части п о
казателей, определяю щ их внутренний спрос, но и ускорить  
процесс подъема, который наметился уж е в третьем  квартале 
20 0 9  года. П о  м нению  экспертов В сем и рн ого банка, возм ож 
ность использования антициклических мер стала одн ой  из наи  
более характерных и знаменательны х черт макроэкономиче
ской политики стран Л К А  п о сравнению  с прош лыми периода
ми нестабильности1. В аж ную  роль сыграла также поддерж ка  
предпринимательской деятельности, особен н о  малого и ср ед
него бизнеса, путем  доступа к кредитам, сокращ ения в ряде  
случаев налоговых выплат и других мер поддерж ки деловой  
активности (п одр обн ее см. гл. 3). В  таких странах, как А рген
тина, Бразилия, К олумбия, М ексика, П еру, Чили, был дости г
нут определенны й прогресс в развитии внутреннего рынка ка
питалов. С овокупная капитализация ф ондовы х рынков латино
американских стран по отнош ению  к В В П  повысилась с 25%  в 
20 0 0  г. д о  75%  в 20 1 0  году. Бразильский рынок акций по объ е
м у соверш аем ы х операций заним ает ны не четвертое м есто в 
мире2. О собое  значение имело расш ирение рынка государ
ственных ценны х бумаг, размещ аемы х в национальной валюте. 
О бъем  обращ аю щ ихся на рынке долговы х государственны х  
обязательств вырос с 29%  В В П  в 2 0 0 0  г. д о  36%  в 20 0 9  году3. 
П ри этом  сроки разм ещ аемы х займ ов увеличились, соответ
ственно, с 3 д о  5 лет. В  М ексике и П ер у  бы ли зарегистрирова
ны в ряде случаев эм и сси и  со  сроком  погаш ения в 15 и 30  лет4.

1 Banco Mundial. Del colapso global a la recuperation... P. 2.
2 FMI. Perspectivas economicas: Las Americas. Washington, abril de 2011. 
P. 46.
3 Ibid., octubre de 2010. P. 44.
4 Ibidem.
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С ниж ение зависимости от внеш него рынка долговы х обяза
тельств повыш ало возм ож ности  маневра государства в м обили
зации дополнительны х средств, облегчало процедуру реф инан
сирования подлеж ащ их погаш ению  обязательств и сниж ало  
зависимость от волатильности процентны х ставок на мировом  
рынке. Д оля задолж енности  центральных правительств, выра
женная в иностранной валю те (в основном  в долларах С Ш А ), 
снизилась с 70-75%  в начале 1990-х  годов д о  50%  по состоянию  
на 2008  г о д 1. Н е п оследню ю  роль сыграл и тот факт, что лати
ноамериканские финансовы е структуры оказались за рамками  
спекулятивных операций с деривативами и не имели нуж ды  
бороться с последствиям и огром ного числа так называемых  
токсичны х ценны х бумаг, которы е подорвали банковские ба
лансы в индустриальны х центрах. И склю чением  стали лишь 
Бразилия и М ексика. Ряд крупных бразильских и мексиканских 
корпораций проводили спекулятивные операции с п роизвод
ными финансовы ми инструментами с целью  извлечения при
были из повыш ения курса национальной валюты. К огда в сен 
тябре-ноябре 2008  г. бразильский реал и мексиканское песо  
резко упали в цене, соответствую щ ие компании понесли круп
ны е убытки. Для Бразилии они составили 28 млрд дол. и М ек 
сики -  5 млрд долларов2. О днако эти  потери не стали критиче
скими и н е привели к серьезном у расстройству финансовы х  
систем  указанны х стран.

П олитика устранения м акроэкономических дисбалансов  
сочеталась с укреплением  потенциала противодействия внеш 
ним шокам. Г лобальном у м ировому спаду предш ествовал пе
риод довольно динам ичного эконом ического роста в латино
американских странах. Он сопровож дался качественным и ко
личественны м улучш ением  основны х м акроэкономических по

1 Albrieu R., Fanelli J. La crisis global y sus implicaciones para America La
tina. Madrid, 2010. P. 35.
2 Jara A., Moreno R., Tovar C. The global crisis and Latin America: financial 
impact and policy responses. // Bank for International Settlements . Quarterly 
Review, June 2009. Basel, 2009. P. 55.
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казателей. Аналогичны й устойчивы й рост В В П  на душ у насе
ления на уровне свы ш е 3% в год (как это  происходило в период  
2 0 0 4-2008  гг.) отмечался лиш ь 40  лет назад -  с начала 60 -х  го
дов д о  первого нефтяного кризиса начала 70 -х  годов.

Д о  обострения ф инансовой нестабильности в августе  
20 0 7  г. внеш ние позиции и внутриэкономические индикаторы  
характеризовались сравнительно вы сокой динамикой. О бъемы  
притока внеш них ресурсов дем онстрировали исторические  
максимумы. Э то относится и к прямым иностранны м инвести
циям. С очетание чистого притока иностранного капитала с п о
ложительны м сальдо по текущ им  статьям платеж ного баланса  
обеспечило увеличение золотовалю тны х резервов. П осл едн ие в 
условиях кризиса выполняли своего рода роль буф ера, смягчая 
последствия валю тно-финансовой неустойчивости на мировых  
финансовы х рынках.

Н аконец, проводилась политика по развитию и м одерни
зации производственной базы, одн им  из центральных направ
лений которой стал курс на технологическое обновление про
мыш ленности. Н аиболее ощ утим ы х усп ехов  добилась Брази
лия, где возросла роль ряда передовы х отраслей обрабаты ваю 
щ ей промы ш ленности. И з вы сокотехнологичны х производств  
стремительно вы росло авиастроение. К омпания Э м браер (Em - 
braer) стала третьим в мире производителем  авиатехники, усту 
пая лиш ь концернам Б оинг (B oeing) и А эр обус  (Airbus). Зам ет
ны также у сп ехи  Бразилии в области производства этанола и 
биотоплива. Аргентина, Бразилия, М ексика и ряд других стран  
региона ощ утим о продвинулись на пути внедрения инф орм а
ционно-ком м уникационны х технологий и их использования в 
качестве рычага развития национальной эконом ики (см. гл. 6, 
раздел 6.2).

Таким образом , более ум еренн ое воздействие кризиса на  
Л К А  вызвано не только влиянием конъю нктурны х факторов, в 
частности, повы ш ением  мировых цен  на минеральное сырье и 
продовольствие. Н ельзя не учитывать в данном  случае, что от
м еченны е выше основны е направления по соверш енствованию  
м акроэкономической политики способствовали созданию
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предпосы лок и условий по ограничению  кризисны х п осл ед
ствий и ускорению  вы хода из рецессии. Отчасти это  связано с 
тем, что в больш инстве случаев региону не требовалось, как 
раньше, отвлекать ресурсы  на «гаш ение» проблем  сугубо  внут
реннего происхож дения. У лучш ение состояния государствен
ных финансов, сокращ ение внеш него долга и увеличение м еж 
дународны х резервов, бол ее гибкие обм енны е курсы и укреп
ление ф инансового регулирования и надзора в годы, предш е
ствовавш ие глобальному спаду, сыграли важ ную  роль в огра
ничении воздействия кризиса. В  отличие от прош лых эпизодов  
м еж дународны х потрясений бол ее стабильная ситуация в реги
оне позволяла предпринимать шаги, направленны е на противо
действие эфф ектам мировой рецессии.
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ГЛАВА3

ПОЛИТИКА АНТИКРИЗИСНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

П ринятие и реализация латиноамериканскими странами  
антикризисных программ явилось одн ой  из важных о собен н о
стей кризиса 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. по сравнению  с предш ествовавш ими  
периодам и нестабильности. В с е  страны региона реш али прак
тически сходны е проблемы , связанные с противодействием  
спаду внутреннего спроса и производства, росту инфляции, д е 
фицитности бю дж ета и сниж ению  уровня ж изни населения. 
Н есмотря на различия в ф ормах и м етодах антикризисной т е
рапии и ф инансово-эконом ических возмож ностях, латиноаме
риканским странам в целом  удалось минимизировать социаль
но-экономические последствия турбулентны х процессов и 
обеспечить в больш инстве случаев сравнительно динамичны й  
вы ход из рецессии.

3.1. Бюджетно-налоговые стимулы

А нализ принятых антикризисных программ показывает, 
что их объем ы  и целевая направленность зависели от таких 
факторов, как сбалансированность государственного бю дж ета, 
уровень инфляции, устойчивость национальных валют, а также 
ряда других условий и предпосы лок, включая особенн ости  
складываю щ ейся м акроэкономической ситуации и остроту с о 
циальной проблематики.

С остояние этих исходны х параметров во м ногом  пред
определяло как масш таб применения соответствую щ их ин
струментов стабилизационной политики (кредитно-денеж ны х, 
бю дж етно-налоговы х, валютно-тарифны х), так и ее целевую  
направленность. П о  м ере того  как снижалась острота одних за 
дач и на передний план выдвигались другие, менялось и м есто  
тех  или ины х защ итны х механизмов. В  начальной фазе, когда 
зам етно возросла актуальность проблемы  стабилизации кре-
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дитно-ф инансовой системы  и повыш ения ее  ликвидности, пре
обладали кредитно-денеж ны е меры. Ц ентральны е банки сни
жали резервны е требования, выкупали государственны е обл и 
гации, предоставляли кредитным учреж дениям  дополнитель
ную  ликвидность посредством  операций репо (кредитов под  
залог ценны х бумаг).

О днако дополнительны е вливания не сопровож дались ак
тивизацией ссудн ого  рынка. Б олее того, в условиях возросш их  
рисков коммерческие банки зам етно ограничили кредитование 
хозяйствую щ их субъектов. П о  данны м Э К Л А , в больш инстве  
стран региона в 20 0 9  г. произош ло падение тем пов прироста  
частных кредитов по сравнению  с 2008  г. (в %): в Бразилии с 
26,8  д о  1,1, в П еру с 24 ,2  д о  6,2, в К оста-Рике с 17,6 д о  7,8, в 
Парагвае с 40 ,2  д о  3 2 ,5 1.

И нертность ком м ерческих банков и их проциклическая  
политика во м ногом  предопр еделили  повы ш ение роли б ю д 
ж етно-налоговы х стим улов, которы е по своим  м асш табам  и 
спектру отраслевой направленности заняли ведущ ее м есто  
среди  различны х инструм ентов антикризисного регулирова
ния. Н а пути наращ ивания бю дж етн ы х р асходов  п реследова
лось  дости ж ен и е сл едую щ и х целей: предотвратить резкое па
ден и е дел овой  активности, н е допустить роста безработицы , 
оказать п оддерж к у обш и рном у сектору м алого и средн его  
бизнеса. Ставилась такж е задача (хотя и с больш им и ограни
чениям и) защ иты  бедн ей ш и х слоев населения, включая вы де
ление им  специальны х субси д и й  и дотаций. В  ряде государств  
активно использовались средства ранее созданны х в н еб ю д 
ж етны х фондов: Ф онда развития инфраструктуры  в К ол ум 
бии, Ф онда б ю дж етн ой  стабилизации в П еру, Ф онда социаль- 
н о-эконо-м ической  стабилизации в Чили, Ф онда стабилизации  
нефтяны х д о х о д о в  в М ексике, Ф онда суверен ного бл агососто
яния в Бразилии.

1 CEPAL. Balance preliminar de las econom^as de America Latina y el 
Caribe 2009. Santiago de Chile, 2009. P. 54.
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Н аиболее значимы х масш табов бю дж етны е расходы  анти
кризисного содерж ания достигли в А ргентине, Бразилии, К о 
лум бии, М ексике, Уругвае, Чили, что во м ногом  объясняется  
более высоким ф инансово-эконом ическим  потенциалом  этих  
стран и соответственно возм ож ностью  бол ее ш ирокого маневра  
в распределении ресурсов или их концентрации на проблемны х  
участках производства и социальной сферы. П равительство  
Аргентины , например, в рамках П лана общ ественны х работ  
направило в эконом ику ресурсы  объ ем ом  в 5,1%  В В П . В  У руг
вае государственны е расходы  (потребление и инвестиции) в 
20 0 9  г. увеличились на 9,5%  и составили 27,0%  В В П . Э то п оз
волило компенсировать сниж ение частных инвестиций и о б е с 
печить около 50%  годового прироста В В П  страны (2,9% ). Н а  
5,5%  увеличились в 20 0 9  г. совокупны е расходы  госсектора в 
К олумбии. В  М ексике общ ая сумма затрат с прим енением  м е
ханизмов бю ж етно-ф искальной политики оценивается, при
мерно, в 50 млрд дол. (5,7%  В В П )1. В  Чили ассигнования толь
ко по линии Ф онда социально-эконом ической стабилизации  
достигли в 20 0 9  г. 6,5%  В В П . П ротивополож ная практика сре
д и  наиболее крупны х эконом ик региона наблю далась лиш ь в 
В ен есуэл е, где правительство в условиях расстройства госф и
нансов бы ло вы нуж дено пойти в 20 0 9  г. на сокращ ение госу
дарственны х расходов (на 18% по сравнению  с 2008  г.) и уве
личило ставку налога на добавленную  стоим ость (Н Д С ) на 3%.

Е сли на начальном этапе спада ры ночной конъюнктуры  
дополнительны е бю дж етны е ассигнования бы ли сориентиро
ваны в основном  на ведущ ие, систем ообразую щ ие предприя
тия, то  в п оследую щ ем  спектр отраслевой направленности этих  
расходов приобрел более диверсифицированны й характер. 
Н аблю далась их концентрация по таким направлениям, как 
инфраструктура, ж илищ ное строительство, малый и  средний  
бизнес, сельское хозяйство (см. табл. 9).

1 CEPAL. Sede subregional en Mexico. Evolution economica durante 2008 y 
perspectivas para 2009. Mexico, 2009. P. 6.
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Т а б л и ц а  9
Основные направления правительственных расходов
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ции в ин
фра
структуру + + + + + + + + + + + + + + +
Жилищ
ное стро
ительство + + + * + + + + + + + + + +
Поддерж
ка мелких 
и средних 
предприя
тий и 
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хозяй
ственных 
произво- 
ди-телей

+ + + + + + + + + + + + + +
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Поддерж
ка страте
гических 
секторов 
экономи
ки

* + + + + + + + + +

Прямые 
трансфер
ты вла
дельцам 
жилья

* * + +

Др. виды 
бюджет
но-
налого
вых сти
мулов

+ + + + + +

Источник: ECLA. Economic Survey for Latin America and Carribbean 
2008-2009.

+ Наличие специальных программ поддержки.
* Единовременные меры.
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О собое  внимание уделялось реализации программ инфра
структурного строительства, обладаю щ его больш им мультип
ликативным содерж анием. В  П еру на инфраструктурны е о бъ 
екты в 20 0 9  г. бы ло израсходовано 1,6 млрд долларов1. П рави
тельство А ргентины  в рамках плана общ ественны х работ  
направило в 2 0 0 9  г. в эконом ику 15,9 млрд дол., главным обра
зом  для осущ ествления проектов в сф ере ж илищ ного строи
тельства, здравоохранения, расш ирения дор ож ной  сети и си 
стем  канализации. В  В ен есуэл е в августе 2 0 0 9  г. бы ло объявле
но об  увеличении расходов госбю дж ета на 9,3 млрд дол. в ф ор
ме кредитов региональным и местны м органам власти, а также 
на цели ж илищ ного строительства, организацию  общ ественны х  
работ, развитие образования, здравоохранения и сельского х о 
зяйства. В  К олум бии  при участии М А Б Р и А н дской  корпора
ции развития (А К Р ) был образован Ф онд развития инфраструк
туры  в 500  млн долларов. К ром е того, правительство вы делило  
в 2 0 0 9  г. 2 ,4  млрд дол. на реализацию  общ ественны х работ, в 
т.ч. на дор ож ную  сеть, строительство жилья и ирригацию. В  
Эквадоре в октябре 20 0 9  г. бы ло реш ено направить 2,5 млрд  
дол. (4,9%  В В П ) на ф инансирование ж илищ ного строительства  
и расходов муниципалитетов, инвестиций в инфраструктуру, а 
также для предоставления небольш их кредитов населению  с 
низкими доходам и 2.

В  реализации программ поддержки реального сектора и со 
циальной сферы сущ ественно повысилась роль государст-венных 
банков. Активное использование механизма государственного 
кредитования (особенно в Аргентине, Бразилии, М ексике, Колум
бии, Чили) позволило во многом компенсировать ухудш ение ди
намики движения частного ссудного капитала и увеличить объе
мы кредитования реальной экономики, а также программ п од
держ ки низкообеспеченны х слоев населения. Так,

1 При оплате расходов использовались средства фонда бюджетной ста
билизации, общий объем которых в марте 2009 г. составлял 1,8 млрд 
долларов.
2 CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 2009-2010. 
Santiago de Chile, 2010. P.127.
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Национальны й банк социально-эконом ического развития Бра
зилии (БН Д ЭС ), являющ ийся важ нейш им каналом государ
ственного кредитования в стране, направил в 20 0 9  г. на реали
зацию  инфраструктурны х объектов 35,7%  всего объем а п р едо
ставленных в этом  году кредитов. П о  м ере восстановления  
частного ссудн ого  рынка банк увеличил объемы  операций по  
финансированию  ж илищ ного строительства.

Н аряду с прямыми бю дж етны м и ассигнованиями в реги 
он е вы росли масш табы  налоговой п оддерж ки дел овой  актив
ности. В  2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. 25  из 33 государств региона применяли  
те или ины е схем ы  налоговы х скидок и льгот1. Б ол ее ш ирокое  
распространение они  получили в Бразилии, К ол ум би и  и А р 
гентине. В  м еньш ей степени такие схем ы  использовались в 
М ексике, в осн овн ом  из-за  тр адиционно низкой налоговой  
нагрузки на эконом ику и значительного падения налоговы х  
поступлений.

О дной из важных особенн остей  бю дж етно-налоговой п о
литики стала ее направленность на ослабление проблемы  заня
тости, в т.ч. числе через м еханизм  поддерж ки малых и средних  
предприятий. В  М ексике, где на дол ю  малого и среднего би зн е
са приходится 52%  производства В В П  и 72%  всех занятых2, в 
рамках принятой в октябре 2 0 0 8  г. «П рограм мы  стим улирова
ния роста и занятости» предусм атривалось вы деление 2 ,7  
млрд дол. в виде кредитов мелким и средн им  предприятиям. В  
А ргентине предоставлялись налоговы е стимулы  инвесторам, 
чьи проекты  предполагали значительное увеличение занято
сти, с вы делением  отдельной  квоты для м елких и средних  
предприятий.

В  К оста-Рике в феврале 20 0 9  г. был значительно сниж ен  
налог на общ ий ф онд заработной платы малых и средних пред
приятий3. В  У ругвае в августе 20 0 9  г. введен в действие такой

1 CEPAL. La reaccion de los gobiernos de las Americas frente a la crisis 
intemacional. Santiago de Chile, 2010. P. 6-7.
2 Secretaria de Economia de Mexico. -  http://www.economia.gob.mx
3 CEPAL. La reaccion de los gobiernos de las Americas frente... P. 21.
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новый инструмент, как оказание поддерж ки мелким и средним  
предприятиям, осущ ествляю щ им  экспортны е проекты. И х ф и
нансирование стало проходить при долевом  участии государ
ства в объ ем е д о  70%  от стоим ости проекта.

И спользовались и другие методы , направленные на повы
ш ение занятости. В  Ч или -  это  налоговые кредиты для работо
дателей в объ ем е их затрат на п ереобучение персонала, в У руг
вае -  сокращ ение в 2 0 0 9  г. в 1,2 раза ставки налога на доходы  
от эконом ической деятельности (Н Д Э Д ) при реализации проек
тов, создаю щ и х больш ое количество рабочих м ест1, в К олум 
бии -  принятие программы  по созданию  250  тыс. новы х р або
чих м ест для молодеж и.

В  ряде стран стала осущ ествляться практика прямой п о д 
держ ки м алообеспеченны х слоев населения. В  А ргентине, в 
частности, правительство снизило п одоходны й налог, взимае
мый с наемны х работников с низким и средним  уровнем  опла
ты труда. П од  действие этого  реш ения подпадали примерно 800  
тыс. рабочих и служащ их. В  К олум би и  материальную п од
держ ку на общ ую  сум м у в 710  млн дол. получили 1,5 млн с е 
мей. О дной из вновь введенны х мер стало субсидирование  
процентной ставки по ипотечны м кредитам населению  со  
средним и и низкими доходам и. В  Ч или 1,7 млн м алообесп е
ченны х сем ей  получали средства в разм ере 4 0 -7 0  дол. в месяц. 
В  М ексике в 20 0 9  г. принято полож ение о  пом ощ и безработ
ным в ф орм е еж ем есячны х выплат субси ди й  в разм ере 110 
долларов. В  рамках этой  программы  была оказана помощ ь 60  
тыс. безработны х2.

В  Эквадоре для повыш ения спроса со  стороны  населения  
правительство предоставляло государственны м  служ ащ им  кре
диты  в разм ере трехм есячной заработной платы. В  В ен есуэл е  
подобны е меры имели политический подтекст. С приближ ени
ем  вы боров в Н ациональную  ассам блею  (26  сентября 20 1 0  г.)

1 CEPAL. Estudio economico de America Latina y el Caribe 2009-2010. 
Santiago de Chile, 2010. P.165.
2 Ibidem.
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правительство стало предоставлять рабочим  и служ ащ им  через 
госбанки низкопроцентны е кредиты на покупку товаров м ассо
вого спроса, автомобилей, а также на оплату туристических пу
тевок.

В  рамках поддерж ки реального сектора в странах региона  
предпринимались шаги по стимулированию  как предприятий, 
работаю щ их на внутренний рынок, так и экспорториентиро
ванных производств. Для правительства Бразилии ассигнова
ния на развитие производства имели наивысш ий приоритет. 
Так, 46,6%  кредитов Н ационального банка эконом ического и 
социального развития (БН Д ЕС ) в 20 0 9  г. были направлены в 
промы ш ленность1. П рим ером  эфф ективности комбинирован
ных правительственных мер по ож ивлению  частного производ
ства м ож ет служить автомобильная промы ш ленность. В  чет
вертом квартале 2008  г. сбы т готовой продукции в отрасли  
практически прекратился. О днако после увеличения кредитов  
покупателям и сниж ения налога на продаж и автомобилей о бъ 
ем  их производства в 20 0 9  г. почти дости г предкризисного  
уровня.

В  М ексике в соответствии с введенной в действие в марте 
2008  г. «П рограммы  содействия эконом ике» предусматрива
лись меры, направленные в основном  на п оддерж ку си стем ооб
разую щ их производств и предприятий в ф орм е государствен
ных гарантий по кредитам коммерческих банков, уменьш ения  
налоговых ставок и отчислений в ф онды  социального страхо
вания, сниж ения тарифов на потребляем ую  предприятиями  
электроэнергию 2. Для реанимации автомобилестроения был 
запущ ен м еханизм  предоставления субси ди й  при зам ене насе
лением  автомобилей, прослуж ивш их 10 и бол ее лет3. В  20 0 9  г. 
в рамках программы  поддерж ки 5900  предприятий-экспортеров  
правительство вы делило 3 ,9  млрд долларов.

1 El Banco de desarrollo de Brasil. -  www.inter.bndes.gov.br
2 CEPAL. Sede subregional en Mexico. Evolucion economica durante 2008 y 
perspectivas para 2009. Mexico, 2009. P. 5.
3 CEPAL. La reaction de los gobiernos de las Americas frente... P. 37.
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В  У ругвае одним  из приоритетов стало стимулирование  
производства и поставок энергетического и сельскохозяйствен
ного оборудования. П ринятые меры включали:

- предоставление 100-процентной скидки на Н Д Э Д  (налог  
на доходы  от эконом ической деятельности) при производстве  
энергетического оборудования;

- возм ещ ение выплат Н Д С  (налог на добавленную  стои 
мость) при импорте необходим ы х компонентов;

- освобож ден и е от выплат Н Д С  при покупке оборудова
ния национального производства.

С ходны е льготы предоставлялись и в отнош ении сельско
хозяйственной техники.

В  Эквадоре поддерж ка реального сектора, в т.ч. с привле
чением  средств М А БР, осущ ествлялась путем  отмены  импорт
ных пош лин на сырьевые товары и оборудование, не изготав
ливаемые в стране, и предоставления налоговых льгот экспор
терам. К ром е того, бы ло предусм отрено врем енное сниж ение  
налогооблож ения частных банков в случае вы деления ими 
кредитов производственном у сектору. В  А ргентине стим улиро
вание экспорта предусматривало сниж ение налогов при п о
ставках пш еницы, кукурузы, свеж их фруктов и овощ ей.

В  целом  м ож но отметить, что меры бю дж етно-налоговой  
политики сыграли зам етную  роль в ослаблении негативных п о
следствий кризиса, формировании предпосы лок по вы ходу из 
рецессии.

3.2. Формы монетарного и внешнеторгового 
регулирования

В о  м ногих странах региона последовательность осущ еств
ления мер кредитно-денеж ной  политики в период кризиса н о 
сила схож и й  характер. Сначала центральные банки стремились  
не допустить обвала кредитно-денеж ного и валю тного рынков 
и инф ляционного взрыва. П осле достиж ения антиинфляцион
ного эфф екта ЦБ м ногих стран, в т.ч. Бразилии, М ексики, К о-
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лум бии, П еру, Уругвая и Чили, начали снижать учетны е ставки  
с целью  сдержать наметивш ийся спад в экономике.

В  числе основных направлений кредитно-денежной политики 
можно выделить поэтапное сокращение учетной ставки, обмен  
долго- и среднесрочных государственных облигаций на кратко
срочные с целью повышения ликвидности корпоративного секто
ра и финансовых институтов. Меры по повышению ликвидности 
банковской системы включали также снижение резервных требо- 
ваний1, операции репо2, выкуп правительственных ценных бумаг3 
и ряд других методов, носящ их более специфический характер4.

Использование механизма учетных ставок для регулирования 
кредитно-денежной сферы в условиях кризиса, а через нее и дру
гих параметров хозяйственной деятельности стало одним из важ
ных направлений антициклической политики (после бю дж етно
налоговой). С учетом разных исходны х условий параметры при
менения этого механизма отличались заметным разнообразием. 
Если в Чили учетная ставка была снижена с 8,6% в январе до  0,5%  
в декабре 2008 г., то в Аргентине ее регулирование осуществля
лось с учетом возросшего в стране инфляционного давления. В  
Мексике в ходе поэтапного сокращения учетной ставки ее уровень 
снизился до  4,5%  в июле 2009 г. по сравнению с 8,25%  в мае 2008  
года. В  Эквадоре первые меры в кредитно-денежной сфере после 
объявленного в декабре 2008 г. дефолта по внешним обязатель
ствам на сумму в 2,6 млрд дол. предусматривали отсрочку в сти
мулировании ссудного рынка до  июня 2009 года. Границы коле
баний учетной ставки

1 Получило практическое применение в Бразилии, Колумбии, Перу, Ар
гентине, Венесуэле и Эквадоре.
2 В т. ч. в Перу и Колумбии.
3 В т.ч. в Мексике, Уругвае и Аргентине.
4 В Мексике был осуществлен обмен долгосрочных финансовых ин
струментов общей стоимостью в 6 млрд дол. на краткосрочные. В Уруг
вае ликвидность пополнялась путем получения наличными через ЦБ 
суммы возмещения выплат косвенных налогов (на сумму до 100 млн 
дол. на одну компанию) на основании сертификатов возмещения нало
гов.
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в этой  стране составили 1,2 процентны х пункта, по сравнению  
3,7  в М ексике, 5,25 в П еру и 6,5 в К олум бии.

В  связи с начавш имся в конце 20 0 9  -  начале 2 0 1 0  гг. 
ож ивлением  деловой активности, основны м фактором которой  
стал рост частного спроса, ЦБ м ногих государств внесли оп ре
деленны е коррективы в денеж но-кредитную  политику. В  зави
симости от состояния конъюнктуры внутреннего рынка и 
уровня инфляции вводимы е меры были направлены на дости 
ж ение оптимального сочетания м еж ду тем пами эконом ическо
го роста, уровня инфляции и  курса национальной валюты.

В  Бразилии в условиях возросш его инф ляционного давле
ния ЦБ страны повысил в октябре 2 0 1 0  г. учетную  ставку на 
2% (до  10,75% ). К ром е того, в мае 2 0 1 0  г. был восстановлен  
действовавш ий в предкризисны й период бол ее высокий у р о 
вень резервны х требований. В  К олум бии, где инфляция и  тем 
пы прироста В В П  оказались несколько ниж е, чем  в Бразилии, 
сохранился курс на дальнейш ую  либерализацию  кредитной п о
литики. И нфляция в Бразилии и К олум бии  составила в 2 0 1 0  г., 
соответственно, 5,2%  и 3,2% 1.

П одняли учетную  ставку в октябре 20 1 0  г. ЦБ П еру и Ч и
ли, в то  время как в У ругвае в условиях низкой инфляции  
учетная ставка была пониж ена (в декабре 20 1 0  г.) с 8,0  до  
6,25% . В  то  ж е  время в М ексике с  целью  сдерживания уск о
ривш егося роста цен  предпочтение бы ло отдано сокращ ению  
бю дж етны х расходов.

Н аряду с использованием  денеж но-кредитной  политики в 
странах региона возросла роль валю тного и  внеш неторгового  
регулирования как формы  стабилизации эконом ической ситуа
ции. Б ольш ое значение имели правительственные меры по  
поддерж ке экспортеров и  вы борочном у ограничению  им пор
та. Правительство Бразилии, в частности, сочетало сниж ение  
импортны х пош лин на 306  наименований оборудования, про
мы ш ленного сырья и  лекарственных препаратов с  введением

1 IMF. World Economic Outlook: Slowing Growth, Rising Risks. Washing
ton, 2011, September. P. 190.
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лицензий на импорт п о ряду категорий предметов потребления  
и некоторы х средств производства. В  Чили поддерж ка экспор
теров дополнительно осущ ествлялась путем  предоставления им  
свободн ого реж им а возврата кредита на выплату Н Д С . Банк 
внеш ней торговли К олум бии  выделил в 2 0 0 9  г. на цели стим у
лирования экспорта ресурсы  общ им  объ ем ом  в 910  млн дол., 
м обилизованны х за  счет кредитов М А Б Р  и А ндской  корпора
ции развития.

Правительство Уругвая, решая задачу сниж ения деф ицита  
по текущ им  статьям платеж ного баланса, повы сило ввозные 
пош лины  и  уж есточило ограничения на импорт, отсрочило  
намеченное на ию нь 20 0 9  г. сниж ение с 2  д о  1% ставки кон
сульского сбора на импорт. Был увеличен также с 4  д о  8%  
размер авансового платежа по налогу на д оходы  от эконом иче
ской деятельности (Н Д Э Д ), который долж ны  выплачивать им 
портеры  некоторы х потребительских товаров, в том  числе 
одеж ды  и  обуви. В  то  ж е время правительство усилило п о д 
держ ку экспортеров. И м  предоставили возм ож ность получать  
наличными через ЦБ суммы  возмещ ения (д о  100 млн дол. на 
одн у  компанию ) выплат косвенны х налогов. П равительство  
вы делило также 125 млн дол. для финансирования экспорта  
(через систем у кредитны х учреж дений).

В  качестве защ итной меры латиноамериканские страны  
прибегали и к внеш ним официальным заимствованиям. Х отя на 
этот раз их значение бы ло м енее значимы м (по сравнению  с 
преж ними периодам и нестабильности), они сыграли оп реде
ленную  роль в купировании кризисны х явлений, повыш ении  
уровня доверия к той  или иной  стране со  стороны  внеш них  
кредиторов. Так, сум м а пакета финансирования различных  
проектов в М ексике, одобрен ного д о  мая 2 0 0 9  г. ВБ и  М А БР, 
составила около 9 млрд долларов. В  апреле 20 0 9  г. М В Ф  вы де
лил М ексике 4 7  млрд дол. в рамках «гибкой кредитной линии»
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-  нового инструмента, утверж денного Ф ондом  в апреле 2009  
года1.

С редства по линии м еж дународны х финансовы х органи
заций и на двусторонней основе были вы делены  и К олумбии. В  
мае 20 0 9  г. М В Ф  одобрил вы деление стране стабилизационно
го кредита в 10,5 млрд дол. на условиях его использования в 
случае резкого обострения ситуации. В  свою  очередь со  сторо
ны М А Б Р и А н дской  корпорации была оказана кредитная п од
держ ка в разм ере 2 ,7  млрд долларов. К редит в 330  млн дол. на 
цели развития производства в К олум бии  одобри ло правитель
ство И спании. А ргентина в 20 0 9  г. со  стороны  В сем и рн ого бан
ка получила льготные кредиты общ им  объем ом  в 1,3 млрд д о л 
ларов. В  августе 20 0 9  г. М В Ф  принял реш ение ассигновать А р 
гентине 2,5 млрд дол. на цели выравнивания платеж ного балан
са. В ен есуэл е кредиты общ им  объ ем ом  в 1,3 млрд дол. для реа
лизации проектов в сф ере электроэнергетики и морского  
транспорта выделила А ндская корпорация развития. Эквадору  
после урегулирования внеш них обязательств на сум м у в 
2 ,6  млрд дол. м еж дународны е ф инансовы е организации (М А БР  
и Латиноамериканский резервны й ф онд) ассигновали в общ ей  
слож ности  1,5 млрд долларов.

Зам етную  актуальность в условиях кризиса приобрела п о
литика в области обм енн ого курса национальных валют. Если  
на начальном этапе кризиса латиноамериканские страны  были  
вы нуж дены  проводить политику п о н едоп ущ ен и ю  резкого  
обесцен ен ия  национальны х ден еж н ы х единиц, то  по м ере вы
х од а  из кризиса обострилась проблем а их укрепления в связи

1 Такая линия открывается на год странам, проводившим взвешенную 
экономическую политику и имеющим хорошие макропоказатели (они 
оцениваются на основе нескольких критериев), и не сопровождается 
никакими условиями. При этом предполагается, что, исходя из преды
дущего опыта, страна и дальше будет проводить сильную политику. 
Согласно правилам, страна в течение года может и не воспользоваться 
кредитной поддержкой, но при необходимости будет получать ее неза
медлительно. Мексика стала первой страной, которой были выделены 
средства в рамках «гибкой кредитной линии» МВФ.
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с м ассированны м  п оступ лени ем  и з-за  р убеж а  спекулятивного  
капитала. Н екоторы е страны предприняли особы е (налоговы е  
и адм инистративны е) меры  по сдерж иванию  притока и н о
странного капитала. В  конце октября 2 0 0 9  г. правительство  
Бразилии ввело налог в 2%  на приток иностранного капитала 
в акции и облигации. В  октябре 2 0 1 0  г. этот  налог был увели 
чен д о  6%. В  П ер у  установили лимиты  на валю тны е операции  
пенсионны х ф ондов. П равительство У ругвая уж есточи л о п о 
рядок резервирования капитала в отнош ении  вкладов в и н о
странной валюте.

Н есм отря на все предприняты е меры, задача стабилиза
ции национальны х валю т на уровне, обеспеч и ваю щ ем  конку
рен тосп особн ость  латиноамериканских экспортеров, пока не  
увенчалась в больш инстве случаев особы м  усп ехом . В  Б рази
лии и М ексике повы ш ение обм ен н ого  курса национальны х  
ден еж н ы х единиц  в п ер иод  с ноября 2 0 0 9  г. по ноябрь 2 0 1 0  г. 
составило 10%, в К ол ум би и  -  7%, в П ер у  -  около 4%. С охра
н ение этой  проблем ы  для латиноамериканских стран в первые 
посткризисны е годы  предопределялось п р оводи м ой  в С Ш А  и 
ЕС политикой «деш евы х д ен ег» , что во м н огом  обусл ов и л о  
м асш табны й приток краткосрочного сп екуляти-вного капи
тала в Л атинскую  А м ер ик у, где  сохранялись сравнительно  
вы сокие ставки на д ен еж н о м  рынке.

3.3. Эффективность и уроки антикризисной 
политики

В  х о д е  реализации антикризисны х мер в странах региона  
см енилось несколько этапов, отличавш ихся целями и  задача
ми, стоявш ими п еред национальны ми правительствами. Г  осу -  
дарство играло в п р еодол ени и  кризиса ведущ ую  роль. 
Н аибольш ее зн ачен и е имели программы, направленны е на 
активизацию  частного спроса и  предпринимательской д ея 
тельности путем  создания налоговы х стим улов и  предостав
ления кредитов, сниж ения учетны х ставок и  резервны х тр ебо-
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ваний, ограничения курсовы х колебаний национальны х д е 
неж ны х единиц.

Б ольш инству стран региона, включая А ргентину, Брази
лию , К ол ум би ю , П еру, Чили, У ругвай, удалось  ограничить  
глубину падения производства. С очетание различны х м ето
дов и инструм ентов антициклического регулирования п озв о
лило такж е минимизировать р ост бю дж етн ы х деф ицитов и 
государствен н ого долга, н е допустить инф ляционного взрыва 
и обострения социальной напряж енности. О дним  из н аиболее  
важ ны х показателей результативности антикризисной п оли
тики является и сравнительно динам ичны й вы ход из рецессии. 
П о  тем пам  роста В В П  в 2 0 1 0  г. регион  уступ и л  только разви
ваю щ им ся странам А зии.

С равнительно динам ичное восстановление эконом ики в 
2 0 1 0  г. расш ирило возм ож ности  латиноамериканских стран по  
д оступ у  на м еж дун ародн ы е рынки капитала. П равительство  
П ер у осущ естви ло в 2 0 1 0  г. эм и сси ю  обязательств на сум м у в 
1 м лрд дол. для оплаты  бю дж етн ы х расходов. П равительство  
Ч или в и ю ле 2 0 1 0  г. усп еш н о  разм естило в Н ью -Й орке два  
облигационны х займ а сроком  на 10 лет общ и м  объ ем ом  в 1,5 
млрд долларов1. С ущ ественно повы сился среди  иностранны х  
инвесторов рейтинг М ексики. О б этом  свидетельствует и раз
м ещ ен и е в 2 0 1 0  г. обл и гационного займ а на сум м у 1,0 млрд 
дол. сроком  на 100 лет из 6,1%  годовы х2. Э та операция на та
кой длительны й срок стала первой в эконом ической  истории  
не только М ексики, но и всей Л атинской А м ерики. В  ц елом  по  
регион у у ж е  в 2 0 0 9  г. объ ем  разм ещ енны х на м ировы х рынках  
государством  и корпоративны м сектором  долговы х обяза
тельств составил 64 ,7  м лрд дол. п о  сравнению  с 18,9 млрд дол. 
в 2 0 0 8  г. (41 ,7  м лрд дол. в 2 0 0 7  г.). В  2011  г. этот  показатель  
дости г 88 ,7  млрд долларов3.

1 www.gobiemodechile.cl/otros/2010/08/05
2CEPAL. Sede subregional en Mexico. Evolution economica durante 2010. 
Mexico, 2011. P. 6.
3 CEPAL. Balance preliminar de las econom^as de America Latina y el 
Caribe 2011. Santiago de Chile, 2011. P. 112.
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Таким образом , если рассматривать ситуацию  в кризисные 
и первые посткризисны е годы  на базе агрегированных у ср ед 
ненны х показателей, то  нельзя не отметить, что п о своей  
направленности защ итны е меры отвечали складываю щ ейся си 
туации. О днако масш табы  применения таких мер зам етно раз
личались в тех  или ины х субрегиональны х группах в зависим о
сти от их роли и места в систем е м ирового разделения труда, 
структуры промы ш ленности и диверсификации товарного эк с
порта, способн ости  официальных регуляторов к бы строй м оби 
лизации и концентрации внутренних ресурсов на проблемны х  
участках.

С точки зрения антикризисного потенциала и возм ож но
стей его эфф ективного применения м ож но выделить три груп- 
ппы стран: ю ж ноамериканскую , Ц ентральную  А м ерику и М ек 
сику, карибскую . Отличительными характеристиками стран  
Ю ж ной А м ерики являются бол ее высокий уровень эконом иче
ского развития, относительно диверсифицированная география  
внеш неэкономических связей, наличие крупны х м естор ож де
ний минерального сырья и энергоресурсов, составляю щ их о с 
новную  часть экспорта. В  связи с этим  они располагали воз
м ож ностью  проводить бол ее разнообразную  и масш табную  ан
тикризисную  политику.

С другой  стороны , меньш ими возмож ностями, с точки  
зрения антикризисного маневра, обладали государства К ариб
ского бассейна, экономика которы х во м ногом  зависит от д о х о 
дов от туризма и денеж ны х переводов соотечественников, ра
ботаю щ их в С Ш А  и Европе. В  2 0 0 9  г., в разгар кризиса падение  
В В П  в странах К арибского бассейна составило -2,3%  (-1,5%  в 
среднем  по Л К А ). О ни оказались наиболее обрем ененны м и  
внеш ним долгом. Задолж енность госсектора в этой  группе д о 
стигла 75%  В В П  по сравнению  с 45%  в средн ем  по Л К А 1. Д о 
вольно н еопределенны м и остаю тся и перспективы  дальней
ш его роста карибских государств. П о  оценкам  М В Ф , прирост

1 IMF. Regional economic outlook: Western Hemisphere. Washington, 2011, 
October. P. 73.
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и х В В П  в 2 0 1 2  г. не превы сит 2,8%  по сравнению  с 3,2%  в ц е 
лом  п о региону.

Ч то касается М ексики и Ц ентральной А м ерики, то  э ф 
ф ективность антициклического регулирования сниж алась как 
п о причине сравнительно ограниченны х бю дж етн ы х ресурсов, 
так и в силу преим ущ ественной  ориентации вн еш неэконом и
ческих связей на американский рынок. Э ти  страны  в полной  
м ере ощ утили последствия вялого восстановления п р ои звод
ства в С Ш А , остаю щ ихся важны м источником  д о х о д о в  этой  
группы  государств от экспорта, туристических усл уг и д ен еж 
ных переводов. К р ом е того, торм озящ им  (с  точки зрения п ре
одоления п оследствий  кризиса) фактором  для стран Ц ен 
тральной А м ерики является их зависим ость от импорта эн ер 
горесурсов  (за исклю чением  М ексики).

Е сли  оценивать результативность стабилизационны х мер  
на уровне отдельны х латиноамериканских стран, то  она оп р е
делялась н е только м асш табам и бю дж етн ы х затрат и р азн ооб
разия используем ого инструментария, но и наличием  общ и х  
м акроэконом ических предпосы лок. Э то  п ол ож ен и е во м ногом  
подтверж дается при анализе итогов стабилизационной  поли
тики в н аиболее крупны х государствах региона, где при и с
пользовании практически сходн ы х ф орм  и м етодов  антицик
лического регулирования полученны е результаты  в о п р ед е
лен н ой  м ере различаю тся не только по количественны м, но и 
п о качественны м характеристикам (см. табл. 10).

Б ольш ое зн ачение имела, в частности, степень прочности  
ф инансовой основы  деятельности  центрального правитель
ства. П о  м нению  аналитиков Э К Л А , важ ную  роль при этом  иг
рала структура д оходов  государственного бю дж ета1. Страны  
с относительно больш ей налоговой нагрузкой и сравнительно  
вы сокими долями в ней налогов на доходы  корпораций и ф изи
ческих лиц, а также Н Д С  продемонстрировали м еньш ую  п о д 
верж енность влиянию турбулентны х процессов. Н апротив,

1 CEPAL. The Role of Tax Policy in the Context o f the Global Crisis: Con
sequences and Prospects. Santiago de Chile, 2009.
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Т а б  л и ц а 10
Некоторые показатели эффективности антикризисной по

литики
в отдельных странах региона

Страна Год
Прирост 
ВВП, %

Баланс гос
бюджета, 
% от ВВП

Уровень 
инфляции, %

Безра
боти
ца, % 
от эк. 
акт. 
нас.

Индекс
реальной
зарплаты

(2005=100)

Золо-
товал.
резер

вы,
млрд
дол.

Аргентина 2007 8,7 0,6 8,5 8,5 118,8 45,7
2008 6,8 0,7 7,2 7,9 129,2 46,2
2009 0,9 -0,8 7,7 8,7 144,3 47,9
2010 9,2 -0,1 10,9 7,7 163,0 52,1
2011 8,9 -0,7 9,5 7,2 195,6 47,5

Бразилия 2007 6,1 -1,9 4,5 9,3 105,0 180,3
2008 5,2 -1,2 5,9 7,9 107,2 193,8
2009 -0,3 -3,5 4,3 8,1 108,6 238,5
2010 7,5 -1,3 5,9 6,7 110,9 288,6
2011 2,7 -2,0 6,6 6,1 112,3 352,9
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Венесуэла 2007
2008
2009
2010 
2011

8,8 
5,3 

- 3,2 
-1,5 
4,2

3,0
-1,2
-5,0
-3,6
-3,5

22,5
31.9
26.9 
27,4
28.9

8,4
7.3 
7,8 
8,6
8.4

106.4
101.5
94.8
89.9 
92,6

34.3 
43,1
35.8
27.9
29.3

Колумбия 2007 6,9 -2,7 5,7 11,4 103,5 20,6
2008 3,5 -2,3 7,7 11,5 101,5 23,7
2009 1,7 -4,1 2,0 13,0 102,7 24,9
2010 4,0 -3,8 3,2 12,4 105,2 28,5
2011 5,9 -4,0 4,0 11,4 105,2 32,7

Мексика 2007 3,2 0,0 3,8 4,8 102,8 87,2
2008 1,2 -0,1 6,5 4,9 103,0 95,3
2009 -6,0 -2,3 3,6 6,7 101,9 99,8
2010 5,6 -2,8 4,4 6,4 100,8 120,6
2011 3,9 -2,5 3,5 6,0 101,6 141,1

Перу 2007 8,9 1,8 3,9 8,4 99,4 27,7
2008 9,8 2,2 6,6 8.4 101,6 31,2
2009 0,9 -1,7 0,2 8,4 104,8 33,2
2010 8,8 0,0 2,1 7,9 107,5 44,1
2011 6,9 0,1 4,6 7,7 48,8
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Уругвай 2007
2008
2009
2010 
2011

6,5
7,2
2,4
8,9
5,7

-1,6
-1,1
-1,5
-1,1
-0,6

8,5
9,2
5.9
6.9 
8,4

9.6 
7,9
7.6 
7,1 
6,3

109.3 
113,2
121.4
125.5 
130,9

4,1
6,4
7,9
7,7

10,4
Чили 2007 5,2 8,2 7,8 7,1 104,8 16,9

2008 3,1 4,3 7,1 7,8 104,6 23,2
2009 -0,9 -4,5 -1,4 9,7 109,6 25,4
2010 6,1 -0,4 3,0 8,2 112,0 27,9
2011 5,9 1,2 3,9 7,2 114,8 38,7

Эквадор 2007 2,0 -0,1 3,3 7,4 3,5
2008 7,2 -1,1 8,8 6,9 4,5
2009 0,4 -5.1 4,3 8,5 3,8
2010 3,6 -2.0 3,3 7,6 2,6
2011 7,8 -1,5 5,5 6,1 4,5

.. .Нет данных.
Составлено по: CEPAL. Balance preliminar de la econom^as de America 
Latina Latina y el Caribe 2011. Santiago de Chile, 2011, Р. 154, 166, 169, 171, 
174, 175; IMF. World Economic Outlook April 2012. Washington, 2012. P. 
196.
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страны, в которы х выше были неналоговы е поступления  
(например, роялти за  право разработки природны х ресурсов), в 
условиях кризиса оказались м енее защ ищ енны ми.

И ллю страцией к вы водам Э К Л А  является ситуация в М ек 
сике, где традиционно низкий уровень налоговы х поступлений  
в бю дж ет  м ож ет рассматриваться в качестве одн ого  из струк
турны х изъянов национальной экономики. В  2 0 0 8 -2 0 1 0  гг. 
налоговые поступления в стране составили 9,2%  В В П  по срав
нению  с 17,9%  в среднем  по региону. В  2 0 0 9  г. в связи с сокра
щ ением  бю дж етны х д оход ов  на 6,5%  правительство практиче
ски отказалось от использования налоговых стимулов и льгот.

Н е м енее проблем ной оказалась для М ексики и гипертро
фированная привязка эконом ики к рынку СШ А . В  силу сравни
тельно вы сокого уровня зависимости от американского рынка в 
области торговы х, производственны х, инвестиционны х, мигра
ционны х и других связей М ексика испытала в 2 0 0 9  г. наиболее  
глубокое (по сравнению  с другим и латиноамериканскими стра
нами) сокращ ение В В П  (- 6,0% ). О днако подъем  эконом иче
ской активности в 20 1 0  г. превзош ел ож идания -  годовой  при
рост В В П  составил 5,6%. Такое развитие собы тий связано, 
преж де всего, с бы стрым ростом  экспорта в С Ш А  продукции  
автомобилестроения и с повы ш ением мировы х цен на нефть. 
Н а это  обращ аю т внимание и эксперты  Банко д е  М ехико, по  
м нению  которы х наметивш ееся ож ивление эконом ики С Ш А  во 
м ногом  предопределило и динамику эконом ического роста в 
М ексике1. О днако в связи с сохраняю щ им ися застойны ми яв
лениями в американской эконом ике прирост В В П  в М ексике  
уж е в 2011 г. снизился д о  3,9% . То есть вы ход М ексики на п о
зитивную  динамику был обусловлен  не столько результативно
стью антициклического регулирования, сколько влиянием  
внеш них факторов.

В  Бразилии сравнительно бы строе преодоление промы ш 
ленного спада во м ногом  стало следствием  реализации ком 
плексной программы антикризисных мер в области ден еж н о-

1 См.: Banco de Mexico. Informe anual 2010. Mexico, 2011. P. 16.
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кредитной, бю дж етн ой  и валю тной политики. И х  скоординиро
ванное использование позволило уж е к концу 20 0 9  г. добиться  
оживления эконом ики и продолжить линию  на стимулирование  
инвестиций, в т.ч. за  счет ресурсов государственны х банков  
развития. П равительству удалось удерж ать на низком уровне  
(до  2%  В В П ) деф ицит бю дж ета  при одноврем енном  увеличе
нии золотовалю тны х резервов, реальной заработной платы и 
сниж ении безработицы . В м есте с тем  к числу хронических  
проблем, сниж аю щ их эффективность эконом ического курса 
правительства, относятся постоянное инф ляционное давление, 
а также сохраняю щ аяся тенденция к повы ш ению  обм енного  
курса национальной ден еж н ой  единицы  на валю тном рынке. В  
условиях усиливш ейся инфляции (6,6%  в 2011 г.) ЦБ вы нуж 
ден  удерж ивать высокий уровень базовой учетной ставки, что 
оказывает сдерж иваю щ ее влияние на рост экономики. В  свою  
очередь укрепление реала отрицательно сказывается на конку
рен тоспособности  бразильского экспорта. В  2011 г. на ф оне со 
хранявш ейся нестабильности на мировых рынках прирост В В П  
в стране составил лиш ь 2,7%  (7,5%  в 2 0 1 0  г.).

Заслуж иваю т внимания некоторые аспекты чилийского  
опыта. Стране не удалось избеж ать сниж ения объем а В В П  в 
20 0 9  г. (-0,9% ) и роста бю дж етн ого деф ицита (до  4,5%  от В В П ). 
О днако Ч или оказалась единственной крупной страной регио
на, которая за  счет эф ф ективного использования ресурсов Ф он
да социально-эконом ической стабилизации сум ела преодолеть  
эконом ический спад, не прибегая к пом ощ и таких м еж дуна
родны х ф инансовы х организаций, как М В Ф  и В сем ирны й банк.

Н еоднозначны м и оказались результаты стабилизационны х  
мер в А ргентине. О чевидно отсутствие корреляции по таким  
параметрам, как динамика В В П , инфляции и валю тного курса. 
Темпы  роста ее  В В П  в 2 0 0 8  и 2 0 0 9  гг. -  одни  из самых высоких  
в регионе. Н о  одноврем енно зам етно усилилась инфляция, со 
ставив в 20 1 0  г. 10,9%. С оответствую щ ий показатель у  осталь
ных крупных стран региона, за  исклю чением  В енесуэлы , коле
бался от 1,5 д о  6,7% . О дним  из факторов инф ляционного дав
ления в А ргентине стало обесцен ен ие национальной валюты.
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К урс п есо  снизился на 14,1%  за  2 0 0 9 -2 0 1 0  гг. и примерно на 
7,0%  за  2011 г., что сказалось на удорож ании  импорта и после
дую щ ем  повы ш ении внутренних цен.

Суммарны е итоги антикризисного регулирования в тех  и 
или ины х странах региона в немалой степени определялись  
также особенностям и и х социально-эконом ической ориента
ции, соотнош ением  государственного и частного секторов в 
экономике. Н аиболее характерным примером  является В ен есу 
эла, правительство которой проводило ярко выраженный курс 
на усиление административно-командны х рычагов управления. 
П олитика национализации частной собственности  привела к 
значительному оттоку иностранного капитала и ускорению  р о
ста государственного долга. К ром е того, по м ере вы теснения из 
различных отраслей эконом ики частного капитала (националь
ного и иностранного) в стране не удалось создать -  в качестве 
альтернативы -  эффективны е и конкурентоспособны е пред
приятия, основанны е на государственной, коллективной или  
мелкой частной собственности. В  национализированны х ком 
паниях в больш инстве случаев бы стро сниж ались показатели  
производительности и рентабельности. П ринудительное уста
новление низких цен на товары первой необходим ости  лиш ило  
производителей долж ны х стимулов.

О дной из причин зам едленного вы хода из рецессии  яви
лась недостаточная степень координации, импульсивность  
предпринимаемы х правительством мер бю дж етн ой  и м онетар
ной политики. Н е вполне адекватной складывавш имся реалиям  
оказались, в частности, шаги в области регулирования обм ен 
ного курса национальной валюты. Е сли больш инству латино
американских стран удалось ограничить диапазон  колебаний  
своих национальных денеж ны х единиц, то  в В ен есуэл е в у сл о 
виях сохранявш егося ф иксированного курса правительство вы
н уж ден о бы ло пойти в январе 2 0 1 0  г. на девальвацию боливара. 
В м есто  преж него единого курса в 2 ,15 бол. за  1 дол. были вве
дены  два: один  для импортны х операций госсектора, а также 
закупок за  р убеж ом  продуктов питания, лекарств, маш ин и 
оборудования в разм ере 2 ,6  бол. за  доллар, другой  -  в 4,3 бол.
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за  доллар для импорта бол ее ш ирокого круга товаров. В  выиг
рыш е от девальвации оказался госсектор, получивш ий возм ож 
ность покупать доллары  для оплаты импорта по курсу в 2 ,6  бол. 
и получать 4,3 бол. за  1 дол. от продаж и экспортной выручки. 
Э то облегчило правительству задачу сниж ения бю дж етного  
деф ицита и обслуж ивания государственного долга. Частный ж е  
сектор м ог обменивать инвалютны е доходы  от экспорта из со 
отнош ения 2 ,6  боливара. Д ополнительны е издерж ки би знеса от  
п одобн ой  диф ф еренцированной политики переносились в и то
ге на конечного потребителя. И мпортны е продукты  м ассового  
спроса и лекарства подорож али на 17%, а по всем  остальным  
статьям товарного импорта -  в два раза. В  начале 2011 г. для  
устранения обостривш ихся дисбалансов была проведена новая 
девальвация, в результате которой курс был униф ицирован на 
уровне 4,3 бол. за  доллар.

В  результате несбалансированности направлений антикри
зисной  политики ее основны е итоги в В ен есуэл е уступали п о 
казателям других наиболее крупны х стран региона. В  2 0 0 9  г. 
падение В В П  составило 3,2% . В  20 1 0  г., в отличие от подавля
ю щ его больш инства государств региона, вновь произош ел спад  
В В П  (-1,5% ), а инфляция превысила 27%  -  самый высокий  
уровень в Л К А . Для блокирования негативных тенденций пра
вительство стало использовать специфические подходы  к р е
ш ению  нарастаю щ их проблем. Речь, в частности, идет о  полу
чении крупны х кредитов от Китая в счет будущ и х поставок  
нефти, а также о  м еханизм е эм иссии  казначейских облигаций, 
номинированны х в долларах, для обеспечения спроса на и н о
странную  валюту со  стороны  ю ридических и  ф изических лиц.

Э ти причины, но в меньш их масш табах, проявлялись в Э к
вадоре. Здесь  серьезны м торм озом  в развитии эконом ики стали 
ограничения на деятельность частного капитала, например, п о
выш ение налогооблож ения нефтяных компаний и  неопреде
ленность в получении ими концессионны х контрактов. Если  
производство нефти государственной Petroecuador в 20 0 9  г. вы
росло на 6,7% , то  у  частны х нефтяных компаний он о упало на 
15%, в связи с чем  совокупная добы ча нефти сократилась на
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4% 1. К ром е того, из-за нехватки собственны х неф теперераба
ты ваю щ их м ощ ностей  страна была вы нуж дена в период с 2008  
по 2 0 1 0  год  еж егодн о ввозить продукты  переработки на сум м у  
в пределах 1,6-2,7 млрд дол., а при росте цен на нефть соответ
ственно увеличивались и затраты  на импорт нефтепродуктов.

В м есте с тем  зам едление инфляции в стране (с  8,8%  в 2008  
д о  3,3%  в 20 1 0  г.) тр удно объяснить результатом целенаправ
ленны х мер, как это  было, например, в Чили, П ер у  или К олум 
бии. В  Эквадоре такое зам едление стало следствием  сжатия  
внутреннего потребления и значительного падения инвестиций, 
т.е. факторов, действие которы х правительство усугуби л о  огра
ничительной практикой в отнош ении частных компаний. О со
бенность Эквадора заключается и в полной долларизации эко
номики, что сущ ественно суж ало возм ож ность использования  
монетарны х инструментов антициклического регулирования, в 
т.ч. и для повыш ения конкурентоспособности  национальных  
производителей.

В  целом  антикризисны е программы  латиноамериканских  
стран показали тот или иной уровень результативности по та
ким направлениям, как поддерж ка реального сектора эконом и
ки, включая м алое и средн ее предпринимательство, сохранение  
валю тно-финансовой стабильности. У далось предотвратить  
вхож дение в инф ляционную  спираль и не допустить резкого  
ухудш ения социальны х индикаторов. М ен ее  эффективной, как 
представляется, оказалась политика п о стабилизации обм енны х  
курсов. С охранение в С Ш А  и в зон е  евро низких процентны х  
ставок обусловило массированный приток спекулятивного ка
питала в латиноамериканские страны, что во м ногом  снизило  
результативность предпринимаем ы х ими мер п о стабилизации  
обм енны х курсов национальных валют.

Н есмотря на прогресс, достигнуты й странами региона в 
проведении стабилизационны х мер, очевидна и потребность в 
дальнейш ем соверш енствовании их м акроэкономической по-

1 CEPAL. Balance preliminar de las economas de America Latina y el Cari- 
be. Santiago de Chile, 2009. P. 93.
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литики с учетом, в том  числе и опыта государств, добивш ихся в 
этом  бол ее убедительны х результатов. Странам Латинской  
А м ерики не удалось, в частности, достичь оптимального соче
тания м еж ду мерами по поддерж анию  макроэкономической  
стабильности и повы ш ению  конкурентоспособности  нацио
нальных экономик, чего в свое время добились восточноазиат
ские страны. Разработка и реализация антикризисных программ  
происходили без учета их воздействия на перспективы  разви
тия. П реим ущ ественно реш ались текущ ие проблемы. Задачи  
долгосрочного порядка по ф ормированию  у ж е  в х о д е  кризиса  
предпосы лок п о м одернизации и диверсификации промы ш лен
ности оставались, как правило, за скобками стабилизационной  
политики.

Ч етко обозначилась разнонаправленность действий тех  
или ины х предпринимательских групп, стремивш ихся полу
чить дополнительны е льготы  или ассигнования без учета о б 
щ енациональных интересов. Н е  удалось, как представляется, 
достичь бол ее тесн ой  координации действий государственны х  
структур и частного бизнеса. Н аиболее ярко это  проявилось в 
деятельности коммерческих банков. Н есм отря на увеличение  
своей ликвидности за  счет бю дж ета, они резко сократили объ е
мы кредитования корпоративных структур и дом охозяйств, 
усугубив  проблем у эконом ического спада. Правительства  
смогли в известной м ере компенсировать ухудш ен и е динамики  
движ ения частного ссудн ого  капитала лиш ь посредством  
наращивания объем ов государственны х кредитов. В  М ексике, 
например, в 20 0 9  г. объ ем  предоставленны х госбанками  
средств в ф орм е кредитов и гарантий увеличился по сравнению  
с 2008  г. на 24%  и составил 12,8 млрд долларов. В  сф ере влия
ния государственны х банков оказались примерно 1,3 млн д ей 
ствую щ их в М ексике предприятий, включая относящ иеся к 
категории малого и среднего би зн еса1.

1 CEPAL. La reaction de los gobiernos de las Americas frente a la crisis 
intemacional. Santiago de Chile, 2010. P. 34.
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О тсутствие координации проявилось и на меж страновом  
уровне. Д еф ицит практических мер и реш ений на региональ
ном  или субрегиональном  уровнях стал одним  из проблемны х  
аспектов не только антикризисной политики, но и бол ее ф ун 
даментальных вопросов эконом ической интеграции латино
американских стран.

Таким образом , с одн ой  стороны , имею тся вполне реаль
ные основания говорить о  повыш ении запаса прочности эк он о
мик целого ряда латиноамериканских стран, их возросш ей сп о
собности  противостоять негативным последствиям  внеш них  
шоков. А ктивное использование арсенала бю дж етны х, м оне
тарных и валютных инструментов позволило минимизировать  
воздействие разруш ительны х процессов, возникш их в мировом  
хозяйстве. С другой  стороны, более остро встала задача п ере
осм ы сления и внесения корректив в стратегию  посткризисного  
развития на основе учета как позитивного опыта стабилизаци
онной политики, так и бол ее четко обозначивш ихся в х о д е  ее  
реализации проблем.
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ГЛАВА 4

РЕГИОНАЛЬНАЯ ИНТЕГРАЦИЯ 
В УСЛОВИЯХ КРИЗИСА

Разрабатывая пути и м етоды  противостояния глобальному  
кризису, страны Л К А  наряду с индивидуальны ми мерами  
предприняли активные действия на региональном и м еж дуна
родн ом  уровнях. В  первую  очередь они обратились к регио
нальной эконом ической интеграции, надеясь найти в ней аль
тернативу традиционны м рынкам Западной Европы  и СШ А , 
затронуты м спадом, а также укрепить свои позиции за счет  
объединения усилий и потенциалов. О днако на начальном эта
пе кризиса, в первой половине 2 0 0 9  г., п од влиянием внеш него  
шока усилились эконом ические и политические противоречия  
м еж ду странами региона.

4.1. Нарастание политических и экономических 
противоречий

Н ачиная с октября 2008  г. в регионе прош ел целый ряд со 
вещ аний, саммитов, посвящ енны х кризису. О ни состоялись  
практически во всех интеграционны х группировках. В езде  бы 
ли приняты реш ения и декларации о  н еобходим ости  ускорить и 
укрепить интеграцию , приобретаю щ ую  особое  значение в 
условиях зам едления роста мировой торговли. Н аиболее значи
тельным и представительны м из всех этих совещ аний был про
веденны й в бразильском штате Баия в декабре 2008  г. саммит, 
в котором  приняли участие главы государств и правительств 33 
стран Латинской А м ерики и К арибского бассейна.

В  заклю чительной Декларации участники саммита выра
зили уверенность в том , что «углубление региональной инте
грации и укрепление торгового и инвестиционного сотрудни
чества м ож ет иметь реш аю щ ее значение для эконом ического  
роста и сохранения достигнутого в эконом ической и социаль-
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ной сферах». Стороны  обязались расш ирять взаимный товаро
обор от и торговлю  с другими странами мира с тем, «чтобы  
противостоять соврем енном у ф инансовом у к ризису»1.

В  итоге руководители стран региона договорились разра
ботать региональны е меры реш ения проблем, связанных с кри
зисом . О собое  внимание уделялось укреплению  сущ ествую щ их  
региональны х и субрегиональны х кредитных институтов, акти
визации их антикризисной деятельности. Бы ло принято реш е
ние сформировать Р абочую  группу для подготовки общ ей  п о
зиции и совм естны х конкретных предлож ений в отнош ении  
реформы  м еж дународной  ф инансовой системы , создания эф 
фективных, прозрачны х и демократичны х м еханизм ов ее  регу
лирования. Д окументы  саммита содерж али поручение м ини
страм финансов стран Л К А  сформулировать стратегию  созда
ния региональной и субрегиональной ф инансовой архитектуры, 
включаю щ ей такие аспекты, как использование национальных 
валют во взаимных расчетах, активизация сотрудничества  
м еж ду национальными и региональны ми банками развития.

Н а практике возм ож ности  региональной интеграции как 
фактора противостояния ф инансовому ш торму оказались зн а
чительно скромнее по сравнению  с возлагавш имися на нее  
надеждами. Она сама испытала негативное воздействие кризи
са, обостривш его эконом ические, политические и идеологиче
ские противоречия м еж ду  странами Л К А , усиливш его нацио
налистические тенденции, соперничество за  региональное и 
субрегиональное лидерство. Сказалась и очевидная слабость  
интеграционны х институтов и норм, отражающ ая преоблада
ние идей  национального суверенитета над идеям и интеграции, 
неэффективность м еханизм ов координации политики в различ
ных областях, органов разреш ения споров м еж ду странами.

Серьезны е противоречия и разногласия проявились п од  
влиянием процессов глобализации и результатов почти двадца
тилетнего развития по неолиберальной модели. У ж е в начале

1 Declaration de Salvador de Baia, 17 de diciembre de 2008. P. 3. -  www. 
sela.org

146



текущ его десятилетия определились 3 группы стран, каждая из 
которых вы двинула собственны й, отличный от других, проект 
интеграции в соответствии с о со б о й  реакцией на происходящ ие  
в регионе и мире изм енения1.

К  первой группе относятся М ексика, государства Ц ен 
тральной, К арибской Америки, К олумбия. Э ти страны строят  
свою  стратегию  включения в процессы  глобализации, преж де  
всего, через эконом ику С Ш А , используя такое сравнительное 
преимущ ество, как географическая близость североамерикан
ского рынка, и принимаю т роль младш его партнера В аш ингто
на. В  основном  они продолж аю т придерживаться неолибераль
ной стратегии эконом ического развития. Н а базе их тесны х от
нош ений с С Ш А  и взаимных связей ф ормируется северная зо 
на континентальной интеграции. Е е ядро составляет С еверо
американская зон а свободн ой  торговли (Н А Ф Т А ), члены кото
рой через торговы е соглаш ения с латиноамериканскими стра
нами навязывают им  действую щ ие в этом  объединении нормы  
эконом ической политики.

В тор ую  группу образую т страны Ю ж ного конуса -  Брази
лия, Аргентина, Парагвай и Уругвай, а с 2 0 1 2  г. и В ен есуэл а2. 
О ни осущ ествляю т проект интеграции, выдвинутый Бразили
ей, -  О бщ ий рынок Ю га (М еркосур), который тож е направлен  
на включение в п р оцессы  глобализации, но на основе более  
осторож ной  либерализации торговли, всем ерной диверсифика
ции внеш них связей и  противодействия господству С Ш А  на 
континенте. Члены  объединения защ ищ аю т право развиваю 
щ ихся стран на протекционизм  в отнош ении национальной  
промы ш ленности и  реализую т социально ориентированную  
модель развития. М еркосур проявляет больш ую активность на 
международной арене, особенно в ВТО, выступая в качестве вы-

1 Особняком стоит Чили, которая избрала путь прямого включения в 
глобальный рынок на основе максимальной либерализации и диверси
фикации торговли, заключения многочисленных двусторонних согла
шений о свободной торговле, в том числе с США, без участия в регио
нальных таможенных союзах и общих рынках.
2 Вступление Венесуэлы в Меркосур не отменяет ее членства в АЛБА.
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разителя и защитника интересов всех развивающихся стран и сто
ронника расширения экономических связей по линии Ю г -  Юг.

Третья группа стран объединилась в созданны й по иници
ативе В енесуэлы  Боливарианский сою з для народов наш ей  
А м ерики (А Л Б А ) -  антирыночный и антиглобалистский про
ект. В  А Л Б А  входят, кроме В енесуэлы , самы е бедны е страны  
Л К А  (Боливия, К уба, Никарагуа, Эквадор и три небольш их  
островны х государства К арибского бассейна -  А нтигуа и Бар
буда, Доминика, С ент-В инсент и Гренадины). Главными  
направлениями сотрудничества в А Л Б А  являются энергетика, 
образование, здравоохранение и культура. Торговля играет 
второстепенную  роль, она осущ ествляется в значительной м ере  
на бартерной основе. В области политики и идеологии А Л Б А  
отличается ярко выраженным антиамериканизмом и левым ра
дикализмом. И нициатор А Л Б А  У го Ч авес стремится к объ еди 
нению  всех стран Л К А  в едины й блок на основе идей  «социа
лизма X X I века».

Указанные направления не совпадаю т с традиционны ми  
интеграционны ми схемами, группировками, созданны м и в 
1960 -  1990-х  годах. В  каж дой из них сосущ ествую т сторонни
ки различных идеологий и путей интеграции, что создает внут
ри группировок значительное напряжение, препятствует даль
нейш ем у углублению  интеграционного процесса.

П о д  влиянием противоречий м еж ду основны ми центрами  
указанны х интеграционны х стратегий в регионе в течение  
прош лого десятилетия наблю далось усиление националистиче
ских тенденций, частое применение односторонних действий, 
идущ их вразрез с коллективными интересами и обязательства
ми. В результате принятие едины х реш ений чрезвычайно  
ослож нилось. В этих условиях во всех сущ ествую щ их группи
ровках углубление интеграции задерж алось на уровне более  
или м енее заверш енны х зон  свободн ой  торговли (ЗС Т) и б е з 
успеш ны х попы ток создания работаю щ их там ож енны х сою зов  
(ТС).

К ризис не внес сущ ественны х изм енений в данную  рас
становку сил, но способствовал ослож нению  взаимных отно-
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ш ений м еж ду странами региона. В  связи с резким сниж ением  
спроса на и х товары на м ировом  рынке и финансовы ми тр уд
ностями они были вы нуж дены  обратиться к реш ению  в первую  
очередь внутренних эконом ических и социальны х проблем, 
зачастую  оставляя в стороне обязательства, взятые в рамках 
интеграционны х объединений.

Самая критическая ситуация сложилась в А н дском  со о б 
щ естве наций (А С Н ), являю щ емся центром  противоречий м еж 
д у  основны м и интеграционны ми стратегиями. Там дел о  дош ло  
д о  разрыва дипломатических отнош ений м еж ду Э квадором  и 
К ол ум бией  вследствие наруш ения отрядами колумбийской ар
мии, преследовавш ими партизан, эквадорской границы в 
2008  г., резкого ухудш ения политических отнош ений м еж ду  
П еру и Боливией, связанного с осуж ден и ем  Э во М оралесом  
действий перуанских властей в отнош ении индейских общ ин в 
А м азонии в 20 0 9  году. Б урное недовольство Боливии и Эква
дора вызвало предоставление колумбийским  правительством в 
августе 20 0 9  г. 7 военны х баз американской армии, которая 
оказывает помощ ь К олум бии  в борьбе с наркобизнесом  и  тер
роризмом.

В  эконом ической сф ере основной конфликт был связан с 
отм еной Эквадором  в январе 20 0 9  г. преф еренций в торговле с 
партнерами по А С Н  по ш ироком у кругу товаров. П о  этом у п о
воду остальны е страны сообщ ества выразили свои протесты, но  
в рамках объединения, им ею щ его собственны й м еханизм  ула
живания торговы х споров, этот вопрос не получил разреш ения  
и был передан в соответствую щ ий орган В ТО . Эквадор оправ
дывал свои действия невозм ож ностью , п од обн о  другим  анд
ским странам, реагировать на ухудш ен и е состояния торгового  
баланса девальвацией национальной валюты, поскольку он и с 
пользует в качестве национальной ден еж н ой  единицы  доллар  
СШ А.

О чень больш ие противоречия вызвали переговоры  с Е С  по  
п оводу заклю чения соглаш ения о  свободн ой  торговле. Боливия 
в и ю н е 2 0 0 9  г. отказалась принимать в них участие, осуж дая  
неолиберальны й характер этого  соглаш ения и  включение в не-
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го полож ения о  защ ите интеллектуальной собственности, а 
также о  либерализации системы  государственны х закупок в 
пользу иностранны х компаний. Правительство Эквадора заня
ло сходн ую  позицию , согласивш ись присутствовать на перего
ворах лиш ь в качестве наблюдателя. П ереговоры  несколько раз 
откладывались, в мае 20 1 0  г. они были заверш ены  П еру и К о 
лум бией, получивш ими значительны е преф еренции на рынках 
ЕС и преим ущ ества в привлечении европейских капиталов, в 
том  числе и по сравнению  со  своими партнерами по А С Н . Н о 
вое соглаш ение, которое не предусматривает прим енение К о 
лум бией  и П еру единого внеш него тарифа (ЕВТ), сп особство
вало углублению  раскола м еж ду государствами А С Н , уси л е
нию  различий в эконом ической политике и фактическому отхо
ду  от норм формально провозглаш енного там ож енного сою за1.

В в и ду  глубоких эконом ических противоречий внутри  
А С Н  страны сообщ ества на майском саммите 20 0 9  г., посвя
щ енном  40-летнем у ю билею  объединения, реш или пересм от
реть свою  дальнейш ую  стратегию, врем енно отказаться от  
идеи  углубления эконом ической интеграции, зам орозить планы  
создания общ его рынка и ТС, сохранив лиш ь достигнутое на 
данны й момент. Э то, безусловно, ш аг назад в развитии инте
грационного процесса.

В  К арибском  сообщ естве (Кариком), где с 2001 г. о су 
щ ествляется программа создания единого рынка 15 стран- 
членов, намеченного на 2015 г., этот п роцесс застопорился. 
В ходящ и е в сообщ ество малые страны, естественно наиболее  
чувствительные к внеш ним  шокам, сильно пострадали от сн и 
ж ения д оход ов  от туризма, банковской деятельности, корпора
тивны х и личных переводов. И х  товарный экспорт сократился в 
20 0 9  г. на 43% , а экспорт услуг -  на 10%2. За исклю чением  
Ямайки, во всех карибских странах значительно ухудш илось

1 Раскол в АСН начался в 2005 г., когда Перу и Колумбия подписали 
соглашение о свободной торговле с США, что вызвало протесты со 
стороны Венесуэлы, Боливии и Эквадора.
2 CEPAL. Panorama de la insertion internacional de America Latina y el 
Caribe 2009-2010. Santiago de Chile, 2010. P. 155.

150



состояние внешнего долга. В  условиях финансовых трудностей  
главной задачей сообщ ества стал поиск помощ и от международ
ных организаций. Осуществление региональных интеграционных 
программ также в значительной мере зависит от внешнего финан
сирования и технической помощ и по линии Европейского фонда  
развития. Н о в связи с обострением финансовых проблем внутри 
ЕС поступления из этого фонда были незначительными.

М еж д у  государствами -  членами Кариком, традиционно  
тяготею щ его к рынкам С Ш А  и Н А Ф Т А , усилились разногла
сия по п оводу ориентации интеграционного процесса и  в целом  
социально-эконом ического развития. Н екоторы е из карибских  
стран проявили интерес к выдвинутым У. Ч авесом  программам  
сотрудничества в энергетике и социальной сфере. В  период с 
середины  2 0 0 8  г. по середину 20 0 9  г. в объ единение А Л Б А  
вступили в качестве полноправны х членов три  государства К а- 
риком -  Д оминика, С ент-В инсент и Гренадины , А нтигуа и 
Барбуда. О ни присоединились также к связанному с А Л Б А  
проекту «П етрокарибе», участники которого получаю т венесу
эльскую  нефть на условиях льготных кредитов, погаш аемы х  
товарами традиционного сельскохозяйственного экспорта. Та
кое развитие собы тий обеспокоило другие страны Кариком, 
которые опасаю тся усиления влияния Ч авеса в субрегион е и  
считают, что вступление карибских государств в другие о бъ 
единения не сп особствует укреплению  сообщ ества. В частно
сти, на очередном  саммите группировки в ию ле 2 0 0 9  г. руково
дители ряда стран заявляли, что участие в других сою зах от
влекает внимание от задачи укрепления Кариком и  что новые 
обязательства м огут противоречить соглаш ениям, принятым в 
рамках сообщ ества1.

В есьм а сложны й период своей  истории переж ило в 2 0 0 8 
20 0 9  гг. крупнейш ее и  наиболее влиятельное интеграционное  
объединение в Л К А  -  М еркосур, где обострились эконом иче
ские противоречия м еж ду малыми и  крупны ми государствами, 
традиционны е трения м еж ду  А ргентиной и  Бразилией по по-

1 www.sela.org./sela 2008/ImpNoticia.asp.id=16664
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воду взаимной торговли. О бнаруж ились различия в представ
лениях о  развитии интеграции м еж ду ум еренны м и левыми пра
вительствами Бразилии и Уругвая, с одн ой  стороны, и более  
радикальными властями А ргентины  и Парагвая, с другой. К а
тализатором эти х различий выступила В енесуэла, которая п о
сле вы хода из А С Н  в 2 0 0 6  г. находилась в п роц ессе вступления  
в М еркосур. П осл е получения статуса полноправного члена  
М еркосур (в конце июля 2 0 1 2  г.) В ен есуэл а  повысила актив
ность своего участия в деятельности объединения, соперничая с 
Бразилией за  лидерство в нем. О бстановку в группировке 
осложнял не разреш енны й д о  конца конфликт м еж ду  А ргенти
ной и У ругваем  по п оводу строительства последним  двух цел
лю лозны х заводов на пограничной реке Уругвай. М еж д у  Бра
зилией и Парагваем обострились противоречия по вопросу вза
имны х платеж ей за  совм естное пользование энергией  ГЭС  
«И тайпу». Правительство Парагвая отказывалось выплачивать 
долги Электробразу, считая заклю ченное в прош лом  соглаш е
ние с Бразилией, подписанное ещ е диктатором С тресснером, 
несправедливым. В  этом  споре Парагвай поддерж ивала В ен е
суэла. В  августе 2 0 0 9  г., после обращ ения президента Парагвая 
Ф. Л уго в О рганизацию  американских государств, бы ло д о 
стигнуто соглаш ение о  частичных уступках Парагваю со  сто
роны  Бразилии. М еж д у  тем  парагвайское правительство заяви
л о  о  намерении изменить соглаш ение с А ргентиной о б  исполь
зовании энергии ГЭ С  «Я сирета» с тем , чтобы  пересмотреть  
размеры своей задолж енности  за ее  строительство и получить  
право экспортировать энергию  в Уругвай.

Страны М еркосур превзош ли все другие объединения в 
регионе по применению  протекционистских мер во взаимной  
торговле. И х практиковали главным образом  А ргентина и Бра
зилия, вызывая недовольство остальных членов группировки. В  
условиях кризисного обострения разногласий свою  слабость  
обнаруж или коллективные органы по урегулированию  споров  
и прочие интеграционны е институты  М еркосур. Страны-члены  
склонны обращ аться за  улаж иванием конфликтов в м еж дуна
родны е органы, в частности, в В Т О , или договариваться на дву-
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сторонней основе, обы чно на вы сш ем уровне, за  рамками сп е
циализированных учреж дений самой группировки.

В  2 0 0 7 -2 0 0 9  гг. страны -  члены объединения безусп еш но  
пытались принять Т аможенны й кодекс и ликвидировать двой 
ное там ож енное облож ение при перем ещ ении импортны х то 
варов из одн ой  страны блока в другую . Н а этом  ф оне усили
лись тенденции  к фракционности, двустороннем у сотрудниче
ству. Правительства Бразилии и Уругвая договорились в 20 0 9  г. 
реш ить вопрос о  двойном  налогооблож ении на двусторонней  
основе без участия А ргентины  и Парагвая.

М ногочисленны е противоречия торм озили прогресс в дея
тельности С ою за ю ж ноамериканских наций (У насур), наиболее  
крупного интеграционного проекта последних лет, созданного  
в 2008  г. и объединивш его все 12 стран Ю ж ной Америки, в том  
числе Суринам и Гайану. В с е  проблемы  и конфликты м еж ду  
государствами А С Н  и М еркосур, вош едш ими в У насур, отра
ж аю тся и на этом  п оследнем  объединении. К  ним добавился  
такж е и спор м еж ду С уринамом  и Гайаной по поводу морской  
границы. О сновны м достиж ением  данного сою за  стало созда
ние в декабре 20 0 8  г. Совета обороны  Ю га -  форума координа
ции действий министров обороны  стран-членов. Э то еди н 
ственный орган У насур, который в 2 0 0 9  г. активно ф ункцио
нировал, обсуж дая предоставление К ол ум бией  военны х баз 
СШ А . У силия В ен есуэл ы  и Эквадора, добивавш ихся о су ж д е
ния К олум бии, не увенчались успехом . М еж д у  тем  политиче
ский конфликт В енесуэлы  и Эквадора с К олум би ей  продолж ал  
обостряться и оказал негативное воздействие на эконом ические  
отнош ения этих государств.

П олитические отнош ения обострились и в Ц ентрально
американской эконом ической интеграции (Ц А Э И ) после воен
ного переворота в Г ондурасе в ию не 2 0 0 9  года. Х отя в этом  
объединении в целом  царит бол ее спокойная обстановка, чем  в 
других группировках, там  не могли продвинуться в создании  
ТС, объединяю щ его все пять стран участников Ц А Э И . Р ук о
водство Никарагуа, не признавая новое правительство Г он д у
раса, бойкотировало все совещ ания объединения. Так ж е, как и
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в М еркосур, в Ц А Э И  наблю далась тенденция к фракционности. 
В  январе 20 0 9  г. Г  ватемала и Сальвадор заклю чили соглаш ение  
о  создании ТС на двусторонней основе.

В  м еньш ей степени кризис на первом  этапе затронул груп
пировку А Л Б А , которая, как отмечалось выше, продолж ала  
расширяться, несмотря на вы ход из данного сою за  Г ондураса  
после соверш енного там переворота. К ром е малых островны х  
государств, в ию не 20 0 9  г. в А Л Б А  вступил Эквадор, и число  
членов этого  объединения достигло восьми. В  связи с у х у д ш е
нием  отнош ений м еж ду В ен есуэл ой  и К олум бией, особен н о  
обостривш ихся после предоставления колумбийских военны х  
баз С Ш А  в августе 20 0 9  г., У го Ч авес административны ми м е
тодами, главным образом  путем  валю тного контроля, переори
ентировал значительную  часть традиционны х закупок п р одо
вольствия с К олум бии  на своих партнеров по А Л Б А  и М ерко- 
сур. Была запущ ена масш табная программа венесуэльско
эквадорского сотрудничества, в рамках которой заклю чено 30  
соглаш ений, касаю щ ихся энергетики, сельского хозяйства, о б 
рабатывающ ей промы ш ленности, телесвязи, военно-техни
ческой сферы, выдвинуты получивш ие ш ирокий резонанс ини
циативы в области валю тно-финансового сотрудничества. В е 
несуэла является практически единственны м донором , финан
сирую щ им  свои ж е инициативы в рамках группировки, осталь
ные страны вы ступают в основном  в роли получателей п ом о
щи. П одобная ситуация не вызывает каких-то глубоких проти
воречий, но в то ж е  время обусловливает нестабильность, н е
прочность оснований сою за, слиш ком зависящ его от политиче
ского и эконом ического полож ения одн ой  страны и от ее  л и д е
ра. Ф инансовое ослабление В ен есуэлы  вследствие сниж ения  
мировых цен  на нефть и ош ибок во внутренней эконом ической  
политике представляет серьезную  угрозу  для АЛ БА.

В  целом  п од влиянием кризиса, усиливш его сущ ествую 
щ ие трудности  и противоречия интеграции, перед больш ин
ством объединений  в реальности встала задача не ускорения и 
углубления интеграционного процесса, как намечалось на ре-
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гиональных совещ аниях в конце 2008  -  начале 20 0 9  г., а сохра
нения уж е достигнутого.

4.2. Проблемы региональной торговли

К ризис оказал негативное воздействие на динамику взаим
ной торговли стран региона, которая вновь, как и в прош лом, 
продемонстрировала проциклический характер своего разви
тия. В  условиях эконом ических спадов, недостатка валютных  
средств и давления со  стороны  иностранны х кредиторов стра
ны региона чащ е допускали наруш ение обязательств, принятых  
в рамках региональной и субрегиональной интеграции, вводили  
барьеры на пути импорта из соседн и х  государств.

Э ти тенденции  проявились, хотя и в м еньш ей степени, и в 
период п оследнего кризиса. П осле ш естилетнего бы строго р о
ста внутрирегиональной торговли темпами, превосходящ им и  
динамику экспорта на все мировые рынки, в первом полугодии  
20 0 9  г. она резко упала -  на 33% . Д оля внутрирегионального  
экспорта в общ ем  экспорте стран Л К А , вы росш его в 1990
2008  гг. с 13,9 д о  19,2%, в середи не 2 0 0 9  г. снизилась д о  17,3%. 
П адение доли  внутрирегиональной торговли в общ ем  экспорте  
стран Л К А  усилило их отставание в области торговой интегра
ции от государств ЕС, Н А Ф Т А  и А С Е А Н , соответствую щ ие  
показатели которы х составляли в 2 0 0 7  г. 67,1% , 55%  и 25 ,2% 1.

В м есте с тем  протекционистские тенденции  не приняли  
всеобщ его характера, они затронули в основном  торгово
эконом ические сою зы  Ю ж ной А м ерики -  М еркосур и А н дское  
сообщ ество наций. И м енно здесь  отмечалось наиболее значи
тельное сниж ение зонального товарооборота. В  М еркосур са
мые масш табны е ограничения во взаимной торговле -  квотиро
вание и предварительное лицензирование импорта ш ирокого  
круга товаров -  ввела Аргентина, подобны е меры временно  
применяли Бразилия, У ругвай и Парагвай, что во всех случаях

1 CEPAL Manual de Comercio exterior y poHtica comercial. Satiago de 
Chile, 2011.
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вызывало протесты  со  стороны  партнеров по интеграционном у  
блоку. В  начале 2 0 0 9  г. А ргентина ввела неавтоматические ли
цензии на импорт текстиля, одеж ды , электрооборудования, ав
тозапчастей, автомобилей, хим ических товаров, бумаги, затем  
повысила импортны е пош лины  на электроприборы , ф унгици
ды, компактные диски и ряд других товаров. К ром е того, А р 
гентина ш ироко применяла антидемпинговы е меры, в том  чис
ле против Бразилии и Парагвая. В  свою  очередь Бразилия ввела 
в январе 20 0 9  г. ограничения на импорт автомобильны х п о
крышек и некоторы х других товаров, но вскоре отменила их в 
связи с протестами других стран М еркосур. В рем енн о вводи
лись там ож енны е барьеры против импорта молочны х продук
тов. Бразилия провела также целый ряд антидемпинговы х рас
следований, в том  числе против импорта стекла из А ргентины  и 
соли из Чили. Парагвай и У ругвай в м еньш ей степени, но тож е  
применяли торговы е барьеры.

В  А С Н  наблю дались аналогичные явления. Эквадор ввиду  
резкого ухудш ения состояния платеж ного баланса ввел с  нача
ла 20 0 9  г. количественны е ограничения импорта 630  товаров из 
стран сообщ ества. К ром е того, отм енены  100-процентны е пре
ф еренции в отнош ении импорта из Боливии, К олум би и  и П еру, 
к товарам этих стран применили национальные эквадорские  
тарифы вм есто нулевых, установленны х при создании зоны  
свободн ой  торговли А С Н . Э ти меры оспорили К олум бия и П е
ру. В  марте 20 0 9  г. по и х запросу Генеральны й секретариат 
А С Н  вы нес постановление, разреш аю щ ее защ итны е меры (ко
личественны е ограничения) д о  21 января 20 1 0  г., но запрещ а
ю щ ее отм ену андских преференций. В  и ю н е Эквадор восстано
вил преференции, но уж е в ию ле ввел национальный тариф в 
отнош ении импорта 1346 товаров из К олум бии  сроком  на год, 
оправдывая эту  м еру «наруш ением  нормальных условий кон
куренции вследствие девальвации колумбийского п есо » 1.

1 Resolution N494 del Consejo de Comercio Exterior y Inversiones. Quito, 
6.VII.2009.
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О собенность новой волны протекционизма в регионе со 
стоит в том , что его основны ми инструментами явились не  
импортны е пош лины, как в прош лом, а защ итны е меры более  
ш ирокого плана, включаю щ ие политику стимулирования  
национальной промы ш ленности, ориентации государственны х  
закупок, введение количественны х ограничений, ш ирокое  
применение антидемпинговы х процедур. Э то  бы ло связано с 
утверж дением  и в мировой практике, и в регионе строгих мер  
В Т О  в отнош ении там ож енны х тарифов. Н екоторы е страны  
применяли административны е барьеры. Так, А ргентина н еод 
нократно использовала неавтоматические лицензии на импорт. 
В ен есуэл а  в ию не 20 0 9  г. ввела правило валю тного обм ена  
только через центральный банк. О т этой  меры пострадали  
главным образом  колумбийские экспортеры, которы е не см ог
ли получить оплату за  уж е поставленны е товары на сум м у 800  
млн долларов. С августа 20 0 9  г. венесуэльское правительство 
по политическими причинам полностью  заблокировало импорт  
товаров из К олумбии.

Н есмотря на то, что страны Л К А  вновь упустили возм ож 
ность смягчить кризис благодаря региональном у спросу, тем  
не м енее после кратковременного спада в межлатиноамерикан
ской торговле они стали предпринимать шаги по ее  восстанов
лению , особен н о  по м ере того, как обнаруживалась глубина  
падения глобальной торговли. «В неш неторговы й ш ок» для ла
тиноамериканского региона оказался бол ее значительным, чем  
финансовый, и изм енение направления торговли в пользу внут
рирегионального товарообм ена становилось все более насущ 
ной необходим остью .

Х отя взаимный товарооборот составляет относительно н е
больш ую  дол ю  внеш ней торговли региона, он им еет очень  
важ ное значение для промы ш ленности и занятости, так как со 
стоит главным образом  из обм ена промы ш ленны ми товарами, 
производимы ми преим ущ ественно малыми и средним и пред
приятиями. В  М еркосур и А С Н  на подобны е товары приходит
ся 80%  взаимных товаропотоков. Э то в первую  очередь про
дукты среднего и низкого технологического уровня -  продо-
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вольствие, соки, текстиль, хим ические и фармацевтические т о 
вары, пластмассы, стальной прокат, потребительские товары  
длительного пользования так назы ваемой «белой  линии» -  
электроплиты, стиральные машины, обогреватели и т.д. В  экс
порте указанны х товаров доля экспорта в регион составляет 
50%  и выше.

О гром ное значение региональны й рынок все ещ е им еет  
для автомобильной промы ш ленности стран Л К А , хотя в п о
следнем  десятилетии его роль в сбы те продукции снизилась с 
70 д о  50%. В  свою  очередь данная отрасль является осью  това
р ообм ена в рамках региона, на ее  экспорт приходится 14%  
внутрирегиональной торговли1.

П ик протекционизма во взаимной торговле приш елся на 
первое п олугодие 20 0 9  года. В о  втором полугодии ситуация  
стала постепенно выправляться благодаря активизации усилий  
правительств п о разреш ению  возникш их конфликтов и новым  
инициативам в области региональной торговли. П римечательно  
в этом  смы сле начало переговоров в августе 2 0 0 9  г. о  заклю че
нии соглаш ения о  свободн ой  торговле м еж ду Бразилией и 
М ексикой, которая д о  последнего времени была экономически  
мало связана с Ю ж ной  А м ерикой, ориентируясь главным обра
зом  на С Ш А . Тогда ж е были заключены соглаш ения м еж ду ар
гентинскими и бразильскими предпринимателями о  взаимном  
добровольном  ограничении продаж  в целях сохранения своей  
доли на рынке, а также достигнуты  частичные договоренности  
м еж ду К олум бией и Эквадором о  постепенной отмене послед
ним защ итных мер по отнош ению  к колумбийским товарам.

И склю чением  из тенденции к торговой «разрядке» стали  
венесуэльско-колумбийские отнош ения. Торговля м еж ду  этими  
странами, составляющ ая наряду с бразильско-аргентинской о с 
нову внутрирегионального товарообмена, сократилась в 20 0 9  г. 
на 70%  против уровня 2008  года. П оследствия венесуэльской  
блокады  были весьма чувствительными для о беи х  стран. С о-

1 CEPAL. Crisis intemacional y oportunidades para la cooperation regional. 
Santiago de Chile, 2008. P.18.
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кращ ение экспорта в В ен есуэл у, по некоторы м оценкам, стоило  
К олум бии  1% В В П , сущ ественно повлияв на рост безработицы , 
особен н о  в пограничны х районах, где в середи не 20 1 0  г. ко
лум бийское правительство бы ло вы нуж дено объявить чрезвы 
чайное эконом ическое полож ение. Данны й конфликт п р оде
монстрировал значительную  степень интеграции экономик  
двух стран. Отрицательные последствия блокады  вскоре про
явились и в В ен есуэл е, где повысились цены на продоволь
ствие и усилилась инфляция, значительно ухудш илась экон о
мическая ситуация в пограничны х районах.

М еж д у  тем  отличительной особенностью  м еж латиноаме
риканской торговли п од  влиянием последнего кризиса стало ее  
бы строе восстановление в 2 0 1 0  г. и увеличение ее  доли  в гло
бальной торговле региона по сравнению  с предкризисны м п е
риодом , чего в предш ествую щ ие кризисы не наблю далось. В  
20 1 0  г. рост составил 27,1% , то есть практически был восста
новлен уровень 2008  г., а удельны й вес в общ ей  торговле вырос 
д о  20,2%  (см. табл. 11).

В аж н ую  роль в необы чно бы стром  восстановлении м еж 
латиноамериканского товарообм ена сыграло рек ордн ое ув е
личение торговли м еж ду  М ексикой  и другим и странами реги 
она (41,9% ), а такж е в рамках М ерк осур  (34,2% ). В  А С Н  и 
Ц А Э И  он о  составило, соответственно, 2 4  и 22 ,5% 1. Самый  
низкий прирост отм ечен  в тов арообороте В ен есуэл ы  -  всего  
на 9,3% , он  связан с ее  тяжелы м эконом ическим  полож ен и ем  
и сохран ени ем  ограничений в торговле, в частности, введени
ем  в 2 0 1 0  г. ограничительного обм ен н ого  курса для импорта  
м ногих товаров (н е первой н еобходи м ости ), что затронуло  
импорт из А ргентины  и Чили. Д оля латиноамериканских  
партнеров в общ ей  торговле В ен есуэл ы  снизилась в течение  
года с 16,7 д о  14,4%  в противополож ность повы ш ательной  
тенденции , заф иксированной в остальны х странах региона2.

1 CEPAL. Boletin de comercio. Santiago de Chile, 2010, №2. P. 5.
2 Ibidem.
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Т а б  л и ц а 11

Межлатиноамериканская торговля в 1995-2010 гг. 
(в млн дол. в текущих ценах)

1995 1998 2003 2007 2008 2009 2010*
Общий экспорт 227922 280065 376590 763318 884686 698400 861100
Экспорт в страны ЛКА 45180 56644 59635 147413 165225 125900 173900
Годовой прирост внутрирегио
нальной торговли 
(в %) 23,6 - 5,6 11,2 19,5 15,5 - 27,9 27,1
Доля экспорта в ЛКА в общем 
экспорте (в%) 19,8 20,2 15,8 19,3 19,2 17,9 20,2

* Оценка.
Источники: CEPAL. Panorama de la insertion internacional de America Latina 
y el Caribe, 2008-2009. Santiago de Chile, 2010. P. 111-112; International Trade 
Statistics Yearbook, Vol. 1. New York, 2011.

160



Правительства стран региона предприняли меры пом ощ и  
торговле, п реж де всего, кредитной, технической и в развитии  
инфраструктуры. Н а региональном уровне они выдвигают 
предлож ение о  создании Регионального ф онда пом ощ и торгов
ле и находят поддерж ку со  стороны  региональны х финансовы х  
организаций. В  январе 2 0 0 9  г. М А Б Р объявил об  увеличении  
инвестиций по своей программе Ф инансового содействия тор 
говле с 400  млн д о  1 млрд долларов. В  рамках субрегиональны х  
объединений, в первую  очередь в Ц А Э И  и А С Н , в 2 0 0 9 -2 0 1 0  гг. 
были сущ ественно упрощ ены  там ож енны е процедуры , ун иф и 
цированы технические регламенты, расш ирено кредитование  
торговли при помощ и м еж дународны х и региональны х банков.

К ром е стимулирования внутрирегиональной торговли, 
страны Л К А  прилагают усилия по развитию товарооборота с 
государствами других регионов развиваю щ егося мира. Ставят
ся задачи диверсификации внеш неэкономических связей, сни
ж ения степени зависимости от традиционны х рынков товаров, 
усл уг и капиталов (С Ш А  и Западная Европа) и преодоления  
высокой степени уязвимости региональной экономики, в оче
редной раз проявивш ейся в период кризиса. П ри этом  о со б о е  
внимание уделяется эконом ическим  связям с И ндией, К итаем  и 
другими странами Ю ж ной и Ю го-В осточн ой  А зии, рынки ко
торы х оказались в наименьш ей степени затронуты  кризисом. 
Н аибольш ую  активность в этом  отнош ении проявляют страны  
Ю ж ной А м ерики -  Чили, Аргентина, Бразилия, В енесуэла, П е
ру, из числа карибских и центральноамериканских государств -  
К оста-Рика и К уба. Для них уж е в 2008  г. первым или вторым  
по значению  экспортны м рынком стал Китай, спрос которого  
на продовольственны е товары, металлы и минералы является 
важным стим улом  их развития.

Н овы м  направлением  в развитии отнош ений  стран Л К А  и 
А зи атско-Т ихоокеанского региона (А Т Р ) стал и х вы ход на 
меж региональны й уровень. В  2 0 0 7  г. п о реком ендации  Э К Л А  
11 латиноамериканских стран ти хоокеанского побереж ья с о 
здали объ еди н ен и е п од  названием  «Л атиноам ериканско-тихо
океанская дуга» (Л Т Д ) с целью  развития сотрудничества и по-
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литического диалога с государствам и А ТР. Ч лены  дан ного  
ф орум а -  Чили, К олум бия, К оста-Рика, Гватемала, Г ондурас, 
М ексика, Никарагуа, Сальвадор, П анама, П ер у  и Э квадор -  
намерены  развивать экон ом и ческ ое и техн и ческ ое сотр удн и 
чество, осущ ествлять совм естны е инвестиции в инф раструк
туру и логистику с ориентацией на расш ирение торговы х и 
инвестиционны х связей с А зиатско-Т ихоокеанским  регионом .

В  рамках Л Т Д  латиноамериканские страны  совм естн о  
изучаю т возм ож ности  подклю чения к п роцессам  п р ои звод
ственной интеграции, прои сходящ и м  в А Т Р, участия в ф ор
м ирую щ ихся там  производственны х цепочках п утем  сти м у
лирования инвестиций азиатских стран в Л К А  и латиноам ери
канских в А ТР. В  первую  очер едь речь идет о  возм ож ностях  
заклю чения соглаш ений о  развитии таких отраслей латино
американской эконом ики, как горнодобы ваю щ ая промы ш 
ленность, энергетика, сельское хозяйство, инфраструктура. 
У казанны е задачи, п о  зам ы слу основателей  н ового о б ъ ед и н е
ния, тр ебую т координации действий  внутри региона -  укреп
ления интеграционны х м еханизм ов, м еж регионального ди ало
га с тем , чтобы  достичь больш их результатов, чем  эт о  в оз
м ож но, п утем  развития двустор онн и х связей.

К  концу 2 0 1 0  г. страны  Л Т Д  провели ряд совещ аний, в 
итоге которы х бы ли созданы  рабочие группы  п о сл едую щ и м  
вопросам: торговая интеграция, инф раструктура и логистика, 
защ ита и п оощ рени е инвестиций, экон ом и ческ ое и политиче
ское сотрудничество. Ф инансовую  п оддер ж к у дан н ом у ф ор у
м у оказы ваю т М А Б Р  и А ндская корпорация развития. Р езул ь
таты этой  инициативы  пока оцениваю тся как весьма скром 
ные, не оправды ваю щ ие ф инансовы х затрат на проведен ие  
м ногочисленны х совещ аний и ф ункционирование рабочих  
групп, но, возм ож но, это  -  лиш ь п реходящ ие тр удности  
начального периода деятельности  объ еди н ен и я 1.

1 CEPAL. Informe de la reunion de expertos sobre la situation actual y 
perspectivas de la integration Centroamericana. Santiago de Chile, 2011.
P. 26.
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4.3. Интеграция в области инфраструктуры

В  период кризиса проявила себя тенденция к некоторому  
сниж ению  роли торговли в общ их процессах региональной ин
теграции и в то  ж е время к расш ирению  сотрудничества в д р у
гих областях, включая культуру и социальную  сферу. В о  м но
гом  это  произош ло п од  влиянием правительств левой ориента
ции, вы ступаю щ их против традиционно комм ерческого крена, 
за бол ее ш ирокий круг приоритетов и новые формы  сотрудни
чества. Н а передний план в развитии региональной интеграции  
стало выдвигаться взаим одействие в сф ере эконом ической и 
социальной инфраструктуры. П одобная тенденция наметилась  
в середине первого десятилетия ны неш него столетия, когда  
возникли такие новые интеграционны е объединения, как П лан  
П уэбла-П анам а (2004), А Л Б А  и У насур (2008). В  период кризи
са она подтвердилась, учитывая возросш ую  заинтересован
ность стран региона в улучш ении инфраструктуры (преж де  
всего, ф изической) как м ощ ного фактора расш ирения занятости  
и повыш ения конкурентоспособности  национальных экономик.

И нфраструктура -  традиционно узк ое м есто в эконом ике  
региона. Отставание в ее  развитии пагубно сказывается не  
только на конкурентоспособности  латиноамериканских экон о
мик, но и на возм ож ностях активизации взаимной торговли. 
П о соврем енны м  понятиям инфраструктура включает ш ирокий  
круг отраслей и сфер деятельности -  транспорт, логистику, 
портовое хозяйство, энергетику, связь, водоснабж ение, здр ав о
охранение, образование. И х  развитие тр ебует огромны х ресур
сов (особен н о  когда речь идет о  крупны х транспортны х и эн ер 
гетических объектах), мобилизация которы х зачастую  не под  
силу отдельны м странам. Д ан ное направление сотрудничества  
-  наиболее естественное и актуальное, а потом у вызывает 
меньш е противоречий, чем  классические формы  интеграции, 
тр ебую щ и е единства в эконом ической политике. Н еразвитость  
инфраструктуры определяет огромны е «логистические и здерж 
ки» этих стран. П о  оценкам В сем и рн ого Банка, они в 2 -4  раза
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превыш аю т показатели государств О Э С Р и сущ ественно пони
ж аю т конкурентоспособность эконом ик региона1.

К ром е того, инвестиции в инфраструктуру представляют  
собой  классическую  антикризисную , антициклическую меру, 
которую  некоторы е страны Л К А  -  Бразилия, Аргентина, П еру, 
М ексика -  ш ироко применяю т на национальном уровне, и с
пользуя для этого  рынки капиталов, ресурсы  пенсионны х и су 
веренны х фондов.

С огласно подсчетам  экспертов В сем и рн ого банка, 1 млрд 
дол. инвестиций в инфраструктуру обеспечивает от 4 0  д о  500  
тыс. новы х рабочих м ест в зависимости от уровня зарплат в 
разных странах и районах. Сделать упор на развитии инфра
структуры реком ендую т и региональны е организации. В  изда
нии Э К Л А  «М ировой кризис и возм ож ности  для регионального  
сотрудничества», подготовленного в декабре 2 0 0 9  г., предлага
лось создать региональный ф онд финансирования инфраструк
туры, в частности, по программам М езоам ериканского проекта 
и Инициативы  интеграции в области региональной инфра
структуры в Ю ж н ой  А м ерике (И И РС А ). Д ля этого  р еком ендо
валось ввести новые налоги на сум му, эквивалентную  1-2%  
В В П  стран-членов уж е в 20 0 9  году2. П о  м нению  авторов у п о 
м янутого исследования, отставание стран Л К А  от государств  
Ю го-В осточной  А зи и  в тем пах развития и в уровне конкурен
тосп особн ости  во м ногом  объясняется слабостью  региональной  
инфраструктуры. Д ости ж ен и е ими такого ж е  уровня развития 
инфраструктуры, как в странах Ю В А , позволило бы  сущ е
ственно повысить среднегодовы е темпы  эконом ического роста. 
Ч ем  меньш е развита инфраструктура в стране, тем  больш е она  
м ож ет выиграть в эконом ическом  росте в случае создания с о 
временны х систем  транспорта, энергетики, водоснабж ения, 
портового хозяйства. У величение тем пов прироста В В П  м ож ет

1Banco Mundial, BID, CEPAL. Como reducir las brechas de la integration. 
Lima, 2010. P. 7.
2 CEPAL. Crisis internacional y oportunidades para la cooperation regional. 
Santiago de Chile, 2008. P. 5.
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составить от 2,8%  в случае Уругвая, д о  5,8%  в случае Боливии. 
Государства Ю го-В осточной  А зи и  в п оследние 30 лет направ
ляли в развитие инфраструктуры  крупны е ресурсы , тогда как 
латиноамериканские страны сократили свои инвестиции на эти  
цели с 6% В В П  в начале 80-х  годов д о  2%  в настоящ ее время. 
Сначала дал себя знать долговой кризис 80-х  годов, а затем  о б 
щ ее сниж ение государственны х инвестиций с п ер еходом  на 
неолиберальную  модель развития1.

В  период п оследнего кризиса внимание правительств 
стран Л К А  и региональны х объединений к инфраструктурной  
сф ере повысилось, но вопрос о  создании регионального ф онда  
за счет введения специального налога пока даж е не обсуж дался. 
М еж д у  тем  региональны е банки М А Б Р  и А ндская корпорация  
развития активно участвую т в финансировании инфраструк
турны х объектов в рамках М езоам ериканского проекта и про
граммы И И РС А , разработанной в 20 0 0  году. Ц ель этой  про
граммы -  построить горизонтальные транспортны е коридоры  
м еж ду двумя океанами и соединить м еж ду собой  основны е  
эконом ические центры Ю ж ной Америки, ранее имевш ие вы хо
ды к одн ом у из п обереж ий и ориентированны е в основном  на 
внерегиональные рынки.

В  рамках И И Р С А  правительствами стран Ю ж н ой  А м ер и 
ки одобр ен о  510  проектов в области транспорта, связи и эн ер 
гетики. С ум ма инвестиций, необходим ы х на их осущ ествление, 
в декабре 2008  г. оценивалась в 79 ,2  млрд долларов. К  том у  
времени уж е были м обилизованы  средства на сум м у 55 ,6  млрд  
дол., заверш ено 10% проектов на 7,5 млрд дол., в стадии строи
тельства находились проекты ещ е на 30 ,7  млрд дол. (38% , 
остальные оставались на стадии разработки2). В  течение кри
зи сн ого  20 0 9  г. новые капиталовложения в строящ иеся проек
ты составили 7 млрд дол., и реальное продвиж ение бы ло до-

1 Ibidem.
2 SELA. Informe sobre el proceso de integration regional 2008-2009. 
Caracas, 2009. P.116.
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стигнуто в выполнении 382 проектов1. В  2010 г. в программу было 
включено 14 новых проектов на сумму 20 млрд долларов2.

В  период последнего кризиса развернул свою  деятельность  
Ф онд структурной конвергенции М еркосур (FO C E M ) , создан
ный в 2 0 0 6  г. для пом ощ и малым странам -  членам объ еди не
ния в развитии инфраструктуры. Капитал ф онда был увеличен  
со  100 млн дол. в 20 0 6  г. д о  157 млн в 2 0 0 9  году. О н сф орм иро
ван за  счет взносов Бразилии (70% ), А ргентины  (27% ), Уругвая  
(2% ) и Парагвая (1% ). Н а конец 20 1 0  г. FO C E M  предоставил  
кредиты на реализацию  38 инфраструктурны х проектов в П а
рагвае и У ругвае общ ей  стоим остью  850 млн долларов3. В  
20 1 0  г. Бразилия в порядке урегулирования спора с Парагваем  
по п оводу ГЭ С  «И тайпу» обязалась внести в капитал FO C E M  
дополнительно 300  млн дол. для финансирования развития ин
фраструктуры в этой  стране.

С ущ ественное продвиж ение в период кризиса бы ло д о 
стигнуто также в вы полнении программ М езоам ериканского  
проекта (до  2008  г. -  П лан П уэбла-П анам а (П П П ).4 К рупней
ш ей из них является унаследованная от П П П  программа строи
тельства автодорож ного коридора через всю  Ц ентральную  
Америку. Вторая крупная программа также унаследована от  
П П П . О на предусматривает объ единение электросетей и ка-

1 CEPAL. Panorama de la insertion international de la econom^a de America 
Latina y el Caribe 2009-2010. Santiago de Chile, 2011. P. 136.
2 SELA. Infraestructura fisica para la integration en America Latina y el 
Caribe. Caracas, 2011. P. 36.
3 CEPAL. Panorama de la insertion... P. 130.
4 ППП был нацелен на улучшение систем транспорта, энергоснабже
ния и связи между мезоамериканскими странами (Мексика, Панама, 
Белиз, 5 стран ЦАОР), модернизации их таможенных и пограничных 
служб и облегчение их интеграции с Северной Америкой. За время его 
реализации в 2002-2007 гг. было улучшено и построено более 15 тыс. км 
автодорог. В первой половине 2008 г. начался процесс перестройки 
ППП, он был переименован в Проект интеграции и развития Мезоаме- 
рики, но более известен как Мезоамериканский проект. В число его 
участников вошли также Колумбия (в 2005 г.) и Доминиканская Рес
публика (в 2009 г.).
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бельных оптико-волоконны х систем  центрально-американских  
стран.

Н а новом  этапе больш е внимания уделяется проектам в 
области здравоохранения. П оставлена задача создать м езоам е- 
риканскую (включая М ексику и Ц ентральную  А м ерику) систе
м у здравоохранения, разработать программу коллективных 
действий в целях борьбы  с инфекционны ми заболеваниями, 
детской смертностью  и недоеданием . К ром е того, страны су б 
региона намерены  разработать общ ую  программу ж илищ ного  
строительства, наладить сотрудничество в области п редупр е
ж дения и  преодоления последствий природны х катастроф, эк о
логии и  использовании возобновляемы х источников энергии.

О дноврем енно по совм естны м  программам продолж ается  
дор ож н ое строительство, в 2 0 0 9 -2 0 1 0  гг. бы ло построено 683  
км новы х автодорог1. В  20 0 9  г. в Г  ватемале введено в строй пи
лотное предприятие по производству биотоплива при содей 
ствии К олум бии. П одобн ы е предприятия п о колумбийской  
технологии строятся также в Г  ондурасе и Сальвадоре. В  обла
сти телесвязи запущ ен проект распространения циф ровой т ех 
нологии. Практически заверш ено проведение оптико
волоконной связи м еж ду  Гватемалой и П анамой. В  конце 2010  
г. закончены  работы  по объединению  электросетей М ексики и 
Гватемалы.

Вместе с тем следует отметить, что реальное продвижение 
внутрирегионального сотрудничества в области инфраструктуры в 
период кризиса осуществлялось главным образом в дорож ном  
строительстве. В  электроэнергетике оно наблюдалось только в 
Мезомерике. В  Ю жной Америке кооперация в энергетике имела 
место в лучшем случае на двустороннем уровне и сталкивалась с 
большими противоречиями, как, например, м еж ду Парагваем и 
Бразилией или Парагваем и Аргентиной. То ж е можно сказать и 
об отнош ениях по поводу строительства газопроводов, вызвавших 
трения между Аргентиной и Чили, Боливией и Бразилией. Круп-

1 SELA. Infraestructura fisica para la integration en America Latina y el 
Caribe. P. 31.
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ные многосторонние проекты объединения газопроводов стран 
Ю жной Америки -  «Энергетическое кольцо» и «Ю жный газопро
вод» -  остаются на бумаге вследствие недостатка средств, погра
ничных и прочих противоречий меж ду странами-участницами.

С отрудничество в создании  отраслей инфраструктуры, яв
ляю щ ихся основой соврем енной экономики, представляет со 
бой  один  из главных вызовов посткризисного развития латино
американских стран. В  реш ении этой  задачи им  намерены  с о 
действовать региональны е финансовы е организации -  М А БР, 
А К Р, Ф онплата, Ц А Б Э И . П рограммы  развития инфраструкту
ры долж ны  занять важ ное м есто в деятельности созданного в 
Ю ж ной А м ерике Банка Ю га. Э ти задачи потребую т дальней
ш ей активизации, наметивш ейся в период кризиса, региональ
ного сотрудничества в ф инансовой сфере.

4.4. Тенденции посткризисного развития 
региональной интеграции

Глобальны й финансово-эконом ический кризис 2 0 0 8 
20 0 9  гг. стал для региональной интеграции «м ом ентом  исти
ны», обнаруж ив ее  слабости, н еоп р ав дан н ое^  надеж д, возла
гавш ихся на н ее  как на важный фактор антициклической поли
тики, и вместе с тем  показав ее  насущ ную  н еобходим ость  для  
дальнейш его развития, защ иты  от будущ и х внеш них шоков. В  
связи с ограниченностью  полном очий интеграционны х инсти
тутов по сравнению  с национальными, их ослаблением  в пери
од  кризиса, отсутствием  едины х эконом ических пространств  
возм ож ности  взаимодействия в области антициклической п о
литики оказались незначительными.

Взаим ная торговля, как и в периоды  преды дущ их кризи
сов, развивалась проциклически. В  ряде случаев ее  сокращ ение  
бы ло вызвано не сниж ением  спроса или другим и объективны 
ми причинами, а политическими противоречиями. М еж латино
американская торговля в 2 0 0 9  г. сократилась больш е, чем  тор
говля с остальным миром, не сум ев выполнить ф ункцию  аль-
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тернативы традиционны м рынкам С Ш А  и Е вропы 1. В м есте с 
тем  на этот раз, похож е, страны региона очень серьезно настро
ены извлечь уроки из опыта кризиса. О б этом  свидетельствует  
бы строе восстановление взаимной торговли в основны х груп
пировках, ож ивление их деятельности в различных областях  
сотрудничества.

Больш ое значение для будущ его  интеграции, развития 
взаимной торговли стран Л К А  им еет тенденция к бы стром у  
росту масш табов товарооборота М ексики с другим и латино
американскими странами. О чевидно, что М ексика, испытавшая 
глубокий эконом ический спад вследствие слиш ком больш ой  
зависимости от эконом ики С Ш А , стремится диверсиф ициро
вать свои эконом ические связи, расширяя отнош ения с ю ж ны 
ми соседям и. Она подписала в 2 0 1 0  г. двусторонние торговы е  
соглаш ения с К олум би ей  и П еру. П одобн ы е соглаш ения за 
ключены также м еж ду  П еру и странами Ц А Э И , Чили и М ерко- 
сур, М еркосур и К олум бией. Г  отовится ряд новы х соглаш ений, 
которые призваны значительно интенсифицировать внутрире
гиональную  торговлю . П оворот М ексики к Латинской А м ерике  
в этом  отнош ении и м еет реш аю щ ее значение, поскольку она  
является крупным мировым экспортером, а д о  последнего вре
мени ее  участие в межлатиноамериканской торговле бы ло м и
нимальным среди  всех стран региона. Э кспорт М ексики в Л К А  
в отнош ении к ее  глобальному экспорту в 2 0 0 0 -2 0 0 8  гг. состав
лял всего 3-6% . П овы ш ение этого показателя даж е на несколь
ко процентов от общ ей  стоим ости в 320  млрд дол. (2010  г.) б у 
дет означать весомы й прирост межлатиноамериканской тор 
говли.

П римечательны м собы тием  в развитии интеграционны х  
процессов в регионе стали начатые в мае 20 1 0  г. переговоры  о  
заклю чении м еж ду М ексикой и Бразилией стратегического со 
глаш ения о б  эконом ической интеграции. Э то дв е крупнейш ие  
экономики Л К А , на них приходится около 60%  регионального  
В В П  и экспорта, но взаимные эконом ические отнош ения оста-

1 Panorama de la insertion... P. 108.
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вались пока незначительными. Д вусторонняя торговля состав
ляла в 20 0 9  г. примерно 1,5% их глобальной торговли1. Расш и
рение взаимных связей двух  этих стран м ож ет сущ ественно  
ускорить п роцесс латиноамериканской интеграции.

В  ноябре 20 0 9  г. начались переговоры  о  конвергенции  
тр ех соглаш ений о  свободн ой  торговле, ранее подписанны х  
М ексикой с К оста-Рикой, Никарагуа и странами так назы вае
м ого С еверного треугольника (Гватемала, Г ондурас, Сальва
дор). Указанные соглаш ения долж ны  быть соединены  в одно, 
которое, как предполагается, послуж ит основой  для создания  
общ его эконом ического пространства 6 стран в рамках М езо-  
американского проекта. Таким образом , налицо тенденция к 
более активному и бол ее ш ирокому, чем  д о  кризиса, подклю 
чению  М ексики к процессам  латиноамериканской интеграции.

П римечательно, что на вы ходе из кризиса разреш ились  
наиболее остры е политические конфликты в регионе. Н орм али
зовалась ситуация вокруг Гондураса, восстановлены  отнош е
ния м еж ду В ен есуэл ой  и К олум бией, К олум би ей  и Эквадором. 
П оследствия политических конфликтов оказались настолько  
сущ ественны ми и болезненны ми, что заставили государства  
региона относиться к своим  соседям  с больш ей толерантно
стью, искать такие пути укрепления интеграции, которые м о
гут быть ж изнеспособны м и, вопреки всем  возникаю щ им тр уд
ностям.

П охож е, что страны региона вынесли важные уроки в от
нош ении сущ ествую щ их м еж ду ними различий. Главные из 
них: во-первых, интеграция возм ож на и в условиях наличия 
политических и прочих разногласий при прагматическом п од 
х о д е  к ней, во-вторых, очень глубокие различия диктую т опре
деленны е ограничения, тр ебую т бол ее реалистичной постанов
ки задач интеграции, иногда отказа от наиболее ам бициозны х  
планов, как это  произош ло в АС Н .

Ч ленам А С Н  приш лось отказаться от намеченны х ранее  
целей создания там ож енного сою за, общ его рынка и эконом и-

1 CEPAL.Panorama de la insertion... P. 133.

170



ческого сообщ ества п о м одели ЕС. В  феврале 2 0 1 0  г. ими была 
принята новая стратегия интеграции на ближ айш ие годы  -  
«Главные ориентиры  и стратегическая повестка дня». Д ок у
мент содерж ит признание сущ ествования определенны х п реде
лов дальнейш ем у развитию  интеграции в А С Н , необходим ости  
уваж ения разных взглядов и призывает андские страны к с о 
хранению  достигнутого за  4 0  лет деятельности объединения. 
Н овая стратегия ориентирует государства субрегиона не столь
ко на углубление интеграционного процесса, сколько на рас
ш ирение областей сотрудничества и придание интеграции ком 
плексного характера. Н амечены  следую щ и е основны е направ
ления сотрудничества: расш ирение участия граждан сообщ е
ства в осущ ествлении интеграции, координация внеш ней п о
литики, торговая интеграция и взаим одополняемость экономик, 
физическая и пограничная интеграция, социальное развитие, 
социальная солидарность, защ ита окруж аю щ ей среды, сохра
нение климата, туризм, безопасность, культура, энергетика и 
природны е ресурсы, институциональное развитие А С Н , улуч
ш ение координации м еж ду  ее  органами.

В о  м ногом  п охож ий план обновления интеграционного  
процесса вы двинут в Ц ентральной Америке. В  этом  субрегионе  
речь не идет о б  отступлении от первоначальных целей, но  
больш ий упор делается на сотрудничестве в таких областях, 
как безопасность, борьба с преступностью , предотвращ ение  
природны х катастроф и изм енения климата, социальная инте
грация, институциональное развитие, поиски финансовы х и 
технических ресурсов для выполнения задач интеграции. П лан  
был принят в ию ле 20 1 0  года. Страны этой  эконом ической  
группировки вплотную  приблизились к созданию  ТС, они про
двинулись в дел е м одернизации там ож енного кодекса и созда
ния интегрированны х там ож ен, едины й внеш неторговый тариф  
введен для 96%  товаров. В аж ны м  собы тием  для развития инте
грации стало реш ение П анамы  о  присоединении к Ц А Э И . С о
глаш ение об  этом  бы ло подписано в марте 2 0 1 0  года. Больш ое  
значение для стран Ц ентральной А м ерики им еет также завер-
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ш ение переговоров с ЕС о  заклю чении соглаш ения об  ассоциа
ции. Э то произош ло в м ае 20 1 0  г. на саммите Е С  -  ЛКА.

Самый заметны й прорыв в посткризисном  развитии инте
грации соверш или страны М еркосур. П осле 6 лет трудны х п е
реговоров Аргентина, Бразилия, У ругвай и Парагвай на сам ми
те группировки, состоявш емся в августе 2 0 1 0  г. в г. С ан-Х уан  
(Аргентина), достигли согласия по основны м пунктам О бщ его  
там ож енного кодекса, без которого невозм ож но создание еди 
ного там ож енного пространства и там ож енного сою за. П р о
гресс в создании там ож енного сою за долж ен  способствовать  
усп ех у  переговоров с Е вропейским  сою зом  о б  установлении  
Трансатлантической ЗС Т М еркосур -  ЕС, в которой заинтере
сованы все страны группировки. П ереговоры  велись с 2001 г., в 
20 0 4  заш ли в тупик из-за  разногласий, связанных главным о б 
разом  с аграрной политикой ЕС. В  м ае 20 1 0  г. на саммите ЕС со  
странами Л К А  п о инициативе Е вросою за была достигнута д о 
говоренность о  возобновлении эти х  переговоров, что свиде
тельствует о  повы ш ении доверия сою за к эконом ике стран  
М еркосур после их усп еш н ого противостояния кризису и 
бы строго восстановления.

О дноврем енно правительства, подписавш ие соглаш ения о  
свободн ой  торговле с С Ш А  (М ексика, К олумбия, П еру, Чили), 
также вы двинули свой проект углубления интеграции. П о  ини
циативе тогдаш него президента П еру А . Гарсиа указанные 
страны подписали в апреле 2011 г. декларацию  о  намерении  
создать новое интеграционное объ единение -  «Тихоокеанский  
альянс». В  рамках этой  группировки предполагается сф орм и
ровать зон у свободн ого движ ения товаров, услуг, капиталов и 
рабочей силы, а также объединить усилия для продвижения  
своих товаров на рынки А зиатско-Т ихоокеанского региона. 
Н аселение четы рех стран превыш ает 2 0 0  млн человек, а сум 
марный В В П  (1,5 трлн дол .) приближ ается к бразильскому. За
интересованность в присоединении к четверке проявили П ана
ма и Коста-Рика, получивш ие статус наблю дателей. О сновате
ли сою за заявляют, что они открыты для всех стран Ц ентраль
ной Америки. Так что речь идет о  группировке, которая по сво-
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им масш табам сопоставима с М еркосур, а по глубине интегра
ции м ож ет его превзойти, поскольку страны-члены очень  
близки п о своей  эконом ической политике. И х  эконом ическое  
законодательство во м ногом  уж е униф ицировано благодаря со 
глаш ениям с С Ш А  и основано на принципах Н А Ф Т А . Н а вто
ром и третьем  саммитах четы рех стран, состоявш ихся в декабре  
2011 и в марте 2 0 1 2  г., был согласован текст учредительного  
соглаш ения.

С ущ ественное продвиж ение наметилось и в У насур, где в 
20 1 0  г. (после двух лет споров) удалось избрать генерального  
секретаря объединения и начать практическую работу по эко
номическом у и политическому сотрудничеству. Была разрабо
тана структура руководящ их органов. У далось такж е достичь  
согласия по основны м сферам деятельности, в соответствии с 
которыми были созданы  Советы  п о здравоохранению , соц и 
альному развитию, инфраструктуре и планированию, науке, 
технологии и инновациям, эконом ике, ф инансам и другим  
направлениям взаимодействия. Ранее, в 2008  г., был создан  
Ю ж ноамериканский совет по обороне.

К  концу 2011 г. все 12 стран-членов заверш или п роцесс ра
тификации Д оговора о  создании У насур, и в марте 20 1 2  г. он  
вступил в силу. В  повестке дня У насур -  наряду с политиче
ским сотрудничеством, преобладавш им в сам ом  начале его д е 
ятельности, все больш ее значение приобретаю т вопросы  сов
м естного реш ения социально-эконом ических проблем. С реди  
них центральное м есто принадлеж ит развитию транспорта, 
энергетики и социальной инфраструктуре. У насур сп особство
вал, в частности, возобновлению  венесуэльско-колумбийского  
диалога после разрыва диплом атических отнош ений м еж ду  
этим и странами в ию ле 20 1 0  года. В озобн овл ен и е интеграци
онны х связей м еж ду В ен есуэл ой  и К ол ум бией  подтверж дает  
тот факт, что интеграция -  это  объективны й процесс, которы й  
пробивает себе  дорогу, несмотря на отсутствие политической и 
идеологической близости.

К ризис показал, что наиболее перспективной и относи
тельно м енее конфликтной ф ор м ой  интеграции является ф изи-
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ческая, которая в 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. не только не замедлилась, но и 
сущ ественно продвинулась вперед. Э тот прогресс ещ е более  
ускорился в 2 0 1 0  г. благодаря новым инициативам, вы двину
тым странами Ю ж н ой  Америки. П резидент Уругвая Х о се  М у- 
хика предлож ил в августе 2 0 1 0  г. построить на уругвайском  
побереж ье глубоководны й порт для совм естного использова
ния с Боливией и Парагваем, не им ею щ им  вы хода к морю . Б о
ливия, Парагвай и У ругвай договорились о  создании объ еди не
ния У рапабол с целью интеграции в области энергетики и 
транспорта.

В  связи с тупиком  переговоров в рамках Д охийского раун
да В Т О  получила развитие тенденция заклю чения двусторон 
них соглаш ений о  свободн ой  торговле (ССТ) отдельны х стран  
и интеграционны х группировок региона с государствами д р у
гих районов мира. В ы ш е говорилось о  ряде соглаш ений, за 
ключенны х или подготовленны х к заклю чению  с ЕС (Кариком  
и Доминиканская Республика, Ц А Э И , К олумбия, П еру), М ер- 
косур готовится начать переговоры  с ЕС. Чили в 2 0 0 9 -2 0 1 0  гг. 
подписала ССТ с Турцией и М алайзией, К олум бия с К анадой и 
с Е вропейской  ассоциацией  св ободн ой  торговли (Е А С Т  -  в 
ноябре 2 0 0 8  г.), П ер у  -  такж е с К анадой  и Е А С Т , Д ом иникан
ская Республика с той  ж е целью  начала в 2 0 0 9  г. переговоры  с 
К анадой.

В  посткризисны й период проявилась и тенденция к объ 
единению  всех стран региона в едины й интеграционны й сою з в 
целях укрепления своих позиций в мире. Е е вы ражением стало 
создание в феврале 20 1 0  г. С ообщ ества латиноамериканских и 
карибских государств (C E L A C ) в составе 33 членов на основе  
образованной в конце 80-х  годов Группы  Рио. Деятельность  
новой организации, как и Группы  Рио, посвящ ена вопросам  
политического и эконом ического сотрудничества стран ЛКА.

П о-видим ом у, в ближ айш ее десятилетие в интеграцион
ных процессах в регионе сохранятся две основны е тенденции, 
определявш ие их полувековое развитие: с одн ой  стороны, 
стрем ление к объединению  в масш табах всего региона в целях 
укрепления своих позиций в мире, с другой  -  дифф еренциация
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и поиски м одели интеграции, соответствую щ ей условиям  и по
требностям  отдельны х групп стран.

П родолж ится и формирование двух основны х зон  инте
грации -  северной и ю ж ной. В  северной зон е, тяготею щ ей к 
Н А Ф Т А , преобладает политика «откры того регионализма» и 
угл убл ени е торговой интеграции. Н а этой  о сн ов е заверш ается  
процесс создания упоминавш егося выше «Т ихоокеанского аль
янса», нацеленного на «глубокую  интеграцию » М ексики, К о 
лум бии, П еру и Чили. Зам етно интенсиф ицирую тся связи у п о 
мянутой четверки, стран К арибской и Ц ентральной А мерики  
друг с другом , С Ш А , М ексикой и Канадой. В  ю ж н ой  зон е  
углубление интеграции в ее  классических формах, по- 
видимому, будет  сталкиваться с больш ими препятствиями в 
силу невы сокой взаим одополняемости эконом ических струк
тур стран Ю ж н ой  Америки, слабого развития транспортны х  
связей м еж ду  ними, глубоких политических и  идеологических  
различий. Торговая интеграция здесь  будет  играть м еньш ую  
роль, в первую  очередь следует ож идать развития разнообраз
ных видов сотрудничества в бол ее или м енее свободны х ф ор
мах, н е  тр ебую щ и х ж есткой дисциплины .

В  связи с тупиком  переговоров в рамках В Т О  и н еустой 
чивостью  эконом ики С Ш А  следует ож идать развития тен ден 
ции заклю чения двусторонних соглаш ений о свободн ой  тор 
говле отдельны х стран и группировок стран Л К А  с государ
ствами различных районов мира. Н аи бол ее перспективное  
направление внеш неэкономических связей государств региона  
-  динам ично развивающ иеся страны АТР. В есьм а вероятно  
развитие тенденции  к укреплению  торговы х связей стран Ю ж 
ной А м ерики и А Т Р на меж региональном  уровне и становле
нию  трансокеанского интеграционного процесса, основанного  
на взаим одополняем ости эконом ик двух групп государств. 
В м ест е  с тем  расш ирение отнош ений с азиатскими рынками, 
куда страны  Л К А  поставляют пром ы ш ленное сы рье и  сельско
хозяйственны е товары, влечет за  собой  уси л ен и е сырьевой сп е
циализации латиноамериканских экономик, утверж ден и е и х  в 
качестве мировой периферии. В  эти х  условиях роль региональ-
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ной интеграции как основной платформы развития промы ш 
ленного экспорта латиноамериканских стран в их эконом иче
ских стратегиях долж на повышаться.
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ГЛАВА 5

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА В ДВИЖЕНИИ 
ЗА ПЕРЕСТРОЙКУ МИРОВОЙ 

ВАЛЮТНО-ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ

М ировой эконом ический кризис выдвинул валю тно
финансовы е проблемы  на самый высокий уровень для о б су ж 
дения и принятия практических реш ений по преодолению  гло
бальных катаклизмов. Утрата преж ней стабильности и доверия  
к доллару как резервной валю те и универсальном у средству  
платежа привела к возникновению  целого ряда инициатив п е
р ехода м ировой валю тно-финансовой системы  (М В Ф С ) к 
мультивалю тному формату. В  условиях всех эти х очевидны х  
перемен, а такж е усиливш ейся ф инансовой нестабильности, 
м акроэкономической турбулентности  и роста напряженности  
среди  финансовы х центров мира со  всей остротой встал вопрос  
о  реф ормировании сущ ествую щ ей глобальной валю тно
ф инансовой системы . В с е  бол ее активную позицию  в развер
нувш ихся дискуссиях п о перестройке М В Ф С  заним аю т лати
ноамериканские страны.

5.1. Концепция латиноамериканских стран

В о п р о с  о  перестройке мировой ф инансовой архитектуры  
(М Ф А ) поднимался и ранее. П ериодически повторяю щ иеся  
ф инансово-эконом ические сбои  в развитии отдельны х стран и 
регионов заставляли снова и снова возвращаться к его о б су ж 
дению . В  Латинской А м ерике, например, так бы ло после кри
зи са  в М ексике (1994-1995), когда разгорелись остры е ди скус
сии о  н еобходим ости  реформирования ф инансовой системы , 
выявившие сущ ественны е расхож дения в позициях м еж ду их  
участниками. Так бы ло и после кризисов в А ргентине (1995), 
Бразилии (1 9 9 8 -1 9 9 9 ) и снова в А ргентине (2001-2002). Н е ум а
ляя значим ости и не отрицая «национальны х корней» в проис-

177



хож ден и и  валю тно-финансовы х потрясений, нельзя игнориро
вать или недооценивать и тот факт, что на развитие латиноаме
риканских стран в предш ествую щ ие десятилетия оказывала 
влияние их глубокая включенность в процессы  глобальной ин
теграции с ее  «перекосам и» и нестабильностью , со  все более  
очевидной н еспособностью  м еж дународны х институтов адек
ватно управлять и эффективно реагировать на изм енения в со 
стоянии м ировой эконом ики и ее  валю тно-финансовой сферы.

О стрейш ий кризис 1997-1998 гг., который, начавшись в 
А зии, охватил м ногие страны мира, включая Р осси ю  и государ
ства Латинской А мерики, заставил с новой силой заговорить о  
н еобходим ости  реконструкции мировой ф инансовой архитек
туры. В о  второй половине 1990-х  годов м еж дународны м и ф и
нансовыми институтами были учреж дены  различные рабочие  
органы по обсуж ден и ю  и разработке проектов реформы. Так 
возникло движ ение за  новую  М Ф А , в котором  приняли участие  
М еж дународны й валютный ф онд, В сем ирны й банк, Банк м еж 
дународны х расчетов (БМ Р), Организация эконом ического со 
трудничества и развития (О ЭС Р), В сем ирная торговая органи
зация (В Т О ) и другие м еж дународны е институты. О днако д о 
стичь сколько-нибудь видимы х подвиж ек в этом  вопросе не 
удавалось.

О тличительной ч ер той  ны неш него кризиса является то, 
что в его  эп и ц ен тр е оказались индустриальны е страны, и это  
давало осн ов ан и е полагать, что реф орм ы , наконец, получат  
св ое реальное воплощ ение. В м ест е  с т ем  сохранялась вы со
кая вероятность, что он и  б у д у т  проводиться б ез  д ол ж н ого  
уч ета и нтересов  развиваю щ ихся государств. С оврем енны й  
кризис показал, что глобальны е проблем ы  т р еб у ю т  глобаль
ны х реш ений.

Страны Латинской А м ерики неоднократно и в разном  
м еж дународном  ф ормате заявляли о своей заинтересованности  
в сущ ественной перестройке слож ивш ейся в Х Х  в. «неравно
правной и несправедливой», по их м нению , системы  м еж дуна
родны х эконом ических и финансовы х отнош ений. П редприни
мались и попытки на дел е изменить эту  систему. Так, в 7 0 -е  го-
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ды  прош лого столетия инициатором борьбы  развивающ ихся  
стран за  Н овы й м еж дународны й эконом ический порядок  
(Н М Э П ) выступала М ексика. С этой  страной и ее  тогдаш ним  
президентом  Л уи сом  Эчеверрия связана разработка Хартии  
эконом ических прав и обязанностей государств, призванная  
служить ю ридической основой  Н М Э П . П о  инициативе М екси
ки была создана такая важная региональная организация, как 
Латиноамериканская экономическая система (Л А Э С ). В  ее за 
дачи входило практическое претворение в ж изнь принципов, 
зафиксированны х в Хартии, кооперация действий для вы работ
ки общ ей  позиции латиноамериканских стран на м еж дун арод
ных ф орум ах и п о отнош ению  к странам других регионов, а 
также расш ирение взаимного сотрудничества в интересах  
ускорения социально-эконом ического развития.

В  силу ряда обстоятельств (распада С оветского С ою за и 
социалистического лагеря в целом, повального обращ ения м но
гих стран периф ерии м ирового капитализма к идеологии н ео
либерализма и практике ры ночных реф орм, падения престижа  
М ексики как лидера движ ения за Н М Э П  в связи с ее  вступле
нием  в североамериканский интеграционны й блок Н А Ф Т А ) 
движ ение развиваю щ ихся стран за перестройку м еж дун арод
ных эконом ических отнош ений на два десятилетия «зам ерло»  
или, по крайней мере, ослабло. Е го возрож дение началось лишь 
в конце прош лого -  начале ны неш него века, когда отчетливо  
обозначились негативные последствия и эффекты  н еол и бе
ральной глобализации -  сохраняю щ аяся (если  не усугубляю 
щаяся) асимметрия в развитии центров мировой эконом ической  
системы  и периферии, участивш иеся ф инансово-эконом и
ческие потрясения, усиление социальной диф ф еренциации и 
неравенства в распределении плодов эконом ического роста.

Н апомним, что неолиберальны е реформы  в латиноамери
канских странах проходили под пристальным контролем м еж 
дународны х финансовы х институтов и, преж де всего, по реко
мендациям и под наблю дением  М В Ф . В  этот период даж е та
кие региональны е страны-лидеры, как Бразилия, Аргентина, 
М ексика, занимали весьма пассивную  позицию  в м еж дународ-
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ных делах. П о-сущ еству, впервые вопрос о  реф орм е мировой  
ф инансовой системы  был поднят странами Латинской А мерики  
на встрече Группы  Р и о (май 1999 г., М ексика), где президент  
Бразилии Ф ернандо Энрике К ардозу (годы  правления -  1995
2003 гг.) предлож ил ввести м еханизмы  контроля над кратко
срочны ми финансовы ми потоками и спекулятивным капита
лом, высказался за бол ее активные контакты м еж ду централь
ными банками и вы деление со  стороны  М В Ф  больш их объемов  
ликвидны х средств странам, чьи денеж ны е единицы  оказались 
наиболее уязвимы ми1.

Н а региональной конф еренции на вы сш ем уровне, п р охо
дивш ей в М ексике в сентябре 1999 г. под пространным девизом  
«К  м еж дународной  ф инансовой системе, бол ее стабильной, 
предсказуем ой и увязанной с социальны м развитием», в числе  
основны х тем  обсуж далась уж е н еобходим ость  перестройки  
м еж дународной  ф инансовой системы  как одн ого из важ нейш их  
условий обеспечения устойчивого роста2.

С о второй половины  1990-х годов основное внимание см е
стилось на институциональны е аспекты м еж дународны х и р е
гиональных финансов и выработку адекватной антицикли
ческой политики в целях обеспечения макроэкономического  
равновесия3. Эксперты  Э К Л А  вы деляю т одн у  из главных при
чин валю тно-финансовой нестабильности Латинской А мерики  
и К арибского бассейна -  волатильность финансовы х потоков. В

1 De Souza Braga Jose Carlos , Macedo Cintra Marcos Antonio. Brasil y la 
reorganization de las finanzas intemacionales. // Nueva Sociedad. Buenos 
Aires, 2000, №168. P. 116.
2 SELA. America Latina en la crisis financiera international. Edition, mayo- 
agosto 1999, №°56; Hacia un sistema financiero international estable y 
predecible y su vinculacion con el desarrollo social. El documento, presen- 
tado al Secretario General de las Naciones Unidas, fue aprobado en la Reuni
on Regional de Alto Nivel realizada en Ciudad de Mexico, entre el 5 y 7 de 
septiembre de 1999.
3 Bielschowsky Ricardo. Sesenta anos de la CEPAL: estructuralismo y 
neoestructuralismo. // Revista de la CEPAL, №97. Santiago de Chile, 2009. 
P. 183.
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этой  связи обращ ается внимание на н еобходим ость  стабильно
го обеспечения внеш ними финансовы ми ресурсам и развиваю 
щ ихся стран в целях предупреж дения кризисны х ситуаций, по
вышения роли м еж дународны х и региональны х финансовы х  
организаций в этом  деле, а также бол ее справедливого распре
деления финансовы х ресурсов м еж ду странами различного  
уровня социально-эконом ического развития. В с е  эти вопросы, 
как считает бы вш ий исполнительный секретарь Э К Л А  Х о се  
А нтонио Окампо, долж ны  стать предм етом  обсуж ден и я и п ере
говоров с участием  ш ирокого круга заинтересованны х стран. 
«Единственны й путь преодоления асимметрии в м еж дун арод
ных эконом ической и ф инансовой системах, -  подчеркивал  
Х .А . Окампо, -  это  комплексны й п одход  к проблемам  м ирово
го развития, который включал бы  регулирование и контроль за  
финансовы ми потоками, обеспечен ие ликвидностью  во время 
кризисов, разработку м ногосторонних схем  разреш ения про
блемы  «сверхзадолж енности», укрепление системы  банков раз
вития, согласованную  политику в вопросах вы деления и и с
пользования м еж дународны х ресур сов»1.

В о  многом сходной позиции придерживается ЭК Л А  и при 
анализе причин и последствий современного валютно
финансового кризиса. П о мнению исполнительного секретаря 
ЭКЛ А Алисии Барсена, нынешний финансово-экономический 
сбой носит структурный характер, является свидетельством несо
стоятельности действую щ ей финансовой системы, что и пред
определяет необходим ость  ее  ф ундаментальной перестройки2.

1 Ocampo Jose Antonio. Secretario Ejecutivo, Comision Economica para 
America Latina y el Caribe, CEPAL. Documento presentado a la reunion del 
Qrculo de Montevideo. Washington, 10-11.VI.2002; Se basa en el informe 
reciente de la CEPAL, Globalization y desarrollo, aŝ  como en el documento 
elaborado por la institution para la Conferencia International de 
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey. Mexico, en marzo 
del 2002, publicado como Crecer con estabilidad: El financiamiento del 
desarrollo en el nuevo contexto international (Bogota: CEPAL-Alfaomega, 
2001).
2 La actual crisis financiera internacional e sus efectos en America Latina y el
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Н адо заметить, что в рамках Э К Л А  пока не выработана 
единая четкая концепция относительно переустройства м иро
вой ф инансовой системы . Т ем  не м енее анализ вы ступлений  
руководителей и аналитических разработок К ом иссии позволя
ет выделить сл едую щ и е основны е пункты предлож ений Э К Л А  
по реш ению  этой  проблемы:

- бол ее представительное и активное участие развиваю 
щ ихся стран в м еж дународны х финансовы х институтах;

- возмож ность высказать свою  позицию  на проводим ую  
этим и финансовы ми организациями политику в отнош ении  
глобальной экономики и ф инансовой системы  и влиять на при
нимаемы е решения;

- наличие м еж дународны х институтов, вы ступаю щ их га
рантами м акроэкономической и ф инансовой стабильности в 
глобальном масштабе;

- согласованность м акроэкономической политики, поиск  
б о л ее  соверш енны х регулирую щ их м еханизм ов во избеж ан и е  
высоких потерь в периоды  кризисов.

Ставится такж е вопрос о  разработке и введении м еж дуна
родны х стандартов по наблю дению  и контролю  над ф инансо
выми рынками, об  обм ен е инф орм ацией и разработке «кодекса  
поведения» в управлении макроэкономикой (речь идет, в част
ности, о  бю дж етн ой  и валю тной политике, управлении госу
дарственны м и внеш ним долгом, м еж дународны х резервах). Д о  
последнего времени такая практика обм ена инф орм ацией и м е
ла м есто лишь в рамках Группы  7 (G 7), на уровне встреч прези
дентов ЦБ индустриальны х стран.

Э К Л А  такж е придерживается мнения о  н еобходим ости  
изменения роли М В Ф  -  его постепенном  преобразовании в 
«кредитора последней  инстанции», иначе говоря, в своего рода  
м еж дународны й центральный банк, официально признанный

Caribe. Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva. Laura Lopez, Secretaria de la 
Comision. Rene A. Hernandez, Economista Senior, Oficina de la Secretaria 
Ejecutiva. Diane Frishman, Oficial a cargo Division de Documentos y 
Publicaciones, enero de 2009.
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м еж дународны м  сообщ еством  и наделенны й соответствую щ им  
капиталом для разреш ения кризисны х ситуаций. О сновны ми  
его функциями долж ны  стать координация макроэкономиче
ской политики с целью  м инимизации рисков, связанных с 
трансграничным движ ением  капитала и несбалансированно
стью валютных курсов, эфф ективное использование регулиру
ю щ их инструментов и соверш енствование м еханизм а противо
действия кризисам, бол ее активное использование С Д Р в м еж 
дународны х расчетах.

О тмеченные полож ения во м ногом  отражаю т критический  
настрой в отнош ении деятельности М В Ф . О дной  из основны х  
претензий к Ф онду со  стороны  развиваю щ ихся стран, в том  
числе Л атинской Америки, м ож но считать фактическое отсут
ствие контроля над финансовы ми системам и промы ш ленно  
развитых стран и весьма ж есткий контроль над финансами  
стран «отстаю щ его развития».

Зам етное внимание в разработках Э К Л А  отводится п ро
бл ем е вы сокой внеш ней задол ж енн ости  и в оп росу оказания  
оф ициальной пом ощ и развитию . П ри о б су ж д ен и и  тем ы  оф и 
циальной пом ощ и развитию  на встрече государств Л атино
американской эконом ической  систем ы  (Каракас, ию ль 20 0 8  г.) 
страны региона настаивали на том , чтобы  «индустриально  
развитой С евер» выполнял свои  обязательства по вы делению  
0,7%  своего  В В П  на такого рода  помощ ь. М еж д у  тем  на деле, 
только пять европейских стран выполняли это  обязательство. 
И з 105,3 м лрд дол. в виде оф ициальной пом ощ и  развитию , 
направленной в развиваю щ иеся страны, государства Л атин
ской А м ерики  получили только 6 ,9  м лрд дол., или 6,5%  ука
занной  суммы . Н е лучш е обстои т  д ел о  с реш ен ием  проблем ы  
внеш ней задол ж ен н ости  стран региона. Х отя доля п осл едни х  
в общ ем  объ ем е долгов развиваю щ ихся стран сократилась с 
33%  в 2 0 0 2  д о  22%  в 2 0 0 7  г., платеж и по обслуж иванию  
внеш ней задол ж енн ости  за  этот  п ер иод  вы росли с 127,8 млрд
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дол. д о  135 м лрд дол л ар ов1. О тсю да следует вывод -  страны  
региона м огут и долж ны  создать свои структуры и ф онды  для  
финансирования приоритетных проектов, планов регионально
го эконом ического развития, поддерж ки деятельности малых и 
средних предприятий. Т ем  бол ее что в 2 0 0 0 -е  годы  п рои сходи 
ло интенсивное накопление валютных запасов развиваю щ ими
ся странами и латиноамериканскими, в частности. Т радицион
ный источник финансирования -  приток капитала из-за  р убеж а  
дополнился высокими доходам и  от экспорта. Э то придало уве
ренности латиноамериканским государствам  и  способствовало  
тому, что они стали бол ее реш ительно и независим о выступать 
на мировой арене, занимать бол ее активную позицию  на м еж 
дународны х ф орум ах и  м ногосторонних переговорах, а также 
уделять больш е внимания валю тно-финансовой кооперации и  
интеграции на региональном уровне.

5.2. Проблемы формирования консолидированной
позиции

В п ол не очевидно, что формирование новой ф инансовой  
архитектуры -  процесс сложны й, затяжной, в н ем  н е м ож ет раз 
и навсегда быть поставлена точка. Н ачиная с середины  2008  г. 
споры  о  том, какой долж на быть глобальная валю тно
финансовая система, им ели м есто практически на всех м еж ду
народны х ф орумах, региональны х и  субрегиональны х совещ а
ниях, посвящ енны х кризису. М еж дународны е встречи различ
ного формата показали, что даж е при совпадении мнений о  
н еобходи м ости  перем ен одн и  государства пока н е готовы, а 
другие не заинтересованы  в радикальной реф орм е м ировой ф и 
нансовой системы , установлении «новы х правил игры». Н е
смотря на принятие ряда совм естны х мер по противодействию  
глобальным финансовы м потрясениям, в целом  в рамках лати
ноамериканского региона н ет полного единства мнений отно-

1 SELA aboga por nueva arquitectura financiera. IPS. 25/6/2008. -  www. 
sela.org
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сительно того, насколько основательной долж на быть п ере
стройка торгово-экономических и финансовы х отнош ений как 
на мировом, так и региональном уровне. Высказываясь на раз
ных м еж дународны х ф орум ах за  необходим ость  реформ, стра
ны Л атинской А м ерики и К арибского бассейна скорее выража
ли м нение отдельны х государств, неж ели согласованную  и 
консолидированную  позицию  региона.

Так, на 18-м  саммите стран И бероамерики, проходивш ем  в 
конце октября 20 0 8  г. в С ан-Сальвадоре (Сальвадор), обозначи
лись две точки зрения на современны й ф инансово-эконо
мический кризис и пути его преодоления. Л идеры  В енесуэлы , 
Боливии, К убы  и Никарагуа проявили себя тверды ми сторон
никами радикальных перемен, настаивали н е только на ради
кальной реф орм е м еж дународной  ф инансовой системы , созда
нии независимы х от М В Ф , ВБ мировых финансовы х институ
тов, н о  и на поиске новой эконом ической м одели развития. 
П резидент Эквадора предлож ил выстраивать «свою  собствен
ную  региональную  ф инансовую  систему». П ри этом  он заявил, 
что больш ая зависимость от доллара наносит сущ ественны й  
ущ ерб эконом ике и финансам региона. В  таком ж е д у х е  выска
зался и глава Гватемалы Альваро К олом, который предлож ил  
отказаться от «чуж их дизайнов» и разработать собственную  
антикризисную  м одель1. Более сдерж анной позиции придер
живались главы М ексики, Бразилии и Чили. Н е отрицая н ео б 
ходим ости  реформирования сущ ествую щ ей системы , они воз
держ ивались от резких оценок, акцентируя внимание на н ео б 
ходим ости  бол ее ш ирокого присутствия развиваю щ ихся стран  
в м еж дународны х финансовы х структурах.

О пределенное расхож ден и е в позициях по вопросам  п ер е
стройки системы  эконом ических и валю тно-финансовы х отно
ш ений как в мире в целом, так и в сам ом  латиноамериканском  
регионе просматривается и у  новы х стран-лидеров Латинской  
Америки. Растративш ую  свой бы лой престиж  М ексику см ени-

1 Лидеры Ибероамерики разошлись в оценках мирового финансового 
кризиса. // Известия, 31.X.2008.
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ли «восходящ ий гигант» Бразилия и «взбунтовавш аяся» В ен е
суэла. С оперничество за  лидерство этих двух стран накладыва
ет отпечаток на всем  -  как на х о д е  и характере интеграционны х  
процессов в регионе (пример том у -  непростой  х о д  процесса  
создания Банка Ю га), так и на движ ении латиноамериканских  
стран за  новую  архитектуру м ирового ф инансово-эконом и
ческого порядка. Руководители обеи х  стран понимаю т, что  
рейтинг их значим ости в м еж дународны х делах, возм ож ности  
их влияния на реш ение ключевых проблем  соврем енности во 
м ногом  зависят от круга государств, готовы х поддерж ать их  
устрем ления в самой Латинской А м ерике и за  ее пределами. 
П ри этом  у  каж дого есть свои «козы ри» (своего рода «эконо
м ические приманки»), которые они использую т в привлечении  
на свою  сторону других латиноамериканских стран: это  венесу
эльская нефть и высокий эконом ический потенциал Бразилии и 
ее растущ ие рынки.

С п риходом  к власти в 1998 г. президента У. Ч авеса ини
циативы В енесуэлы  носили беспрецедентны й характер. Страна 
занимала активную позицию  во всех важ нейш их объединениях  
Ю га -  Д виж ении неприсоединения, Группе 15, Г руппе 7 7 1. В  
апреле 2 0 0 0  г. венесуэльский президент, едва ли не единствен
ный среди  латиноамериканских лидеров, принял деятельное  
участие в первой встрече глав государств и правительств стран, 
входящ их в G 77, а затем  в Гаване -  в саммите Ю га, где высту
пил за формирование нового миропорядка, основанного на

1 Группа 77 (G77) -  крупнейшая межгосударственная организация раз
вивающихся стран, действующая в рамках ООН и ее органов. Офици
ально была оформлена на 1-й Конференции ООН по торговле и разви
тию (Женева, 1964 г.) для продвижения интересов развивающихся стран 
Юга, укрепления кооперации Юг -  Юг. Первоначально число стран- 
участниц равнялось 77, в дальнейшем их число росло и в настоящее 
время составляет 131. Группа 15 (G15) создана в 1989 г. в рамках IX 
Конференции Движения неприсоединения в Белграде из наиболее влия
тельных государств Юга. Основной задачей было проведение консуль
таций по координации политики и действий, направленных на поддер
жание диалога Север -  Юг. В настоящее время состоит из 19 стран.
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принципах многополярности. У. Ч авес высказался также за  
консолидацию  стран Ю га, углубление сотрудничества Ю г -  
Ю г, бол ее инициативную  позицию  развиваю щ ихся стран на 
переговорах с Севером.

Наступательная и поначалу конструктивная позиция Кара
каса, энергичность его диплом атических усилий на направле
ниях Ю г -  Ю г и Север -  Ю г, харизм атическое подвиж ничество  
сам ого президента Ч авеса в дел е отстаивания интересов Ю га  
получили признание со  стороны  развиваю щ ихся стран и их ли
деров. П резидент В ен есуэлы  на время возглавил два ведущ их  
объединения Ю га и получил мандат выступать на м еж дуна
родны х ф орум ах и действовать от их имени в период его пред
седательства и в Группе 15, и в Г руппе 7 7 1.

Н а м еж дународной  конф еренции по финансированию  раз
вития в М ексике (М онтеррей, март 20 0 2  г.) У. Чавес в качестве 
председателя Группы  77  излож ил видение развивающ имися  
странами контуров новой архитектуры м еж дународной  ф инан
совой системы . О н подверг ж есткой критике неолиберальную  
модель развития м ировой эконом ики и роль в ней  м еж дун арод
ных финансовы х и торговы х организаций (М В Ф , М БРР, В Т О ), 
«находящ ихся на сл уж бе у  богаты х стран» и ставш их виновни
ками «глобализации нищ еты » в развиваю щ ихся государствах. 
В его речи впервые бы ла озвучена инициатива создания М еж 
дународного гуманитарного ф онда для борьбы  с бедностью  -  
своего рода альтернативы М В Ф , который бы  финансировался  
С евером  за  счет его отказа от субсидирования сельского хозя й 
ства, сокращ ения военны х расходов, д оходов  от наркотрафика, 
«оседаю щ и х в основном  в развитых странах», процентов от от
числений развивающ ихся стран в качестве оплаты и х внеш него  
долга. Э то «радикальное» предлож ение У. Ч авес продвигал и в 
других своих вы ступлениях на м еж дународны х встречах и, в

1 Ермаков А.А., Крылов С.А. Дипломатия Венесуэлы на постах предсе
дателя Группы 15 и Группы 77. // Латинская Америка, 2003, №9. С. 18
19.
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частности, на В сем и рн ом  саммите по устойчивом у развитию  в 
Ю А Р (Й оханнесбург, сентябрь 20 0 2  г.).

С оперничество двух лидеров -  Бразилии и В ен есуэлы  -  не  
носит, однако, ж естко конф ронтационного и тем  бол ее непри
мирим ого характера. О но не исклю чает точек соприкоснове
ния, возм ож ностей  сближ ения и  консолидации их позиций в 
главных вопросах м еж дународной  ж изни, к каковым сегодня  
относится борьба за  перестройку ф инансового порядка. Есть  
все основания полагать, что в обстановке ны неш него ф инансо
во-эконом ического кризиса страны Л атинской А м ерики и их  
лидеры  будут  совм естно и  активно участвовать в движ ении за  
перестройку м еж дународны х эконом ических и  финансовы х  
отнош ений, добиваться внесения перемен в м одель н еол и бе
ральной глобализации. К онтуры  их позиции в данном  вопросе  
обозначились уж е достаточно четко: это  совместная борьба  
против диктата одн ой  сверхдержавы , ставш ей эпицентром  гло
бального кризиса, за  многополярны й мир, примат закона в 
м еж дународны х отнош ениях, расш ирение участия латиноаме
риканских и других развиваю щ ихся стран в реш ении проблем  
м ирового развития; это  и требование к развитым государствам  
Севера о  перераспределении финансовы х ресурсов в пользу  
стран, страдаю щ их от м ассовой нищ еты  и  бедности , устране
ние всех ф орм ограничений в доступ е развиваю щ ихся стран на 
рынки развитых государств Севера, разработка новы х правил и  
механизм ов регулирования мировой торговли с учетом  интере
сов и при участии развиваю щ ихся стран.

Л иш ним  подтверж дением  солидарности ум еренного и  
прагматичного экс-президента Бразилии Луиса Инасиу Лула да 
Силва с револю ционно настроенны м лидером  «Боливариан
ской инициативы» У го  Ч авесом  стал визит первого из них в 
С Ш А  в марте 2 0 0 9  года. В  х о д е  обсуж ден и я с американским  
президентом  будущ его  отнош ений м еж ду  С Ш А  и Латинской  
А м ерики Лула высказал пож елание о  нормализации отнош ений
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и с такими «н еудобны м и» для северного соседа  странами, как 
В енесуэла, К уба  и Боливия1.

Ф ормирование позиции латиноамериканских государств  
по вопросу перестройки глобальной ф инансовой системы  про
исходило на первом саммите стран региона по вопросам  инте
грации и развития, состоявш емся в Сан-Сальвадоре (Баия, Бра
зилия) в декабре 2 0 0 8  г., а также на п осл едую щ ем  саммите С о
ю за стран Л атинской А м ерики и К арибского бассейна 22-23  
февраля 2 0 1 0  г. в К анкуне (М ексика). В  итоговой декларации, 
единогласно принятой 33 участниками встречи в бразильском  
штате Баия, отмечалась необходим ость  активного участия раз
виваю щ ихся эконом ик в выработке реш ений по ф ормированию  
новой М Ф А , которая долж на включать в себя м еханизм  сниж е
ния рисков, эфф ективного регулирования и прозрачного управ
ления мировой ф инансовой системой. Канкунская декларация  
включала 20  тем, среди  которых -  реф орм а м еж дународны х  
финансовы х институтов с целью  достиж ения соответствия  
м еж ду возмож ностям и м еж дународного финансирования и п о
требностями в нем  развиваю щ ихся стран.

О тносительно консолидированное м нение стран региона  
бы ло вы работано на встречах Л А Э С  в ноябре 2008  г. (декла
рация «М ировой эконом ический кризис и Латинская А м ер и 
ка») и бол ее четко оф ормилось на специальном региональном  
ф орум е «Реф орм а мировой ф инансовой архитектуры и валют
но-финансовая кооперация стран Латинской А м ерики и К ариб
ского бассейна» (апрель 2010 , Каракас, В енесуэла). Н а них бы 
ла озвучена твердая позиция стран региона по выстраиванию  
собственной региональной ф инансово-эконом ической архитек
туры  в н адеж де избавиться от чрезм ерной ф инансовой зависи
мости и, по возмож ности, оградить себя от внеш них воздей 
ствий и участивш ихся сбоев  в ф ункционировании глобальной  
экономики.

1 Lula pide nueva poHtica para America Latina. // Exelsior (Mexico), 15 
магао 2009. -  www.exelsior.com.mx
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В  аналитических докум ентах апрельского форума, п одго
товленны х постоянной ком иссией Л А Э С , отмечалось, что тре
буется глубокая реф орм а мировой ф инансовой системы , м еж 
дународны х финансовы х институтов и ф орм  их ф ункциониро
вания. С истем а не работает как реально многосторонняя, при
нятие реш ений сконцентрировано в мировых финансовы х цен
трах. С овременны е валю тно-финансовы е проблемы  -  н еизбеж 
ный результат бесконтрольного наращивания кредитной актив
ности в предш ествую щ ие десятилетия, а также слабости и н е
устойчивости валю тной системы , в которой доллар вы ступает в 
качестве основной резервной валюты. Участники ф орума в 
числе главных проблем  м еж дународного кредитного рынка 
выделили глубокое дерегулирование ф инансов как на нацио
нальном, так и м еж дународном  уровнях, развертывание без ка
ких-либо ограничений всех видов операций, включая так назы
ваемые «серы е схемы », лиш енны е прозрачности, проводимы е с 
сокрытием информации и уклонением  от уплаты налогов и т.д., 
введение различного рода ограничений для развивающ ихся  
стран со стороны  м еж дународны х финансовы х органов, полу
чение сверхприбы лей от посреднических и спекулятивных  
операций даж е в период кризиса1.

Региональная встреча Л А Э С  показала, что государства  
Л К А  готовы к установлению  диалога и принятию реш ений не 
только относительно ны неш него кризиса, но и всех связанных с 
ним проблем  систем ного характера. О ни сош лись во мнении, 
что основную  ответственность за ликвидацию  последствий  
долж ны  нести эконом ически развитые государства, ставш ие  
источником ны неш них катаклизмов, и м еж дународны е ф инан
совы е организации, деятельность или, скорее, бездействие ко
торы х способствовало возникновению  и распространению  кри
зиса.

Е ди н одуш ной  была позиция относительно восстановления  
и эфф ективного применения на м еж дународном  уровне м еха-

1 SELA. La reforma de la arquitectura financiera internacional: Una vision 
latinoamericana y caribena. Caracas, 8, 9.IV.2010. Р. 41-42.
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низмов надзора, регулирования и контроля над ры нком и ф и
нансовыми посредниками, н еобходим ости  полностью  п ере
смотреть условия, которы е установлены  в отнош ении развива
ю щ ихся государств по доступ у к ресурсам  м еж дународны х  
финансовы х институтов как по объем ам  предоставляемы х  
средств и сроков, так и различного рода требований с их сторо
ны по устранению  м акроэкономических диспропорций  
(например, в отнош ении платеж ного баланса, баланса дви ж е
ния капиталов). В  докум ентах отмечалось, что н еобходим ы  не  
только изм енение системы  участия (голосования) и работы и с
полнительны х органов, но и глубокая ревизия принципов и за 
дач деятельности сущ ествую щ их м еж дународны х финансовы х  
институтов. Также реф орм а предполагает введение адекватных 
мер п о предупреж дению  и разреш ению  кризисны х ситуаций; 
обязательное вы полнение м еж дународны х финансовы х обяза
тельств; принятие мер по смягчению  брем ени  внеш ней задол 
женности; соответствие притока П И И  интересам  развития каж
дой  страны, не ущ ем ляю щ их суверенитет и независимость  
стран-реципиентов.

С вою  позицию  по вопросу функционирования М В Ф С  
страны региона пытались дон ести  на Генеральной А ссам блее  
ООН, посвящ енной кризису, в ию не 2 0 0 9  года. С ледует отм е
тить, что Л К А  поддерж ивает и дею  повыш ения роли О О Н  как 
универсальной, демократичной и сам ой представительной  
площ адки для выработки основны х направлений, принципов и 
механизм ов новой мировой ф инансовой архитектуры. И м енно  
в рамках О О Н , по их м нению , долж ны  приниматься реш ения  
такого порядка, причем по принципу «одн а  страна -  один  го
лос». В есьм а активную позицию  в О О Н  при обсуж ден и и  кри
зисной  проблематики заняла делегация Аргентины , которая 
заявила, что современны й эконом ический кризис м ог бы не  
произойти, если бы м еж дународны е торговы е, валю тно-финан
совы е организации выполняли свои обязательства долж ны м  
образом . А ргентина последовательно вы ступает (в формате  
О О Н  и G 20) за  собл ю ден и е ф инансовой дисциплины  и п ере
смотр м еханизм ов функционирования В сем и рн ой  торговой ор-
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ганизации, М В Ф , В сем ирного банка и м ировой финансовой  
системы  в целом, за  доступ  развиваю щ ихся стран к кредитам  
М В Ф  без ограничительных услови й 1. О на одобрила реш ение  
М В Ф  о б  эм иссии  Специальных прав заимствования (С П З) на 
сум му, эквивалентную  250  млрд дол. для увеличения ликвид
ности. Ч то касается функционирования М В Ф , то А ргентина  
настаивала на бол ее ш ироком представительстве в Ф онде раз
виваю щ ихся государств, ведении открытого диалога по всем  
пунктам реф ормы  и системы  управления. Было высказано так
ж е мнение, что конечной целью  реструктуризации мировой  
ф инансовой систем ы  долж на стать переориентация ф инансо
вых потоков (государственны х сбереж ений, накоплений пред
приятий и общ ественны х организаций) в производственны й  
сектор, в проекты социального развития, не допуская их «утеч
ки» в мировые центры и оф фш орны е зоны.

Расш ирение эм и сси и  СП З как альтернативы доллару п од
держ ал на этой  конф еренции и президент Эквадора Рафаэль  
Корреа. С вое отнош ение к валю тно-финансовой политике вы
сказала делегация К олум бии, ее  позиция сводилась к сл едую 
щ им основны м  пунктам: принятие кодекса поведения; всесто
ронний обм ен  информацией, соверш енствование системы  
надзора и регулирования; ф ормирование сети региональных и 
субрегиональны х организаций, сп особствую щ их глобальному  
валю тно-финансовому регулированию; укрепление м еж дуна
родны х финансовы х институтов, включая М В Ф . Делегация Б о
ливии высказалась за создание новой м еж дународной  резерв
ной валюты, независим ой от доллара, поддерж ала реф орм у  
М В Ф , В сем и рн ого банка, ВТО .

Секретарь социального развития М ексики Э р н есто  К ор 
д ер о  от лица Группы  Р и о  категорично заявил о  н ео б х о д и м о 
сти радикальной реф ормы  М Ф А , бол ее ш ирокого присутствия  
и участия развиваю щ ихся стран в таких м еж дун ародн ы х ф и 
нансовы х институтах, как М В Ф . О н такж е отметил, что кан
дидаты  на руководящ ие дол ж н ости  в м еж дун ародн ы х органи-

1 Ibid. Р. 29.
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зациях долж ны  избираться на дем ократических началах, с 
учетом , п р еж де всего, засл уг и проф ессиональны х качеств  
претен дентов1.

М ногие положения, озвученны е представителями стран  
региона, наш ли свое отраж ение в докладе О О Н  «О бзор  м иро
вого эконом ического и социального положения, 2010 . П ер е
оснащ ение м ирового развития». В  нем, в частности, отмечается, 
что доллар С Ш А  не является стабильным средством  накопле
ния. Н овая финансовая система «долж на предусматривать воз
м ож ность бол ее эфф ективного объединения резервов на регио
нальном и м еж дународном  уровнях; она долж на основываться 
не на использовании одн ой  или даж е нескольких национальных  
валют, а на вы пуске м еж дународны х ликвидны х средств  
(например, СП З), что позволило бы  создать бол ее стабильную  
глобальную  ф инансовую  структуру»2.

Г осударствам и Л атинской А м ерики неоднократно подни 
мались и такие вопросы, как повы ш ение качества м еж дун арод
ного ф инансового регулирования, создание м еханизма м еж ду
народной координации в ф инансовой сфере, пересм отр сущ е
ствую щ ей системы  ком пенсационного финансирования, ре
формирование структуры управления м еж дународной  ф инан
совой архитектурой и др.

К ризис поставил вопрос о  трансформации м ировой финан
совой системы  в повестку дня и такого авторитетного м еж ду
народного объединения, как «больш ая двадцатка» (G 20), в ко
торой страны Латинской А м ерики представлены  тремя госу
дарствами -  А ргентиной, Бразилией и М ексикой. П резиденты  
А ргентины  и Бразилии накануне «антикризисного» саммита 
G 20 в В аш ингтоне (ноябрь 20 0 8  г.) согласовали общ ую  п ози 
цию  по оценке кризиса и путях его  преодоления, отметив, что

1 INFOLATAM. Cumbre ONU: America Latina apuesta por un «cambio 
profundo» del sistema financiero. NU, 24.VI.2009.
2 Департамент по экономическим и социальным вопросам ООН. Обзор 
мирового экономического и социального положения, 2010: Переосна
щение мирового развития. Нью-Йорк, 2010. С. 33-34.
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ответственность за  него несут развитые страны 1. Бы ло дости г
нуто согласие по вопросу о  н еобходим ости  пересм отра м еж ду
народной кредитной и ф инансовой архитектуры таким обра
зом , чтобы  развивающ иеся эконом ики могли получать кредиты  
от М В Ф  и других организаций при возникновении потребно
стей в дополнительном  финансировании. Л идеры  трех стран  
высказались также за  уж есточен и е контроля над финансовыми  
рынками. Как заявил президент Бразилии, «слепая вера в их  
способность к саморегулированию  рассыпалась как карточный 
домик», обернувш ись тяж елейш им в новейш ей истории финан
совы м кризисом2.

Н оябрьский саммит G 20 стал, по сути, первым ш агом на 
пути определения контуров м ировой ф инансовой архитектуры  
Х Х 1 века. И тогом  работы  «антикризисного саммита» явилось  
принятие декларации, в которой зафиксированы  полож ения о 
сотрудничестве в ключевых областях в целях смягчения п о
следствий ф инансового кризиса, о б  общ их принципах реф ор
мирования финансовы х институтов и м ерах по предотвращ е
нию  п одобны х катаклизмов в будущ ем .

Д альнейш ее обсуж ден и е антикризисных мер состоялось на 
В сем и р н ом  эконом ическом  ф орум е в Д авосе, проходивш ем  в 
январе - феврале 20 0 9  г. под девизом  «Ф ормируя посткризис
ный мир». П резидент М ексики призвал лидеров мировы х дер 
жав допустить развивающ иеся страны к бол ее активному уча
стию  в посткризисном  обустройстве мира. Н адо заметить, что 
М ексика в п оследнее время пытается играть бол ее активную  
роль в дел е формирования новой м еж дународной  финансовой  
архитектуры, проводя свои предлож ения через «больш ую  два
дцатку». И  это  не случайно, поскольку она более других лати
ноамериканских стран пострадала от разразивш егося в С Ш А  
ф инансового кризиса, что заставило М В Ф  в срочном  порядке

1 Tras una nueva arquitectura financiera. 15 de noviembre de 2008. -  www. 
pagina12.com.ar
2 Президент Бразилии призывает построить новую финансовую архи
тектуру. РИА Новости, 8.11.2008. -  www.rian.ru
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предоставить ей  внуш ительный кредит на льготных условиях  
(под 2,84%  годовы х) в разм ере 47  млрд дол. -  самый больш ой  
за  65 лет сущ ествования этой  м еж дународной  организации1.

П римечательно, что в Д авос из лидеров стран Л атинской  
А м ерики приехали только президенты  М ексики и К олум бии, 
лояльно относящ иеся к С Ш А . Д р угие главы государств реги 
она предпочли  участвовать в альтернативном Д авосу В сем и р 
ном  социальном  ф орум е, которы й п роходи л  одн оврем ен н о в 
бразильском  гор оде Б елене (27  января -  1 февраля). П о  при
глаш ению  лидера Бразилии в его  работе приняли участие п ре
зиденты  Боливии, В ен есуэлы , Э квадора и Парагвая, собрав
ш иеся для обсуж ден и я  совм естны х инициатив по п роти водей 
ствию  кризису.

В оп росам  реф ормы  мировой валю тно-финансовой архи
тектуры больш ое внимание бы ло удел ен о  на п оследую щ их  
встречах «больш ой двадцатки» в Л он дон е (апрель 2 0 0 9  г.), 
П иттсбурге (сентябрь 2 0 0 9  г.), Т оронто (ию нь 20 1 0  г.), С еуле  
(ноябрь 20 1 0  г.), К аннах (ноябрь 2011 г.) и Л ос-К абосе (ию нь  
20 1 2  г.). Н а лондонском  саммите президент А ргентины  К ри
стина К ирш нер в составе группы, в которую  вош ли также л и 
деры  М ексики и Бразилии, настойчиво призывала покончить с 
так называемыми финансовы ми оазисами, обеспечить контроль  
над движ ением  спекулятивных капиталов, устранить протекци
онистские меры со  стороны  развитых государств в отнош ении  
товаров, им ею щ их больш ое значение для развивающ ихся  
стран2.

Н есмотря на серьезны е противоречия по вопросу участия  
развивающ ихся государств в управлении м еж дународны м и ин- 
статутами, на саммите в П иттсбурге лидеры  «больш ой два
дцатки» приш ли к соглаш ению  о  перераспределении квот в 
М В Ф  и В сем и рн ом  банке в пользу развиваю щ ихся стран и 
стран с переходной  экономикой. Н а саммите в Т оронто лидеры

1 Mexico recibe lrnea de credito del FMI. Guillermo R. -  http: //infosurhoy.com
2 Presidenta argentina abogara ante G20 por eliminar paraisos fiscales. 
1/03/2009. -  noticias.latam.msn.com
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трех латиноамериканских государств остались верны своей  по
зиции: они настаивали на реф ормировании М В Ф  и ВБ, совер
ш енствовании системы  управления М В Ф С , пересм отре си сте
мы голосования во В сем и рн ом  банке и системы  квот в М ВФ . 
О ни высказались такж е за  проведение м еж дународны м и ф и 
нансовыми организациями мониторинга индустриальны х стран  
наравне с развивающ имися.

О сновное внимание саммита в К аннах и последовавш его  
за  ним саммита Г 20  в мексиканском Л ос-К абосе бы ло прикова
но преим ущ ественно к проблем е долгового кризиса в еврозоне. 
М ексика высказалась, в частности, за  принятие экстренны х  
мер по н едопущ ению  цепной реакции деф олта в Европе и объ 
единение усилий для создания основ для устойчивого экон о
мического роста. С о стороны  аргентинской делегации акцент 
был сделан на трех вопросах. В о-первы х, необходим ость  за 
верш ения Д охийского раунда переговоров, что позволило бы  
прекратить протекционистскую  практику в отнош ении продук
ции сельского хозяйства и отменить субси ди и  -  основны е при
чины роста мировых цен  на сельхозпродукцию . Во-вторы х, 
реш ение проблемы  продовольственной безопасности , которое  
тр ебует инвестиций во все звенья сельскохозяйственной произ
водственной цепочки и развитие технологических инноваций. 
В-третьих, активизация кооперации Ю г -  Ю г.

Оценивая общ и е итоги деятельности латиноамериканских  
и других развиваю щ ихся стран в борьбе за  перестройку м иро
вой ф инансовой архитектуры, м ож но отметить, что, несмотря  
на некоторы е сдвиги в области глобального управления, ситуа
ция остается довольно неопределенной. О сновны е усилия со 
средоточены  в основном  на борьбе с текущ им  финансовы м  
кризисом и в м еньш ей м ере ориентированы  на посткризисны й  
мир. В озросш ая роль Группы  20-ти  представляет собой  серьез
ное расш ирение м еж дународного процесса принятия реш ений. 
О днако на ф оне общ и х деклараций координация усилий в 
плане выработки общ ей  платформы и принятия конкретных 
реш ений по ф ормированию  новой м одели М Ф А  остается на 
довольно низком уровне.
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Сохраняется разнонаправленность интересов и среди  ла
тиноамериканских стран. О б этом  свидетельствую т и выборы  
главы М В Ф  в ию н е 2011 года1. Т радиционно м есто руководи
теля М В Ф  занимает представитель той  или иной  европейской  
страны, а пост главы В сем и рн ого банка -  представитель СШ А . 
Развиваю щ иеся страны неоднократно выражали недовольство  
п одобн ой  «традицией». Н а этот раз в число наиболее вероят
ных претендентов на пост главы М В Ф  вош ел председатель  
Ц ентрального банка М ексики А густин  К арстенс. О днако раз
виваю щ иеся страны не смогли согласовать единого кандидата. 
А густина К арстенса поддерж али Канада, Австралия, 12 госу
дарств Латинской Америки. Н аиболее крупны е страны Л К А  -  
Бразилия и А ргентина оказали доверие представителю  Европы, 
министру ф инансов Ф ранции К ристин Лагард.

Реформирование м ировой ф инансовой системы  -  это  дол 
гий процесс, в котором  отражаю тся интересы  различных групп  
государств, мощ ны х транснациональных группировок и м еж 
дународны х банковских объединений. Н емаловаж ны м факто
ром  является сформировавш аяся на базе доллара система рас
четов и платежей. Велика и сила инерции, что в совокупности  
не позволяет ож идать бы стрых и кардинальных реш ений. В  
настоящ ее время определился ряд направлений, которые, н е
смотря на им ею щ иеся разночтения, получаю т в целом  в сеоб
щ ую  поддерж ку на глобальном уровне:

- модернизация действую щ ей системы  ф инансового регу
лирования, устанавливающ ая бол ее строгие нормативны е тр е
бования в отнош ении достаточности капитала банковских  
учреж дений, ликвидности и надзорны х функций за  деятельно
стью кредитных институтов;

1 Выборы директора-распорядителя МВФ -  многоступенчатая процеду
ра. На заключительной стадии за кандидата на пост главы МВФ голосу
ет исполнительный совет МВФ, состоящий из 24 членов. Голоса рас
пределяются в зависимости от вклада, внесенного в МВФ. Около 50% 
голосов в совете имеют США и Евросоюз.
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- консолидация надзорны х функций, в целях устранения  
им ею щ ихся пробелов, учитывая инфляцию цен не только на 
активы, но и на товары и услуги;

- отказ от протекционистских мер в области м еж дун арод
ного ф инансового посредничества;

- тщ ательный контроль за  использованием  финансовы х  
деривативов, п реж де всего с целью  нейтрализации рисков;

- модернизация и укрепление м еж дународны х уч р еж де
ний, деятельность которы х в больш ей степени долж на соответ
ствовать новым реалиям эконом ики X X I в. и растущ ей роли  
развивающ ихся стран.

О днако происходящ ие здесь  подвиж ки пока не позволяю т  
говорить о возмож ности кардинального изменения ситуации в 
ближ айш ей перспективе. Э то вы нуж дает государства Л атин
ской Америки, не оставляя требований перем ен в валю тно
ф инансовой сф ере на м еж дународном  уровне, направить о с 
новные усилия на соверш енствование региональной ф инансо
вой структуры, в том  числе на пути укрепления региональных 
банков развития, создания совм естны х стабилизационны х ф он 
дов, формирования регионального валю тного пространства.

5.3. Перспективы взаимодействия в 
валютно-финансовой сфере 

на региональном уровне

В о  время кризиса значительно активизировалось ф инансо
вое сотрудничество м еж ду  государствами региона. О но о су 
щ ествлялось в основном  по линии региональны х и субр еги о
нальных финансовы х организаций, таких, как М А БР, А ндская  
корпорация развития (А К Р), Ц ентральноамериканский банк  
эконом ической интеграции (Ц А БЭ И ), К арибский банк разви
тия, Л атиноамериканский резервны й ф онд (ЛРФ ). И х  деятель
ность, направленная на развитие процессов интеграции в Л К А , 
достиж ение государствами региона устойчивого роста, носит  
антициклический характер. Данная тенденция проявилась ещ е  
в конце 1990-х  годов, во время «азиатского» кризиса, и затем  в
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2 0 0 0 -2 0 0 2  гг., в период ухудш ения м еж дународной  эконом иче
ской конъюнктуры, когда эти  учреж дения значительно увели
чивали кредитование эконом ики региона.

С началом м ирового кризиса 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. региональны е 
финансовы е организации сущ ественно интенсифицировали  
усилия по м обилизации внеш них ресурсов для инвестиций в 
странах Л К А  и поддерж ания эконом ической активности. В  ок
тябре 20 0 8  г. М А БР, А К Р  и ЛРФ  объявили о  создании чрезвы 
чайных ф ондов для срочной помощ и странам и компаниям, и с
пытывающ им финансовы е трудности. К рупнейш ий из них -  
Чрезвычайный ликвидный ф онд М А Б Р  с капиталом 6 млрд  
дол. -  предоставляет средства национальным и субрегиональ
ным банкам развития, которые использую т их для кредитова
ния компаний через коммерческие финансовы е учреждения. 
Этим и ресурсам и в первую  очередь воспользовались малые 
страны Ц ентральной А м ерики и К арибского бассейна. Н а тех  
ж е принципах действует главным образом  в андских странах и 
Чрезвычайный ф онд А К Р  с капиталом 1,5 млрд долларов. К а
питал Л иквидного ф онда Л РФ  составляет 1,8 млрд долларов. 
С редства предоставляются преим ущ ественно на реш ение про
блем  платеж ного баланса.

Ч тобы  повысить свою  кредитоспособность в среднесроч
ной перспективе, предвидя в ближ айш ие годы  рост мировых  
потребностей  в финансовы х ресурсах, обострение конкуренции  
за и х получение, региональны е банки развития приняли реш е
ние об  увеличении своего капитала за  счет дополнительны х  
взносов как латиноамериканских, так и нерегиональны х чле
нов. В  20 0 9  г. страны -  члены Ц А Б Э И  договорились о б  увели
чении уставного капитала банка бол ее чем  вдвое -  с 2 млрд д о  5 
млрд дол., а страны А К Р  согласовали прирост капитала на 4  
млрд долларов. О бсуж дается вопрос о  значительном расш ире
нии капитала ЛРФ, который в настоящ ее время составляет 2,3 
млрд долларов. Е го кредиты, представляю щ ие собой  эф ф ек
тивный антициклический механизм, в период кризиса оказа
лись особен н о  востребованы . В  ию ле 2 0 0 9  г. Л РФ  предоставил  
крупный кредит на сум м у 480  млн дол. Э квадору для поддерж -
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ки платеж ного баланса сроком  на три года1. П оставлен вопрос  
об  увеличении капитала Л РФ  путем  расш ирения числа стран- 
членов (в 2 0 0 9  г. их бы ло всего 7 -  Боливия, В енесуэла, К олум 
бия, Коста-Рика, П еру, У ругвай и Эквадор) или увеличения  
взносов. Рассматривается возм ож ность приема в Л РФ  нерегио
нальных членов, в частности, И спании.

П о  оценке экспертов А К Р, для послекризисного восста
новления стабильного эконом ического роста на уровне 4-5%  в 
год латиноамериканский регион нуж дается в еж егодн ом  прито
ке внеш них финансовы х ресурсов порядка 150-200  млрд дол., 
исходя из относительно невы сокого показателя внутренних  
накоплений2.

В  20 0 9  г. М А Б Р  увеличил сум м у своих кредитов странам  
региона бол ее чем  на 50%  против уровня 20 0 8  г. и довел ее до  
18  млрд дол., что бы ло наиболее м асш табной и бы строй м оби 
лизацией средств за  50 лет функционирования банка3.

Главными направлениями кредитной политики указанны х  
банков являются финансовы е системы , инфраструктура и соци
альное развитие. В  частности, в 2008  г. доля этих сфер в креди
тах М А Б Р составляла, соответственно, 35% , 45%  и 20% , А К Р -  
41% , 43%  и 16%. А К Р настойчиво реком ендует правительствам  
Л К А  сделать развитие инфраструктуры одним  из основны х  
приоритетов инвестиционной политики, поскольку «она явля
ется определяю щ им  фактором долгосрочного эконом ического  
роста и социального прогресса»4.

П одобная установка кредитной политики А К Р подтвер
ж дается ее  предш ествую щ ей практикой. В  2 0 0 1 -2 0 0 8  гг. кор
порация предоставила кредиты на 5 млрд дол. на осущ ествле
ние 48  проектов в рамках Инициативы  интеграции в области  
ю ж ноамериканской региональной инфраструктуры (И И РС А )

1 SELA. Experiencias de cooperation monetaria y financiera en America 
Latina y el Caribe. Caracas, 2009. P. 31.
2 www.caf.com
3 www.iadb.org/news
4 CAF. Caminos para el futuro: gestion de la infraestructura en America 
Latina. Caracas, 2009. P. 4.

200

http://www.caf.com
http://www.iadb.org/news


общ ей  стоим остью  14,3 млрд долларов. О сновная часть этих  
инвестиций направлена на коридоры  интеграции Боливии с 
Чили, Бразилией, А ргентиной, П еру и Парагваем, включая 
строительство газопровода Боливия -  Бразилия, а также путей  
сообщ ения и линий электропередач, соединяю щ их А ргентину, 
Уругвай и Бразилию  с Чили.

В  условиях обострения идеологических и политических  
разногласий м еж ду странами Л К А , усиления соперничества за  
лидерство в регионе, деятельность региональны х кредитно
финансовы х организаций, созданны х в прош лом  веке с участи
ем  развитых стран, вызывает неоднозначную  реакцию. Ряд  
стран Л К А , где у  власти стоят леворадикальные правительства, 
критикуют эти  организации (М А БР, А К Р, Ц А Б Э И , К арибский  
банк развития) за  то, что они ориентирую т страны региона на 
развитие в рамках неолиберальной м одели, приведш ей к м иро
вом у кризису. Н аи более ж есткой критике подвергается М А Б Р в 
связи с тем, что в нем  больш инством голосов располагаю т  
С Ш А , оказы вающ ие реш аю щ ее влияние на распределение кре
дитов1 .

Л идеры  этих стран, п реж де всего У. Чавес, вы двинули  
многочисленны е инициативы, направленные на создание н о 
вых региональны х и субрегиональны х банков и резервны х  
ф ондов, которые, в отличие от сущ ествую щ их, не включали  
развитые страны и не были бы  связаны с М В Ф  и М Б. О дн о из 
таких учреж дений  -  Банк А Л Б А  -  уж е действует с 2008  г. в 
рамках объединения 9 стран, возглавляемого В ен есуэлой , д р у
гое -  Банк Ю га (Банкосур). С оглаш ение о  создании  Банкосур  
бы ло принято в конце 20 0 7  г. государствам и Ю ж ной А мерики  
(А ргентиной, Боливией, Бразилией, В ен есуэлой , Уругваем, П а
рагваем и Эквадором). О днако утверж дение окончательного  
реш ения затянулось из-за возникш их разногласий м еж ду стра
нами-членами по вопросам  масш табов и направлений его дея 
тельности. Бразилия, Парагвай и К олумбия, первоначально за 
являвшие о  своем  намерении вступить в члены Банка Ю га, вы-

1 SELA. Experiencias de cooperation... P. 23.
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ступали за  то, чтобы  этот банк был небольш им  и занимался в 
основном  ф инансированием  проектов в области инфраструкту
ры. О ни предполагали вложить в его  капитал не бол ее 300  млн  
долларов. В енесуэла, Эквадор и Аргентина, у  которы х сущ е
ствую т весьма напряженны е отнош ения с  м еж дународны м и  
финансовы ми организациями, хотели  бы  видеть в нем  регио
нальную альтернативу В сем и рн ом у банку и М В Ф  с ш ирокими  
функциями, в том  числе функциями резервного фонда и мак
симально возмож ны м  капиталом.

В  сентябре 2 0 0 9  г. на совещ ании на венесуэльском  острове  
М аргарита после м ногочисленны х обсуж ден и й  и согласований  
м еж ду министерствами эконом ики и финансов бы ло подписано  
учредительное соглаш ение, отраж аю щ ее основны е полож ения  
устава Банка Ю га и определяю щ ее направления деятельности, 
размеры  капитала и взносов стран-членов, м еханизм  голосова
ния и т.д. В  начале апреля 20 1 2  г. учредительное соглаш ение  
после его ратификации А ргентиной, Боливией, В енесуэлой , 
У ругваем  и Э квадором  вступило в силу. Н ачало операций бан 
ка ож идается в 2013 году.

У  Банкосур имеется м ного критиков в регионе. П ротивни
ки У. Чавеса обвиняю т его в намерении использовать средства  
банка для предоставления своим  сою зникам  в целях усиления  
собственного влияния1. М ногие эконом исты  сом неваю тся в 
рентабельности будущ ей  деятельности банка, который, как они  
предполагаю т, будет  поддерж ивать нерентабельны е проекты из 
политических соображ ений, что в итоге м ож ет привести его к 
банкротству. П о  их м нению , ем у будет  тр удно получить м еж 
дународны й рейтинг и доступ  к мировым рынкам капиталов2. 
Э ти сомнения, не лиш енны е оснований, м огут быть опроверг
нуты только практической деятельностью  банка.

Е щ е одна инициатива У . Ч авеса в области ф инансового со 
трудничества стран региона -  Ф онд А Л Б А -К арибе, созданны й  
В ен есуэл ой  в 2005 г. для финансирования операций п о проекту

1 Diario Financiero. Santiago, 23.XI.2007.
2 El Mercurio. Santiago, 8.XI.2007.
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П етрокарибе. Ч ерез этот ф онд В ен есуэл а  поставляет 17 кариб
ским и центрально-американским странам сы рую  нефть на 
условиях льготных кредитов. Н а конец 2008  г. общ ая сум м а  
кредитов составила бол ее 3 млрд долларов1.

В  настоящ ее время страны Латинской А м ерики и К ариб
ского бассейна располагаю т больш им количеством разнообраз
ных институтов ф инансового сотрудничества, включая банки  
развития (М А БР, А К Р, КБР, Ц А Б Э И , Ф онплата, Банк А Л Б А ), 
Латиноамериканский резервны й ф онд, Ф онд А Л Б А -К арибе, 
ряд специальных ф ондов в рамках А Л БА , например, Ф онд  
продовольственной безопасности  А Л Б А  с капиталом 100 млн  
долларов. О ни сильно отличаются по объ ем у своих ресурсов, 
числу членов, участию  внерегиональных членов, условиям  
предоставления своих кредитов. Э то  разнообразие связано с 
различием возм ож ностей  отдельны х групп стран, стоящ их п е
ред ними задач, с расхож дениям и в поним ании ими сути инте
грации и развития.

М нож ественность институтов ф инансового сотрудниче
ства наряду с очевидны ми преимущ ествами им еет и такие от
рицательные стороны, как конкуренция м еж ду ними за ресурсы  
на рынках капиталов, дроблен ие ресурсов. У частие многих  
стран одноврем енно в разных институтах ведет к услож нению  
технических и административны х процедур, росту финансовы х  
издерж ек при получении ими кредитов.

К оличество региональных финансовы х институтов в п е
риод кризиса увеличилось в связи с проектом создания в рам
ках А Л Б А  валю тной зоны  и общ ей  для стран-членов ден еж н ой  
единицы. Р еш ение об  этом  бы ло принято на Третьем чрезвы 
чайном саммите А Л Б А  в ноябре 2008  г. с тем , чтобы, как отм е
чалось в заклю чительной декларации, «найти региональный  
ответ на кризис, позволяю щ ий достичь независимости от м иро
вых финансовы х рынков, поставить п од вопрос роль доллара в

1 SELA. Experiencias de cooperacion... P. 57.
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регионе и заменить его на общ ую  ден еж н ую  единицу -  сукре, 
способствуя созданию  м ногополярного м ира»1.

В  апреле 2 0 0 9  г. года страны А Л Б А  и Парагвай подписали  
соглаш ение о  введении сукре в январе 2 0 1 0  г. сначала как вир
туальной единицы  для расчетов во взаимной торговле, а через 5 
лет -  в качестве еди ной  субрегиональной валюты. В  соглаш е
нии предусматривалось создание в рамках А Л Б А  тр ех органов  
-  компонентов новой системы . Речь и дет о  Региональном  ва
лю тном  совете (РВ С ) -  вы сш ем органе принятия реш ений в 
части субрегиональной валю тной зоны , в том  числе относи
тельно обм енны х курсов, а также о  Ц ентральной компенсаци
онной палате и Т орговом  резервном  ф онде для покрытия тор 
говых дефицитов.

Заключительный параграф указанного соглаш ения содер 
ж ит обращ ение ко всем  странам Латинской А м ерики и К ариб
ского бассейна с приглаш ением присоединиться к данной си- 
стем е2. Таким образом , инициаторы создания валю тной зоны  
надею тся, что в перспективе она м ож ет охватить весь регион.

О перации с использованием  сукре как виртуальной д е 
неж ной единицы  начались в январе 20 1 0  г. для расчетов в тор 
говле м еж ду  государственны ми организациями В ен есуэлы  и 
К убы . В  конце 2 0 1 0  г. к ним присоединился Эквадор. А ктив
ную  роль в поддерж ке данной системы , кроме предусм отрен
ных соглаш ением  трех органов, призван играть Банк А Л БА , 
начавший операции в сентябре 2 0 0 9  года. О н участвует в 
управлении Ц ентральной компенсационной палатой и Торго
вым резервны м ф ондом.

П роект региональной ден еж н ой  единицы  представляет с о 
бой  очень см елую  и ам бициозную  инициативу. Д о  сих пор в 
Л К А  сущ ествовал лиш ь один  опы т создания общ ей  валютной  
зоны  -  валютный сою з О рганизации В осточно-К арибских гос-

1 Declaracion de la III Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y de 
Gobierno del ALBA-TCP. Caracas, 26.XI.2008.
2 Acuerdo Marco del Sistema Unico de compensation regional de pagos. 
Cumana, 16.IV.2009.
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ударств, который с 1982 г. располагает едины м Центральным  
банком, эм итирую щ им  общ ую  валюту -  восточно-карибский  
доллар. В алю тны й сою з действует сравнительно успеш но, а его  
общ ая политика нацелена на поддерж ание стабильности во
сточно-карибского доллара и банковской системы . Н о  в данном  
случае задача создания валю тного сою за облегчалась неболь
ш ими размерами этой  интеграционной группировки, объ еди 
няю щ ей 7 малых островны х государств с населением  м енее 600  
тыс. человек1.

В  декабре 2008  г. на очередном  совещ ании глав госу
дарств и правительств стран Ц А Э И  бы ло подписано соглаш е
ние о  валю тно-финансовом  сотрудничестве, предусматриваю 
щ ее изучение вопроса о  создании еди ной  центрально-амери
канской валюты в случае углубления м ирового ф инансового  
кризиса и резкого ослабления м еж дународной  ф инансовой си
стемы. П оскольку ху д ш и е опасения стран Ц А Э И  в отнош ении  
развития кризиса не оправдались, эти планы отложили.

Тенденция к созданию  региональны х валютных про
странств является ответом  на нестабильность соврем енной м и
ровой ф инансовой системы  и неуверенность в отнош ении раз
вития глобальной экономики, периодические кризисы и н е
хватку валюты в отдельны х странах, попыткой уменьш ить уяз
вимость национальных эконом ик на путях региональной инте
грации.

Е щ е одн ой  ф орм ой валю тно-финансового сотрудничества  
стран Л К А  в период кризиса стало создание системы  платеж ей  
в национальных валютах для использования в региональной  
торговле. В ы двинуто несколько интересны х инициатив, 
направленных на смягчение проблемы  нехватки иностранной

1 Организация Восточно-Карибских государств создана в 1981 году. 
Членами союза являются Антигуа и Барбуда, Доминика, Гренада, 
Монтсеррат, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Сент-Винсент и Грена
дины. Государства имеют единую валюту — восточно-карибский дол
лар. Операции с валютой осуществляются через Восточно-Карибский 
центральный банк. Он обладает исключительным правом выпуска банк
нот и монет на территории государств — членов организации.
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валюты и зам ену доллара на местны е валюты во взаимных 
расчетах. О дна из них состоит в реф ормировании и расш ире
нии масш табов использования регионального Соглаш ения о  
взаимных платежах и кредитах, заклю ченного п од эгидой  Л а
тиноамериканской ассоциации интеграции (Л А И ) в 1982 г. 
м еж ду центральными банками 12 государств Ю ж ной А мерики  
и М ексики. О но предусматривает м еханизм  ежеквартальных 
взаимозачетов и компенсацию  остатков в долларах. Данная си
стем а ш ироко применялась в 80-х  годах, н о в последние годы  
ее  использовали в основном  три страны -  В енесуэла, Бразилия 
и К олумбия. О на охватывала лишь 10% внутрирегиональной  
торговли. В  В ен есуэл е проведение всех коммерческих опера
ций через эту  систем у обязательно в связи с сущ ествую щ им  в 
стране валютным контролем. В  остальных странах она приме
няется коммерческими агентами на добровольной основе. Е е  
преим ущ ество состоит в значительной эконом ии долларовы х  
затрат -  примерно наполовину. О граниченность ее применения  
связана с больш им кредитным риском  для центробанков, га
рантирую щ их платежи, высокими процентами и ростом  опера
ций через частные банки.

В  настоящ ее время в Л А И  разрабатываются методы  м о
дернизации данной системы , в частности, путем  ее  дополнения  
или замены  региональной компенсационной палатой, дей ству
ю щ ей  по образцу Банка м еж дународны х расчетов с использо
ванием в основном  местны х валют. Э кономия иностранной ва
люты при такой систем е оценивается ее  разработчиками в 70%. 
П о их м нению , высокая эффективность позволит ей успеш но  
конкурировать с другими формами платеж ей в региональной  
торговле1.

В  свою  очередь Бразилия выступила с инициативой п ере
хода во внутрирегиональной торговле на расчеты в националь
ных валютах. С истем а платеж ей в местны х валютах преду
сматривает установление цены  продукта в валю те экспортера и

1 Panorama de la insertion internacional de America Latina y el Caribe 2008
2009. Santiago de Chile, 2009. P.122.
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оплату по курсу к доллару на день соверш ения сделки. Э та си
стем а им еет свои преимущ ества, она позволяет эконом ить и н о
странную  валю ту и сокращ ает финансовы е издерж ки, но для ее  
применения нуж на бол ее стабильная экономическая ситуация. 
С оглаш ение о  создании системы  торговы х платеж ей в нацио
нальных валютах -  реалах и п есо  -  бы ло подписано в сентябре  
2008  г. президентами центральных банков А ргентины  и Брази
лии и вступило в действие с октября 2008  году. И нтерес к при
соединению  к этой  систем е проявили два других члена М ерко- 
сур -  У ругвай и Парагвай.

Рассмотренны е инициативы, направленные на сниж ение  
роли доллара во взаимных расчетах м еж ду латиноамерикан
скими странами, привлекли внимание и получили больш ой р е
зонанс в регионе и в мире -  они были одобрены  на К онф ерен 
ции О О Н  (ию нь 20 0 9  г.), посвящ енной вопросам  м ирового фи
нансово-экономического кризиса. Больш инство экспертов сх о 
дятся на том , что это  шаги в правильном направлении, но прак
тическая реализация выдвинутых предлож ений сопряж ена с 
м нож еством  проблем. Так, перспективы сукре как реальной  
региональной или зональной валюты вызывают больш ие со 
мнения, поскольку для этого  н еобходи м  очень высокий уровень  
интеграции, единая экономическая политика во м ногих обла
стях, что вряд ли дости ж им о в среднесрочном  плане не только 
в регионе в целом, но и в таком небольш ом  объединении, как 
А Л БА . Как расчетная единица сукре использовался в ряде тор
говых операций преим ущ ественно м еж ду государственны ми  
организациями В енесуэлы , К убы  и Эквадора на сум м у 400  млн  
дол. (на конец 2011 г.). Для ш ирокого применения сукре в каче
стве реальной валюты пока нет объективных условий.

Ч то касается расчетов в национальных валютах, здесь  так
ж е имеется м ного трудностей. За первые три года действия си
стемы  платеж ей в реалах и п есо  в торговле м еж ду  А ргентиной  
и Бразилией (с октября 20 0 8  по сентябрь 2011 г.) ее  доля в дву
сторонней торговле составила м енее 3% 1. П ричины  непопуляр-

1 The Wall Street Journal. New York, 14.IX.2011.
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ности данной системы  у  предпринимателей связаны с наличием  
высоких валютных рисков из-за  резких колебаний котировок  
п есо  и реала, вследствие чего те  больш е доверяю т доллару. Т ем  
не м енее наблю дается тенденция к расш ирению  применения  
этой  системы , в 2011 г. к ней реш или присоединиться Уругвай  
и Колумбия.

Н овы м ш агом на пути укрепления интеграции в ф инансо
вой сф ере стало создание весной 2011 г. О бъединенной латино
американской бирж и (M ercado Integrado Latinoam ericano), в 
число членов которой вош ли ф ондовы е бирж и Чили, П еру и 
К олумбии. Она вышла на первое м есто в регионе по числу  
участников (565 компаний против 406  в М ексике и 386  в Бра
зилии) и на третье п о объ ем у соверш аем ы х операций после  
Бразилии и М ексики1. Значение данного образования состоит в 
активном участии частного сектора в ф инансовой интеграции, а 
также в повы ш ении конкурентоспособности  рынков капиталов 
средних и малых стран.

Таким образом , ф инансово-эконом ический кризис явился  
своего рода катализатором активизации политики и координа
ции усилий стран региона за реф ормирование эконом ического  
миропорядка и валю тно-финансовой системы , в частности. 
Н адо признать, что заметны х подвиж ек в дел е преобразования  
мировой ф инансовой системы  не произош ло. Заинтересован
ным им енно в таком развитии собы тий сторонам  удалось не  
допустить дем онтаж а сущ ествую щ ей валю тно-финансовой си 
стемы, а попытки реформировать М В Ф  -  ВБ были сведены  к 
принятию «косметических» реш ений. П роблем , им ею щ их м е
сто в этой  сфере, намного больш е, и они сущ ественно глубж е, 
чем  меры и реш ения, принимаемы е для их урегулирования. И  
пока нет оснований быть уверенны ми, что в ближ айш ем  б у д у 
щ ем  будут  предприняты  радикальные шаги по реф ормирова
нию  основ этого  порядка.

1 Comienza integration de mercados bursatiles de Chile, Peru y Colombia. 
Por AFP. 30 mayo 2011. -  www.elespectador.com
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ГЛАВА 6

ПОСТКРИЗИСНАЯ ЭВОЛЮЦИЯ МИРОВОЙ
ЭКОНОМИКИ И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ

УСЛОВИЯ РАЗВИТИЯ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ

К онец  первого десятилетия X X I в. ознаменовался серьез
ными изменениями м ировой политической и эконом ической  
обстановки. Речь и дет о  фундаментальны х переменах, связан
ных со  становлением  новой расстановки основны х мировых  
сил, трансф ормацией движ ущ их сил м ирового роста, начав
ш ейся перестройкой национальных хозяйственны х стратегий  
развития центров капитализма и периферии. М ир вступает в 
сложны й переходны й период, характеризую щ ийся повы ш ен
ной социально-эконом ической и политической неустойчиво
стью и турбулентностью . В  этой  обстановке п еред Латинской  
А мерикой, как и перед другим и развивающ имися регионами, 
встает двуединая задача активного приспособления к новым  
м еж дународны м  условиям  и выработки как обновленны х  
национальных м оделей  развития, так и общ ей  региональной  
стратегии, способны х обеспечить продвиж ение вперед по пути  
социально-эконом ического прогресса, укрепления националь
ного суверенитета и упрочения мировых позиций.

6.1. Противоречия посткризисного развития 
центров капитализма

М ировой эконом ический кризис 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. отражал как 
закономерности циклического развития капитализма, так и 
глубокие противоречия глобализационны х процессов. О н сов
пал по времени с заверш аю щ ей ф азой пятой длинной (м икро
электронной) волны, что предопределило масш табность кри
зисны х явлений и в немалой степени затрудняло их преодоле
ние. Развитие кризисны х процессов отражало также зам етную
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исчерпанность потенциала действую щ их м оделей  развития и 
свидетельствовало о  н еобходим ости  их обновления.

В аж ны м  м оментом , характеризовавш им кризис 2 0 0 8 
20 0 9  гг., стала относительная непродолж ительность его острой  
фазы -  уж е в середине 2 0 0 9  г. обозначилось прекращ ение эк о
номического спада и наметились признаки хозяйственного  
оживления. Д остаточно бы строе купирование кризисны х явле
ний стало возмож ны м  на базе активной антикризисной полити
ки. Суть стабилизационны х мер, предпринятых в центрах капи
тализма, состояла в активном использовании как прямого госу
дарственного вмеш ательства во многие сферы  хозяйственной  
деятельности, так и всего арсенала косвенны х рычагов экон о
мического регулирования и стимулирования.

А нтикризисны е усилия ведущ их капиталистических госу
дарств носили крупномасш табны й характер. В  С Ш А  т.н. «П лан  
П олсона», дополненны й «П ланом  Гайтнера» и «П рограм мой Б. 
О бамы » предусматривали государственны е инвестиции в эк о
номику в 2 0 0 8 -2 0 1 0  гг. в разм ере 3,5 трлн долларов. В  Ф РГ был  
образован стабилизационны й ф онд объ ем ом  4 9 0  млрд евро 
(675 млрд дол .) с целью  обеспечения государственного ф инан
сирования кредитно-банковской системы , а общ ие расходы , 
связанные с антикризисными мерами, составили почти 900  
млрд долларов. В  Великобритании на аналогичные цели было  
вы делено 1,1 трлн, в Я п они и  -  750  млрд долларов. С учетом  
критического положения, в котором  оказались отдельны е ве
дущ ие финансовые учреж дения и промы ш ленны е предприятия, 
были предприняты шаги по их национализации или масш таб
ном у кредитованию  п од  залог контрольных пакетов акций. 
К омм ентируя эти  процессы , эксперты  М еж ам ериканского бан
ка развития отмечали: «Д ействия правительств ведущ их стран  
вылились в ф орм у осущ ествления двух  стратегий. Первая  
включала вбрасывание ресурсов в банковский сектор и расш и
рение м еханизм ов обеспечения ликвидности, что бы ло доп ол 
нено общ ей  или частичной национализацией десятков кредит
ных институтов. Вторая сводилась к принятию программ п о д 
держ ания спроса (в том  числе за счет сниж ения налогов) и
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расш ирению  государственны х расходов в таких ключевых от
раслях, как инфраструктура и промы ш ленность»1.

П реодолен ие острой фазы кризиса не означало достиж ения  
абсолю тной эконом ической стабилизации. Ц ен а этого усп еха  
оказалась весьма вы сокой и обернулась возникновением  в эко
номике центров целого комплекса негативных явлений. Глав
ными среди  них стали стремительный рост деф ицитов государ
ственных бю дж етов и бы строе увеличение объем ов государ
ственного долга. В  целом, по ориентировочны м оценкам, на 
ф инансирование антикризисны х мероприятий промы ш ленно  
развитые страны израсходовали в 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. около 10 трлн  
долларов. Э то  привело к увеличению  сум марного деф ицита  
госбю дж етов с 1,3 д о  8,4%  В В П . И х  совокупны й государствен
ный дол г увеличился бол ее чем  на четверть. П о  данны м М В Ф , 
в 2011 г. он  дости г 103,5%  В В П  по сравнению  с 81,5%  в 2008  г. 
(см. табл. 1)2.

Н аиболее масш табный скачок в развитии этих процессов  
произош ел в С Ш А , где в 20 0 9  г. деф ицит государственного  
бю дж ета превысил 1,5 трлн дол., что составило 8,5%  В В П . С о
ответственно государственны й дол г С Ш А  дости г 89,9%  В В П 3. 
Н о, несом ненно, в эпицентре трудностей , связанных с указан
ными явлениями, оказались страны Евросою за. К ризис поста
вил в сл ож ное ф инансовое полож ение больш ую  группу новых  
членов Е вросою за -  страны Ц ентральной и В осточ н ой  Европы  
(в первую  очередь В енгрию , Рум ы нию , Болгарию ) и прибал
тийские республики (Литву и Латвию). В  числе проблемны х  
стран оказались также Португалия, Ирландия, И спания и И та
лия. Н о  наиболее критическая ситуация сложилась в Греции, 
деф ицит госбю дж ета которой дости г в 20 0 9  г. 15,6%  В В П , а 
государственны й дол г возрос д о  127,1%  от В В П  (при установ-

1 Banco Interamericano de Desarrollo. Celebrar el pasado, construir el Futu- 
ro. Cincuenta anos de desarrollo en America Latina y el Caribe. Washington, 
2009. P. 307.
2 IMF. World Economic and Financial Surveys. Fiscal Monitor, April 2012. 
Washington, 2012. P.67.
3 Ibidem.
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ленном  М аастрихтскими соглаш ениями максимуме, соответ
ственно, в 3% и 60% ). Фактически Греция попала в п р едде
ф олтное состояние, что вы нудило Е вросою з пойти на оказание 
м асш табной ф инансовой пом ощ и этой  стране (в разм ере 100 
млрд евро).

О днако угроза серьезны х финансовы х потрясений этим  не  
ограничивается, и бо  держ ателями подавляю щ ей части суве
ренного долга Греции, П ортугалии, И спании, И рландии и И та
лии  являются ведущ ие частные западноевропейские банки, и  
л ю бой  сбой  в вы полнении своих обязательств этим и дол ж ни 
ками м ож ет привести к возникновению  острейш его банковско
го кризиса, п одобн ого  том у, который происходил осенью  
2008  г. в С Ш А  после банкротства банка Lehm an Brothers. П о  
данны м Банка м еж дународны х расчетов, общ ая сум м а госу
дарственного долга указанны х пяти стран на балансе частных 
банков составляла на конец 2 0 0 9  г. около 4  трлн долларов. И з  
этой  суммы  три четверти приходится на европейские банки, из 
которых треть принадлеж ит банкам Ф ранции и четверть -  бан
кам Германии. А мериканский ф инансист Д ж ор д ж  С орос, х а 
рактеризуя слож ивш ую ся обстановку, констатировал: «Банки  
континентальной Европы  н есут угрозу  новой волны к р и зи са..., 
банки владею т огромны ми объем ам и облигаций экономически  
слабы х стран, стоим ость которы х резко упала»1. Критический  
сценарий суверенного деф олта одн ой  или нескольких стран -  
членов еврозоны  представляется, видимо, маловероятным. Н о  
проблемы  банковского сектора ЕС выглядят достаточно ост
рыми и  способны  оказывать серьезное дестабилизирую щ ее  
воздействие.

Ч то касается перспектив, то  дефициты  государственны х  
бю дж етов будут  сохраняться у  С Ш А  и ведущ их западноевро
пейских стран в ближ айш ем  пятилетии на достаточно вы соком  
уровне (5-6%  В В П ), а государственны й дол г продолж ит расти. 
В аж но при этом  отметить, что даж е сейчас в условиях преобла
дания низких учетны х ставок выплаты процентов по государ-

1 Эксперт. М ., 2010, №  25. С.17, 19.
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ственному долгу представляю т собой  нем алое ф инансовое  
бремя. П о  ориентировочны м оценкам, выплаты процентов по  
совокупном у государственном у долгу промы ш ленно развитых 
стран превысили в 2 0 0 9  г. 1,5 трлн долларов. П ри возрастании  
процентны х ставок это  бремя м ож ет значительно увеличиться. 
П ром ы ш ленно развитые страны принимаю т меры к сокращ е
нию  государственны х расходов и ум еньш ению  бю дж етны х д е 
фицитов. Н о  их эф ф ект выглядит пока достаточно ограничен
ным. П о оценкам М В Ф , к 2015  г. госдолг в С Ш А  вырастет до  
уровня 112,5%  В В П  (98,5%  в 20 1 0  г.), в Великобритании -  д о  
92,2%  (75,1% ), во Ф ранции -  д о  89,6%  (82,4% ), в И талии -  д о  
122,3%  (118,7% ), в Греции -  д о  150,9%  (142,8% ), в Я понии  -  д о  
249,7%  В В П  (2 1 5 ,3 )1.

К лю чевой чертой посткризисной эволю ции центров стала 
прогрессирую щ ая хозяйственная неустойчивость. Ф ормы  ее  
проявления многообразны . О на выражается в зам едленны х  
тем пах эконом ического роста, сохранении м асш табной безра
ботицы  (на уровне 8-9% ), сдерж ивании банковского кредито
вания как потребительского спроса, так и корпоративного сек
тора, зам едленном  восстановлении частных инвестиций, пони
ж енны х тем пах развития м еж дународной  торговли и усилении  
протекционизма, пассивности иностранны х инвесторов. В се  
это  означает фундам ентальное изм енение условий воспроиз
водственного процесса. Такие факторы, как огром ное перекре
дитование спроса и перепотребление, создание избы точны х  
производственны х м ощ ностей  плю с спекулятивное расш ире
ние ф инансового рынка, во м ногом  утратили свое преж нее зн а
чение в качестве основны х условий развития. Становление н о
вых опорны х точек роста и дет весьма слож но и займет, видимо, 
достаточно продолжительны й период времени.

В  слож ивш ихся условиях первостепенное значение для 
нормализации хозяйственной обстановки в центрах капитализ
ма им еет формирование новой стратегии развития. А нтикри
зисная политика, проводивш аяся в 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг., выглядела в

1 IMF. World Economic and Financial Surveys... P. 67.
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значительной степени ограниченной и противоречивой. Е е  
ограниченность определялась, п реж де всего, тем, что она  
направлялась преим ущ ественно на нейтрализацию  последствий  
кризисны х явлений, а не на ликвидацию  их причин. К  перво
очередны м  задачам антикризисного курса относились блокиро
вание падения производства, стимулирование потребительско
го спроса, финансовая поддерж ка ведущ их промы ш ленны х  
компаний, банков и крупнейш их предприятий сферы  услуг, 
предотвращ ение банкротства столпов делового мира. Ф актиче
ски в 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. все сводилось к использованию  традицион
ных кейнсианских инструментов, что не отражало объективных  
реалий слож ивш ейся обстановки, не учитывало специфику и с
токов кризиса. С оответственно и полученны е результаты  бы 
ли неоднозначны  и во м ногом  противоречивы . Н а см ен у  р е
цесси и  приш ла полоса вялой хозя йствен ной  конъю нктуры, 
ключевым эл ем ен том  которой является п родолж аю щ ееся  
м асш табное вбрасы вание государственны х ресурсов  в эк он о
мику. Н о  обостр ен и е во м ногих странах проблем ы  государ 
ственного долга вы нуж дает все б о л ее  ж естко ограничивать  
бю дж етн ы е расходы , что придает экон ом и ческ ой  обстановке  
н еопределен н ость  и грозит подорвать п роцесс восстановления  
хозяйственного роста.

В едущ и е транснациональные корпорации и банки исполь
зовали государственную  поддерж ку в период кризиса для кон
солидации своих позиций и активно борю тся за сохранение  
преж них правил игры. Характеризуя глубокую  противоречи
вость итогов преодоления острой фазы кризиса, ж урнал «Э к с
перт» весьма точно констатировал: «К ризис действительно за 
лит деньгами. И  они, как формалин, ф иксирую т м ногие пора
ж енны е н едугом  органы хозяйственны х организмов, не давая  
дорогу болезненном у, но н еобходи м ом у оч ищ ен и ю »1.

В  руководящ их кругах Запада осозн аю т ш аткость посткри
зи сн ой  эволю ции эконом ики и необходим ость  ее  определенной  
перестройки, в первую  очередь корректировки условий функ-

1 Эксперт, 2009, №  35. С. 12.
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ционирования финансово-банковского сектора. В  начале 
20 1 0  г. Б. О бам а внес предлож ения о  реф орм е ф инансово
банковской системы , представленны е как «правило Волкера». 
(П ол Волкер -  бы вш ий глава Ф едеральной резервной системы, 
в настоящ ее время -  эконом ический советник президента). Р е
ф орм у планируется осущ ествлять по следую щ и м  основны м  
направлениям. В о-первы х, разграничить сферы  деятельности  
банков. Ф инансовы е институты, привлекаю щ ие депозиты , не  
см огут вкладывать деньги в рисковые операции на рынках. 
Трансакции хедж -ф он дов  долж ны  быть отделены  от банков. 
В о-вторы х, ограничить размеры банков. По действую щ им  пра
вилам, один  американский банк не м ож ет контролировать 
больш е 10% национального рынка депозитов. В-третьих, уси 
лить государственны й надзор за  деятельностью  банков и д р у
гих финансовы х институтов, а также рейтинговы х агентств; 
ввести прозрачны е правила на торговлю  деривативами, усилить  
защ иту потребителей ф инансовы х услуг.

А налогичны е программы  регулирования банковской дея
тельности обсуж даю тся и в западноевропейских странах. 
Ф ранция и Г  ермания вы ступаю т за  введение ограничений для 
хедж -ф он дов, поддерж иваю т идею  установления налога на ф и
нансовы е транзакции («Н алог Т обина» в разм ере 0,05%  на все 
сделки по валютным операциям), изм енение правил бонусны х  
выплат, особен н о  вы сш ему эш ел ону м енедж еров, повы ш ение  
требований к собственном у капиталу банков и уж есточение  
ограничений на объ ем  заем ны х средств. О дноврем енно Е вро
сою з декларировал свои намерения создать едины е правила и 
органы ф инансового регулирования для всех 27  стран -  членов  
группировки. В  частности, в 2 0 1 0  г. был образован Е вропей
ский совет по системны м рискам, в состав которого вош ли гла
вы центральных банков 2 7  стран, а также президент и вице
президент ЕЦБ. П редполагается создание Е вропейской си сте
мы ф инансового надзора для контроля за  деятельностью  кон
кретных ф инансовы х институтов. В  ию не 2 0 1 0  г. на саммите  
ЕС в Б рю сселе был утверж ден десятилетний план эконом иче
ского оздоровления ЕС. Участники саммита согласились с
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н еобходим остью  согласовывать в Б рю сселе проекты нацио
нальных бю дж етов.

П редлож ения по реф ормированию  финансово-банковской  
сферы  выдвинуты такж е О О Н  в докладе Г  енерального секрета
ря на 64-й  сессии  Г енассам блеи ООН, равно как и «два
дцаткой», рядом  м еж дународны х эконом ических организаций, 
в частности, М еж дународны м  валютным ф ондом  и В сем ирны м  
банком.

О днако главный вопрос, который возникает на ф оне этого  
потока инициатив, в какой м ере возмож на практическая реали
зация перестройки финансово-банковских м еханизмов. П оказа
тельно, в частности, что даж е в ближ айш ем  окруж ении Б. О ба
мы нет единства по п оводу осущ ествления предлож енной р е
формы. М инистр финансов Тимоти Гайтнер и главный эк он о
мический советник Белого дом а Л оурен с С ам мерс вы ступают  
против чересчур ж есткого регулирования ф инансового сектора 
СШ А . П о м нению  Т. Гайтнера, «кризис слиш ком сильно уда
рил по ф инансовы м институтам, поэтом у чрезм ерное регули
рование неум естно». К  этом у стоит добавить, что верхуш ка  
американского банковского сообщ ества занимает негативную  
позицию  по отнош ению  к предлож енны м  Б. О бам ой мерам. В  
частности, на «А м ериканском  ф орум е по секьюритизации», в 
который входят G oldm an Sachs, J.P. M organ C hase и другие ве
дущ и е банки, заявлено, что предлож ения по реф ормированию  
ф инансового рынка «являются не самыми эфф ективны м и»1.

Е щ е больш ие трудности  возникаю т в п роц ессе выработки  
м еж дународны х норм  регулирования ф инансово-банковской  
деятельности. С ерьезное сопротивление предлож ению  по со 
зданию  европейских органов для регулирования ф инансового  
рынка и введению  общ еевропейских норм этого  регулирования  
встретили со стороны  Великобритании. В  Л он дон е опасаю тся  
негативного воздействия эти х мер на конкурентоспособность  
Сити на м ировом  ф инансовом  рынке. Как заявил С аймон Тил- 
форд, главный эконом ист Ц ентра европейской реф ормы  в Л он-

1 Эксперт, 2009, №  37. С. 60.
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доне, «Британия одобр и т новые правила лишь в том  случае, 
если получит гарантии, что они не б уд ут  преследовать полити
ческих целей подорвать позиции Л ондона как м ирового ф инан
сового центра»1.

В  целом  намечаемы е преобразования находятся сегодня в 
центре острой дискуссии, в которой принимаю т участие вид
нейш ие авторитеты, представляю щ ие научные круги, полити
ческую  и деловую  элиту. М ногие из них высказывают серьез
ные сом нения в отнош ении указанны х реформ. Так, Алан  
Гринспен в м онограф ии «Э п оха потрясений: проблемы  и пер
спективы мировой ф инансовой системы » пишет: «М ногие кри
тики считают, что нельзя всецело полагаться на невидим ую  р у
ку рынка. Н е следует ли, -  спраш ивают они, -  вы сокопостав
ленны м финансовы м чиновникам в качестве меры п редосто
рож ности и поддерж ки разработать сп особы  регулирования  
новых глобальных финансовы х рынков? Д аж е если пользы от 
такого регулирования окажется немного, то  и вреда, по крайней  
мере, он о нанести не может. Н а сам ом  д ел е ещ е как может. Р е
гулирование, по сути своей, ограничивает св ободу  ры ночных 
действий, а им енно свобода действия обеспечивает равновесие  
на рынке»2. Н апротив, П ол  К ругман считает, что для ослабле
ния остроты  возникш их финансовы х проблем  «важ но где-то  
создать, где-то восстановить регулирую щ ие механизмы  и сп о
собы  борьбы  с эконом ическим и потрясен и ям и ..., сф орм иро
вать новую  структуру эконом ического развития»3. П ри всех  
различиях точек зрения представляется, что постепенно идет  
формирование консенсуса по поводу принципов, которы е м ог
ли бы  составить рациональную  основу стратегии развития цен 
тров. И х  суть, в соединении  силы  и возм ож ностей  государства  
с эффективностью  частнопредпринимательского сектора, что

1 Эксперт, 2010. № 21. С. 40.
2 Гринспен А. Эпоха потрясений: проблемы и перспективы мировой фи
нансовой системы (пер. с англ.). М.: Альнина Бизнес Букс, 2008. С. 142.
3 Кругман П.. Возвращение Великой депрессии? (пер. с англ.). М.: 
ЭКСМО, 2009. С. 92, 124.
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выражается в концепции «ответственной ры ночной эконом и
ки».

Таким образом , эконом ика центров капитализма находится  
в п олосе довольно остры х трудностей. Э та полоса не м ож ет не  
быть достаточно продолж ительной и слож ной  ввиду того, что в 
данной эволю ции задействованы  м ногие фундаментальны е 
факторы. Сложивш аяся ситуация будет  оказывать долговре
м енное и разностороннее (в основном  негативное) воздействие  
на полож ение всей периф ерии м ирового хозяйства. В  сф ере та
кого воздействия н еизбеж н о окажется и Латинская Америка.

6.2. Внешнеэкономические условия развития 
стран ЛКА: комплекс осложняющихся проблем

В неш неэконом ические факторы и м ею т реш аю щ ее значе
ние для хозяйственного развития стран Латинской Америки. В  
последние десятилетия роль эти х  факторов сущ ественно воз
росла, что определялось ф ункционированием неолиберальной  
м одели, ориентировавш ей на всем ерную  либерализацию  всей  
системы  внеш неэкономических связей. Так, обороты  внеш ней  
торговли региона за  1990-2008 гг. выросли в 9 раз (с 2 0 0  млрд  
дол. д о  1,75 трлн дол.). Экспортно-импортная квота, состав
лявшая в 1990 г. 28,4%  В В П , повысилась к 1999 г. д о  35,6% , а в 
2008  г. она достигла 45% 1. С ущ ественно увеличился приток  
иностранного капитала. Е го поступления, равнявш иеся в 1994
1999 гг. 49,3 млрд дол. в год, составили в 1999-2003 гг. 58,9  
млрд дол., а в 2 0 0 4 -2 0 0 8  гг. возросли д о  91 ,6  млрд долларов. 
С оответственно отнош ение прямых накопленны х иностранны х  
инвестиций к В В П  повы силось с 10% в 1990 г. д о  23%  в 1999 г.

1 BID. Celebrar el pasado, construir el Futuro. Cincuenta anos de desarrollo 
en America Latina y el Caribe. Washington, 2009. P. 8; CEPAL Balance 
preliminar de las economias de America Latina y el Caribe. Santiago de 
Chile, 2008. Cuardo A-1.
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и 36%  в 20 0 8  го д у 1. В озрастаю щ ее значение приобрели перево
ды  эмигрантов и доходы  от туризма.

У силение роли внеш неэкономических факторов леж ало в 
основе зам етного хозяйственного рывка, соверш енного страна
ми региона в предкризисны е годы  (2003-2007). В  то ж е  время 
их влияние стало клю чевой причиной кризисны х явлений, 
охвативш их Л атинскую  А м ерику в 20 0 9  году. Как отмечал Х о 
се  А нтон и о Окампо, «причиной позитивны х хозяйственны х  
итогов недавнего времени была интенсификация воздействия  
внеш них факторов, которы е обеспечили рывок в п ер ед ... М и 
ровой кризис принес с собой  для Латинской А м ерики ож идае
мый эффект. Экономический подъем, опиравш ийся на чрезвы 
чайно благоприятные внеш неэкономические условия, сош ел на 
нет, и все внеш ние факторы, которы е леж али в его основе, те
перь дей ствую т в противополож ном  направлении»2.

Н аходящ аяся в своей  начальной фазе посткризисная эв о
лю ция мировой эконом ики уж е не предвещ ает, по м нению  
Э К Л А , столь благоприятных внеш неэкономических условий  
развития латиноамериканской эконом ики3. Э то  предопределя
ется следую щ им и моментами. В о-первы х, экономика промы ш 
л енно развитых стран находится в п ол осе долговрем енны х  
трудностей, и ее  динамика в ближайш ей, а возм ож но, и в более  
отдаленной перспективе будет  характеризоваться пониж енны 
ми темпами роста. С огласно оценке экспертов О ЭСР, темпы  
хозяйственного роста промы ш ленно развитых стран в 2 0 1 0 
20 1 4  гг. составят от 1 д о  1,5%, т.е. зам етно упадут по сравне
нию  с п ериодом  2 0 0 0 -2 0 0 8  гг., когда они равнялись 2,4% 4.

1 CEPAL. La inversion extranjera directa en America Latina u el Caribe. 
Santiago de Chile, 2009. P. 29; BID. Celebrar el pasado, construir el futuro... 
P. 9.
2 Revista de la CEPAL. Santiago de Chile, 2009, № 97. P. 26, 31.
3 CEPAL. Panorama de la insertion international de America Latina y el 
Caribe 2010-2011. Santiago de Chile, 2011. P. 10.
4 The effect o f financial crises on potential output: new empirical evidence 
from OECD countries. OECD Economic Departament. Working Papers, 
2009, № 699. Р. 2.
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В аж но при этом  иметь в виду, что аналогичная тенденция будет  
характерна для всей м ировой экономики. Фактически это  озна
чает сниж ение динам изм а хозяйственного роста и группы  раз
виваю щ ихся стран, которые некоторы е исследователи (в част
ности, эксперты  Э К Л А ) рассматривают как главный локомотив  
соврем енного м ирохозяйственного развития1.

В о-вторы х, зам едление развития центров и сниж ение их  
импортны х потребностей, равно как и ограничение комм ерче
ского кредитования и усиление протекционистских барьеров, 
приведут к падению  динамизма м еж дународной  торговли. 
Темпы  ее  роста не превысят 6% (в предкризисны й период они  
составляли 8,8% ). Э ти тенденции  м огут усугубиться в связи с 
обозначивш имся поворотом  в эконом ической стратегии Запада, 
ориентирую щ егося в возрастаю щ ей степени на обновление ка
питальной базы  национальной промы ш ленности на основе н о 
вейш их технологий, переориентацию  хозяйственного развития 
на внутренний рынок и его всем ерную  защ иту от иностранной  
конкуренции и как следствие сниж ение значим ости м еж дун а
родной торговли на шкале национальны х приоритетов. К  том у  
ж е в серьезную  проблем у м ож ет превратиться дальнейш ее  
ухудш ен и е «условий торговли». В  период кризиса м ногие ла
тиноамериканские страны (преж де всего, экспортеры  энергон о
сителей, сырья и продовольствия) понесли ощ утимы е потери в 
связи с резким сниж ением  мировых цен. С середины  2 0 0 9  г. на 
рынках этих товаров обозначилась определенная стабилизация, 
сменивш аяся в 20 1 2  г. новы м сниж ением  цен  в связи с угл уб
лением  долгового кризиса в еврозоне.

В-третьих, введение более ж естких норм  регулирования  
деятельности национальных банковских систем  и создание н о 
вых механизм ов регулирования м ирового ф инансового рынка 
м ож ет иметь своим  главным результатом серьезное ограниче
ние рисковы х капиталопотоков. П о  м нению  экспертов Э К Л А , 
«падение притока частны х капиталов в развивающ иеся регио-

1 CEPAL. La hora de la igualidad. Brechas por cerrar, caminos por abrir.
Santiago de Chile, 2010. P. 24, 26.
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ны будет  связано не только с ростом  неуверенности  в обста
новке и сниж ением  аппетитов к риску (м еж дународны е инве
сторы  заинтересованы  в надеж ны х активах), но и со  свертыва
нием  м еж дународны х операций в сф ере банковского кредито
вания с начала 2008  года. Ф инансовы е системы  приступили к 
ограничению  своих операций на основе сжатия кредита, в 
первую  очередь трансграничных сдел ок »1. Э ти явления, серь
езно затрагиваю щ ие важные эконом ические интересы  разви
ваю щ ихся стран, м огут прогрессировать. В  условиях постепен
ного сокращ ения спекулятивных операций на м ировом  ф инан
совом  рынке и интенсификации государственного стим улиро
вания национальной инвестиционной и предпринимательской  
деятельности в центрах, страны Л атинской А м ерики могут  
столкнуться с реальным сниж ением  прямых иностранны х ин
вестиций и долгосрочны х банковских кредитов.

Таковы общ и е контуры проблем, сп особн ы х ослож нить  
внеш неэкономические условия посткризисного развития реги
она. О ни конкретизирую тся на основны х направлениях хозя й 
ственного взаимодействия с такими ключевыми партнерами, 
как С Ш А  и ЕС.

В ед у щ ее полож ение в систем е м еж дународны х хозя й 
ственных связей Латинской А м ерики занимаю т С Ш А. О днако  
на протяжении п оследнего десятилетия наметился определен
ный тренд к ослаблению  эконом ических позиций С Ш А  в реги
оне. С о со б о й  отчетливостью  он  проявился в сф ере торговы х  
отнош ений. Так, за  период с 2 0 0 0  по 2 0 0 7  год удельны й вес  
С Ш А  в латиноамериканском экспорте снизился с 60  д о  42% , а 
в импорте с 50 д о  36% 2. В  условиях кризиса товарооборот  
С Ш А  с регионом  продолж ал зам етно сокращаться. О собен но  
резким бы ло сниж ение их импорта (бол ее чем  на четверть), что  
причинило сущ ественны й ущ ерб поставщ икам нефти, меди, 
стального проката, кофе, а также некоторы х видов готовы х из-

1 Ibid. P.30.
2 CEPAL. Panorama de la insertion internacional de America Latina y el 
Caribe 2008. Santiago de Chile, 2008. P. 35.
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делий (готовое платье, телеф онная аппаратура, автомобили). 
Э ти сокращ ения во м ногом  усугубили  кризисны й спад в М ек 
сике, ряде стран Ц ентральной А м ерики и К арибского бассейна. 
О дноврем енно американский экспорт в регион упал примерно  
на одн у  пятую 1.

В  перспективе м ож но ож идать дальнейш его постепенного  
ослабления позиции С Ш А  во внеш ней торговле региона. П о  
оценкам экспертов Э К Л А , доля С Ш А  в латиноамериканском  
экспорте снизится с 38,6%  в 20 0 9  г. д о  28,4%  в 2 0 2 0  г. и в и м 
порте, -  соответственно, с 33,1 д о  26,1% 2. Такая тенденция во  
м ногом  определяется общ им  кризисны м состоянием  взаим оот
нош ений, концептуальным вакуумом, который сложился после  
провала американского проекта «О бщ еамериканской зоны  сво
бодн ой  торговли», представлявш его собой  главную основу ла
тиноамериканской стратегии СШ А . П о м нению  экспертов, 
роль Л атинской А м ерики на шкале внеш неполитических и 
внеш неэкономических приоритетов С Ш А  в ближ айш ей и даж е  
более отдаленной перспективе м ож ет оставаться низкой. Э то  
прямо связывают с  разворотом  правительства и влиятельных 
деловы х кругов в сторону первоочередного реш ения внутрен
них проблем. Так, характеризуя соврем енны е подходы  адм ини
страции Б. Обамы, видный специалист по эконом ическим  от
нош ениям С Ш А  с Латинской А м ерикой К рейг В ан  Грастек  
констатирует, что, «столкнувш ись с внутренними вызовами, 
преж де всего с  необходим остью  оздоровления американской  
экономики и урегулирования остры х социальны х и экологиче
ских проблем, администрация Б. О бамы  позволяет себ е  уделять  
м инимум  внимания торговой политике»3.

П рим ерно аналогичные тенденции прослеживаю тся и в 
эконом ических отнош ениях региона с  другим  ведущ им  партне-

1 CEPAL. Craig Van Grasstek. Trends in United States. Trade with Latin 
America and the Caribbean and Trade Policy Towards the Region. Santiago 
de Chile, 2009. P.11.
2CEPAL. The People’s Republic of China and Latin America and the Carib
bean: towards a strategic relationship. Santiago de Chile, 2010. P.13.
3 CEPAL. Oraig Van Grasstek. Op. cit.
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ром  -  Е вросою зом . О ни характеризовались устойчивы м ослаб
лением  позиций западноевропейских стран на латиноамерикан
ском рынке. За период с 1990 по 20 0 6  год их удельны й вес в 
латиноамериканском экспорте снизился с 25 д о  16%, а в им 
порте -  с 2 0  д о  15%. К ризис усугубил  данны й процесс. П о  ито
гам 2 0 0 9  г. эти  показатели составили, соответственно, 13,8%  и 
14,7%. Эксперты  Э К Л А , давая оценку перспектив на 2 0 2 0  г., 
прогнозирую т долю  стран ЕС в экспорте региона на уровне  
13,6%  и в импорте -  14,0% 1. Острая финансовая ситуация, 
складывающаяся в больш инстве стран Е С  и ставящая п од  удар  
сами основы  европейской интеграции, несом ненно, ослабляет  
конкурентоспособность западноевропейского центра силы и 
чревата серьезны ми последствиями для его хозяйственны х от
нош ений с развивающ имися странами, в том  числе и с латино
американским регионом. Э тот регион м ож ет столкнуться с р е
альной перспективой суж ения возм ож ностей  и заинтересован
ности западноевропейского капитала в развитии делового со 
трудничества.

С учетом  ослож няю щ ейся внеш неэкономической обста
новки латиноамериканские государства придаю т возрастаю щ ее  
значение развитию хозяйственного сотрудничества с Китаем. 
П оявление К Н Р в качестве ведущ его участника в систем е  
внеш неэкономических связей региона -  ф еном ен  текущ его д е 
сятилетия. Е щ е в 20 0 0  г. удельны й вес К Н Р в оборотах его  
внеш ней торговли составлял около 1%. Н о  в предкризисны е  
годы  латиноамериканское направление стало наиболее дина
мичным в китайской торговой экспансии. К  началу кризиса д о 
ля КН Р в латиноамериканском экспорте превысила 7%, а в им 
порте составляла более 8%. Фактически роль Китая на рынках 
отдельны х стран оказалась значительно выше. Так, в 2 0 0 9  г. его  
доля в экспорте Чили достигла 23,2%  (Китай превратился в са
м ого крупного импортера чилийских товаров), в экспорте П еру  
-  15,4% , Бразилии -  13,2% , К убы  -  26,4% . Регион  стал сущ е
ственным источником снабж ения Китая рядом  важных сырье-

1 CEPAL Panorama de la insercion... P. 126.
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вых и продовольственны х товаров. Н а дол ю  закупок, о су 
щ ествляемы х в латиноамериканских странах в 20 0 7  г., прихо
дилось 94%  общ его китайского импорта соевого масла, 78%  
ры бной муки, 63%  сои, 59%  м едной  руды  и концентрата, 47%  
м еди в чуш ках, 31%  ж елезной  руды , 24%  кожи, 22%  бум аж ной  
м ассы 1. В  2 0 0 9  г. в условиях эконом ического кризиса Китай  
оказался единственны м среди  ведущ их торговы х партнеров  
региона, кто увеличил закупки латиноамериканской продук
ции.

Бы строе расш ирение эконом ического взаимодействия с 
К итаем  послуж ило основой для появления т.н. «концепции р е
ш ительного поворота» Л атинской А м ерики в сторону А зиат
ско-Т ихоокеанского региона и налаживания «стратегического  
партнерства с К Н Р». Эта концепция формулируется и активно 
продвигается экспертами Э К Л А  и в п оследнее время получает  
поддерж ку в официальных и деловы х кругах м ногих латино
американских стран. «Динамичны й спрос, который характерен  
сегодня для стран А зи и  и Т ихого океана (преж де всего Китая), 
-  пиш ут эксперты  Э К Л А , -  открывает перед Л атинской А м е
рикой беспрецедентны е возм ож ности  для роста производства и 
экспорта как сырья, так и готовы х изделий. Правительства  
стран Л атинской А м ерики долж ны  удвоить свои усилия с тем, 
чтобы  определить новые возм ож ности  и расш ирить взаим одо
полняемость эконом ик своих стран с хозяйством  А зиатско
Т ихоокеанского региона»2.

Выдвигаемая концепция подкрепляется программой дей 
ствий, предусматривающей включение стран Латинской Америки  
в торгово-промышленные системы, функционирующие между  
Китаем и другими азиатскими странами, заключение соглашений  
о свободной торговле, создание совместных предпринимательских 
союзов и другие меры. Сделанные экспертами ЭКЛ А прогнозные

1 CEPAL. The People’s Republic of China and Latin America... P. 14; 
SELA. Relaciones economicas entre America Latina y construction de una 
alianza estrategica. Caracas, 2009. P. 41.
2CEPAL. Panorama de la incercion... P. 143.
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оценки на длительную перспективу ориентируют на существенное 
расширение позиций КНР в торговле региона. П о их расчетам, в 
2020 г. удельный вес Китая в латиноамериканском экспорте воз
растет до  19,3%, а в импорте -  до  16,2%. У ж е в 2014-2015 гг. КНР  
превзойдет по объему торговых операций Евросою з и превратится 
во второго по своему значению торгового партнера региона1.

Принципиальны й вопрос, который возникает в этой  связи, 
насколько концептуальны е идеи, ф ормулируем ы е в Латинской  
А мерике, совпадаю т со  стратегией К Н Р и в какой степени рас
ш иряю щ ееся взаим одействие с К итаем  в состоянии ком пенси
ровать потери, которы е м ож ет понести  регион в связи с ограни
чением  сотрудничества с центрами капитализма.

Ч то касается латиноамериканской стратегии КН Р, то, как 
явствует из официальной Белой книги «П олитика Китая в Л а
тинской А м ерике и К арибском  бассейне», опубликованной в 
ноябре 2008  г., ее  основны е эконом ические задачи здесь  сво
дятся к обеспечению  китайских потребностей  в сырье и п родо
вольствии и продвиж ении на рынках региона китайской потре
бительской продукции. П ри этом , видимо, не следует преуве
личивать потенциал возм ож ностей  расш ирения китайского им 
порта. В  20 0 9  г. он увеличился всего на 5% и далеко не см ог  
компенсировать потери, связанные со  сниж ением  закупок сы 
рьевых и продовольственны х товаров со  стороны  основны х  
контрагентов -  С Ш А  и западноевропейских стран. Есть все о с 
нования исходить из сущ ественного зам едления расш ирения  
китайского импорта (эксперты  Э К Л А  в своих расчетах ориен
тировались на двукратное сниж ение тем пов роста). В  то ж е  
время экспортная экспансия К Н Р будет, скорее всего, усили
ваться. О бращ ает на себя внимание, что в текущ ем  десятилетии  
рост китайских закупок сопровож дался стремительным нара
щ иванием экспорта. С редние темпы  его роста в 2 0 0 0 -2 0 0 8  гг. 
превышали 25%  в год. Таким образом , ф инансовы е выгоды, 
которые приносило региону расш ирение поставок сырья и про-

1 CEPAL. The People’s Republic of China and Latin America... P. 13.
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довольствия, нейтрализовывались экспортной экспансией КНР. 
Ряд латиноамериканских стран (преж де всего, М ексика, страны  
Ц ентральной А м ерики и К арибского бассейна) имели в торгов
ле с К итаем  крупный дефицит.

Н ельзя не отметить и некоторы е качественные моменты. 
В п олне очевидно, что Китай не см ож ет послуж ить зам еной за 
падны х поставщ иков м аш инотехнического оборудования и со 
временны х технологий в силу сохраняю щ егося технического и 
технологического отставания. Не м ен ее важным негативным  
м ом ентом  является отсутствие н еобходи м ой  взаим одополняе
мости м еж ду К итаем  и странами региона. О ни вы ступаю т кон
курентами на м ировом  рынке потребительской продукции. На 
рынках С Ш А  и стран Западной Европы  латиноамериканские  
экспортеры  вы нуж дены  уж е длительное время отступать под  
давлением  китайских конкурентов. И  это  давление в посткри
зисны й период, видимо, усилится.

Больш е того, китайская конкуренция будет  нарастать и на 
национальных рынках потребительской продукции латино
американских стран. Э та конкуренция оказывает двоякое воз
действие на национальных производителей: она усугубляет  
трудности  сбыта традиционны х товаров (ткани, готовая од еж 
да, обувь, посуда, игруш ки) и блокирует доступ  к развертыва
нию  производства новы х видов готовы х изделий (бытовая 
электротехника, компьютеры, м обильны е телеф оны  и др.). 
Возрастаю щ ая роль Китая как покупателя латиноамериканско
го сырья и продовольствия в немалой степени парализует д ей 
ствия официальных властей по защ ите национальных рынков 
от китайской конкуренции, что ставит национальных произво
дителей  готовой продукции в сл ож ное полож ение.

В с е  это  говорит о  том, что в своем  кумулятивном варианте 
компенсаторны е возм ож ности  «китайского фактора» выглядят 
достаточно ограниченны ми и подводят к выводу, что взаим о
действие с центрами капитализма при всех подвиж ках в рас
становке основны х м ировы х сил останется, видимо, основны м  
зв ен ом  внеш неэкономических связей региона и будет  во м н о
гом  определять внеш неэкономические условия его развития.
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Разумеется, бы ло бы  неверно рассматривать отмеченны е  
выше тенденции лиш ь с точки зрения ослабления мировых  
эконом ических позиций Латинской Америки. Недавняя эвол ю 
ция региона содерж ала и некоторы е важные позитивны е про
цессы , которы е оказывали стим улирую щ ее воздействие на х о 
зяйственны й прогресс м ногих латиноамериканских государств, 
создавали предпосы лки для более усп еш н ой  борьбы  за удер ж а
ние и расш ирение позиций в систем е м ирового хозяйства. К  
числу этих позитивны х явлений, п реж де всего, относились  
процессы  м одернизации экономики, получивш ие развитие в 
1990-е годы  и в п оследую щ ем  десятилетии.

Э тот процесс охватил м ногие сферы  хозяйственной ж изни  
региона и проявил себя в м ногообразны х формах. Е го важ ней
ш им направлением стала структурная перестройка ключевых  
отраслей. В  обрабаты ваю щ ей промы ш ленности началось ш и
рокомасш табное «вымывание» предприятий и целых производ
ственных секторов, возникш их в свое время п од  прикрытием  
импортзамещ аю щ ей стратегии и оказавш ихся не в состоянии  
противостоять в новы х условиях обостривш ейся конкуренции. 
Очистительная волна деиндустриализации, в первую  очередь в 
странах Ю ж ного конуса, имела неоднозначны е последствия. 
Она, несом ненно, способствовала повы ш ению  эконом ической  
эфф ективности отрасли, укреплению  позиций наиболее конку
рентоспособны х предприятий, расш ирению  экспорта готовы х 
изделий и полуфабрикатов. В  то  ж е время, как у ж е  отмечалось, 
она сопровож далась падением  объем ов производства в обраба
ты ваю щ ей промы ш ленности, массовы ми банкротствами про
мыш ленны х предприятий, увеличением  безработицы .

О дноврем енно осущ ествлялось обновление производ
ственного аппарата добы ваю щ ей промы ш ленности. Заметный  
рост инвестиций в этой  отрасли сопровож дался активным  
внедрением  новы х технологий разведки, добы чи и транспорти
ровки полезны х ископаемых, использованием  новых м етодов  
управления и организации производства. Э то  явилось одн ой  из 
основ постепенного увеличения роли добы ваю щ их отраслей в 
промы ш ленном производстве региона.
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С ущ ественны е структурны е сдвиги наметились в сельском  
хозяйстве. Суть изм енений сводилась к сокращ ению  посевны х  
площ адей п од традиционны ми продовольственны ми культура
ми (зерновы ми, кукурузой), издерж ки производства которых 
сущ ественно превыш али уровень мировых цен. О ни зам ещ а
лись вы сокотоварными экспортны ми культурами (соя, маслич
ные, различные виды фруктов -  манго, ананасы, виноград, 
клубника, а также цветы и др.).

В аж ны м  объектом  м одернизационны х процессов стала и 
сфера услуг. М н оги е латиноамериканские страны осущ ествили  
в конце 80-х  и в 90 -е  годы  крупномасш табную  приватизацию  
государственной собственности  в отраслях промы ш ленности, в 
сф ере банковской деятельности и инфраструктуры. П риход  
частного капитала в эти  отрасли ознаменовался их зам етной  
технической реконструкцией, расш ирением  действую щ их  
м ощ ностей, повы ш ением  качества и объема предоставляемы х  
услуг. Н аиболее активно модернизационны е процессы  проте
кали в сф ере телеф онной  и телеком муникационной связи, про
изводстве и передаче электроэнергии, газоснабж ении.

Д ругим  направлением структурной перестройки стало п о
явление новы х экспортны х производств и довольно интенсив
ное обновление технической базы  сущ ествовавш их экспортны х  
предприятий. Э ти тенденции  были характерны, п реж де всего, 
для М ексики, стран К арибского бассейна и Ц ентральной А м е
рики. В  последних на базе свободны х эконом ических зон  в 
1990-е годы  и в п оследую щ ем  десятилетии осущ ествлялось  
м ассовое создание сборочны х предприятий по выпуску компь
ю теров, телеком муникационной аппаратуры, готовой одеж ды , 
медицинских препаратов, игруш ек, продукции агро-индустри- 
ального комплекса. Р ост этих предприятий не только привел к 
сущ ественны м  структурны м сдвигам в экспорте (промы ш лен
ные изделия заняли ведущ ее м есто в вывозе Коста-Рики, Д ом и 
никанской Республики, Сальвадора и некоторы х островны х  
государств К арибского бассейна), но и начал оказывать воздей 
ствие на весь х о д  хозяйственного развития указанны х стран. В  
М ексике, где система сборочны х предприятий (макиладорас)
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(сущ ествует у ж е  бол ее 4 0  лет, зам етно ускорился их техн ол о
гический прогресс. Он выражался в появлении макиладорас 
второго и третьего поколений, для которы х характерны п ере
х о д  к выпуску бол ее слож ной  соврем енной продукции и и с
пользованию  бол ее интенсивны х технологий, создание специ
альных подразделений, занимаю щ ихся соверш енствованием  
вы пускаемой продукции, повы ш ение уровня технической п о д 
готовки персонала. О траж ением  этих тенденций стало все б о 
лее ш ирокое распространение на сборочны х предприятиях с о 
временны х инф ормационны х технологий. Так, специальное  
обследование, проведенное в М ексике в 20 0 2  г. «К олехи о д е  ла 
Ф ронтера норте», показало, что 68%  всех обследованны х пред
приятий по сборке телевизоров, компью теров, автомобильных  
узлов и агрегатов использую т соврем енную  «П рограм му инте
грированного управления ресурсам и», которая открывает путь  
для развития электронной торговли м еж ду  предприятиями. 
Оценивая эти  сдвиги, мексиканские эксперты  Х о р х е  К арильо и 
Р еди  Г ом ес отмечали: «М ож н о утверждать, что, по крайней м е
ре, на предприятиях автомобильной и электронной промы ш 
ленности  наблю дается повыш ение технического уровня, что  
привело к росту производительности труда и конкурентоспо
собн ости  м ногих м акиладорас»1.

Н аконец, ключевым направлением эконом ической м одер
низации региона стало его приобщ ение к соврем енной «элек
тронной револю ции», связанной со  скачкообразны м развитием  
интернета, массовы м внедрением  инф орм ационны х техн ол о
гий, ш ироким распространением  компью терной и телеком м у
никационной техники. Е щ е в 1998 г. м енее 1% населения реги
она им ело вы ход в интернет. Н о  за  последние годы  регион со 
верш ил в этом  направлении гигантский скачок вперед, имея  
самые вы сокие в мире темпы  роста использования интернета. 
Ч исло его пользователей в расчете на 100 ж ителей увеличилось  
в Л атинской А м ерике в период 1998-2008 гг. с 0,8  д о  6,9, т.е. в 
8,6 раз, что превы сило средн ие темпы  роста стран О ЭС Р (5,8

1 Comercio Exterior. Мёх1ео, abril 2003. P. 323.
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раз). А  численность владельцев мобильны х телеф онов выросла  
в Л К А  за  тот ж е  период с 3 ,4  на 100 ж ителей д о  86,3, или в 25  
раз (в 4,5 раза в О Э С Р )1.

С ледует отметить, что при всей своей неоднозначности  
модернизационны е процессы  содействовали формированию  
условий и предпосы лок, предопределивш их приостановку про
являвшейся на протяжении десятилетий тенденции  к маргина
лизации Латинской А м ерики в мировой экономике. Так, доля  
региона в м ировом  В В П  выросла с 6,4%  в 2 0 0 0  г. д о  7,9%  в 
20 1 0  г., а в отнош ении к совокупном у В В П  промы ш ленно раз
витых стран увеличилась с 7,8  д о  11,5% , соответственно2. 
М ож н о полагать, что эта тенденция сохранится и в ближ айш ей  
перспективе. С учетом  прогнозны х оценок М В Ф , темпы  приро
ста В В П  в странах с развитой эконом икой б уд ут  колебаться в 
пределах от 1,3%  в 20 1 2  г. д о  2,6%  в 20 1 7  г., а в Л К А , соответ
ственно, от 3 ,2  д о  4,0% 3.

В м есте с тем  ситуация в м ировой экономике остается н е
устойчивой и  труднопредсказуем ой, что, несом ненно, будет  
сказываться и на динамике хозяйственного развития ЛКА. И  
дело не просто в некоторы х чисто количественны х параметрах. 
В  систем е м еж дународны х эконом ических связей произош ли  
фундаментальные качественные сдвиги, серьезно ослож няю 
щ ие полож ение Латинской Америки. И х  суть состоит в том, 
что преобладаю щ ая часть торговы х и  финансовы х потоков, 
равно как и научно-технических обм енов, по-преж нем у кон
центрируется в рамках промы ш ленно развитых стран (С Ш А , 
Западной Европы, Я понии) и все бол ее примы каю щ его к ним  
А зиатского региона, т.е. так называемых «трех полю сов», а 
остальные страны оказываются в состоянии определенной  
изоляции. К омм ентируя складываю щ ееся полож ение примени
тельно к Латинской А мерике, эксперты  Э К Л А  отмечали: «В се

1 Moreno L.A. La decada de America Latina y el Caribe. Una oportunidad 
real. BID. Washington, 2011. P. 107.
2 The World Bank. World Development Indicators 2012. Washington, 2012. 
P.220.
3 JMF. World Economic outlook October 2012. Washington, 2012. P. 190.
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это  им еет четкие последствия для развиваю щ ихся стран, нахо
дящ ихся за  пределами трех полюсов: они оказываются вне иг
ры, вне растущ ей производственной интеграции и инновацион
ного развития. Б олее того, эти  страны сталкиваются с различ
ными преградами в виде там ож енны х барьеров и других м еха
низмов, создаваем ы х тремя полю сам и для блокирования сбыта  
их готовой продукции»1.

6.3. Трудные задачи

С охраняю щ аяся на внеш них рынках неопределенность, 
несом ненно, ослож няет перспективы хозяйственного прогресса  
латиноамериканских стран. А льтернативой этим  явлениям м о
ж ет стать активизация внутренних факторов эконом ического  
роста. П отенциально они в состоянии превратиться в м ощ ную  
движ ущ ую  силу, предопределяю щ ую  подъем  экономики. К лю 
чевыми предпосы лками этой  трансформации являются, во- 
первых, повы ш ение роли государства в эконом ической ж изни, 
во-вторых, выбор правильных ориентиров государственной со 
циально-экономической стратегии.

П реды дущ ее двадцатилетие, получивш ее название эпохи  
неолиберализма, характеризовалось фронтальным свертывани
ем  участия государства в экономике. П роведение масш табной  
приватизации государственной собственности, устранение о с 
новны х ф орм  государственного регулирования минимизирова
ло влияние государства на основны е хозяйственны е процессы . 
О бщ ие итоги неолиберального периода оказались малоблаго
приятными. Н есмотря на ж есткое следование основополагаю 
щ им принципам неолиберализм а (строгая финансовая ди сц и 
плины и низкие темпы  инфляции), хозяйственное развитие р е
гиона носило зам едленны й характер (в 1990-2008 гг. средн его
довой  тем п роста составил 3,2% ), экономическая динамика от
личалась сущ ественной неустойчивостью  и в больш ой степени

1 CEPAL. La transformation productiva 20 anos despues. Viejos problemas, 
nuevas oportunidades. Santiago de Chile, 2008. P. 22.

231



определялась состоянием  внеш неэкономических факторов, 
находящ ихся вне пределов национального контроля латино
американских стран. Н о  наиболее неблагоприятны ми п осл ед
ствиями неолиберализм  обернулся в социальной сфере. К ом 
ментируя эти  последствия, эксперты  Э К Л А  отмечают: «Реаль
ная средняя зарплата в 2 0 0 8  г. едва превышала уровень периода  
долгового кризиса начала восьмидесяты х годов. В  1990-2008 гг. 
рост В В П  на одн ого  занятого составлял 0,7%  в год, но он, как 
представляется, не сопровож дался повы ш ением  зарплаты ... 
Е щ е бол ее тяжелы м является полож ение в неформальном сек
торе экономики, где занята половина городского населения»1.

В осстановление эконом ической роли государства является 
сложны м процессом , протекаю щ им в обстановке острой борь
бы  ввиду противополож ности интересов различных слоев ла
тиноамериканского общ ества. Эта слож ность и острота борьбы  
усугубляю тся постановкой принципиально новы х задач, при
званны х серьезно изменить содерж ание национальных страте
гий развития.

П ервой из этих задач является ф ормирование социально  
ориентированного эконом ического курса, нацеленного на 
утверж дение принципов социальной справедливости. Для реа
лизации данной задачи н еобходи м о усилить перераспредели
тельные функции государства и резко расш ирить его ф инансо
вую  базу. Э то предполагает осущ ествление радикальных нало
говых реформ. П ри сущ ествую щ ей систем е налоговые поступ
ления в государственны е бю дж еты  минимальны (в 2008  г. -  
18,7%  от В В П ), а сама система фактически сп особствует уси 
лению  социального неравенства, ибо  лиш ь м енее трети налого
облож ения приходится на прямые налоги, а львиная доля пада
ет на косвенны е налоги, включая налог на потребление. П оэто
м у после уплаты налогов распределение д оход ов  становится  
ещ е более неравномерным. К  том у ж е им еет м есто масш табное  
уклонение от уплаты налогов на доходы  (он о колеблется по от-

1 Revista de la  CEPAL. Santiago de Chile, 2010, №  100. P. 26.
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дельны м странам в пределах от 40  д о  65% )1. В  итоге перерас
пределительная роль бю дж етны х и налоговых систем  в регионе  
минимальна (в 2 0 0 8  г. она способствовала сокращ ению  нера
венства доходов  всего на 3,8% . В  Е вросою зе аналогичный п о
казатель составлял 32,6% ). Г осударство не осущ ествляет свои  
перераспределелительны е функции в пользу наим енее об есп е
ченны х слоев населения и игнорирует принципы обеспечения  
социального равенства. В полне очевидно, что п ереход к соц и 
ально ориентированном у развитию в эконом ическом  плане 
означает расш ирение емкости внутреннего рынка и возм ож 
ность более активно задействовать внутренние факторы хозя й 
ственного роста.

Вторая задача включает интенсификацию  усилий по м о
билизации внутренних источников накопления и расш ирению  
национальных инвестиций в экономику. Н изкий уровень инве
стиций является одн ой  из ключевых проблем, сдерж иваю щ их  
развитие эконом ики региона. В  80 -  90 -е  годы, а также в первой  
половине текущ его десятилетия, инвестиционная квота не пре
вышала 18%. Лиш ь в предкризисны й период она несколько п о 
высилась (средний показатель за  2 0 0 5 -2 0 0 8  гг. составил 20,4% ), 
но все ещ е значительно отставала от уровня, достигнутого в 7 0 
е годы  (23,1% 2). С ледует отметить, что даж е эта пониж енная  
динамика в значительной степени поддерж ивалась масш таб
ным притоком в регион иностранного капитала. В се  это  сви де
тельствовало о  сущ ественном  сокращ ении потенциала внут
ренних источников накопления и национальных инвестиций. 
М еж д у  тем  ускорение хозяйственного роста непосредственно  
зависит от реш ения инвестиционной проблемы . П о расчетам  
Э К Л А , удвоен и е тем пов хозяйственного развития д о  6% тр ебу
ет увеличения инвестиционной квоты д о  уровня 24-27% 3. В  
слож ивш ихся условиях возрастаю щ ее значение приобретает

1 CEPAL. La hora de la igualidad. Brechas for cerrar, canunos for cebrir. 
Santiago de Chile, 2010. P. 56.
2 CEPAL. Estudio economico para America Latina y el Caribe 2005-2006. 
Santiago de Chile, 2006. P. 28.
3 Ibid. P. 59.
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стимулирую щ ая государственная политика, нацеленная на со 
здание благоприятных условий для расш ирения банковского  
кредитования корпоративного сектора, равно как и прямое уча
стие государства в финансировании эконом ики (в частности, 
отраслей инфраструктуры), в реализации совм естны х частно
государственны х проектов. О чевидно, что все эти  меры бу д у т  в 
реш аю щ ей степени зависеть от финансовы х возм ож ностей  гос
ударства.

Н аконец, третья задача предполагает сущ ественную  кор
ректировку системы  отнош ений с иностранны м капиталом. Как  
показывает опыт, при ход иностранны х инвесторов отню дь не  
означает их готовности учитывать в полной м ере национальные 
интересы  стран-партнеров. Традиционны ми целями их инве
стиционной деятельности является дом инирование и подавле
ние национального предпринимательства, создание анклавных 
предприятий типа экспортны х платформ, ж есткие ограничения  
на взаим одействие с национальным сектором  эконом ики в о б 
ласти передачи передовы х технологий, соврем енны х м етодов  
организации производства. Эксперты  Э К Л А , подводя некото
рые итоги сотрудничества региона с иностранны м капиталом, в 
частности, констатировали: «П осле двух десятилетий либера
лизации реж им а прямых иностранны х инвестиций, производ
ственная структура стран Латинской А мерики и К арибского  
бассейна продолж ает характеризоваться низкой производи
тельностью  и слабы м распространением  соврем енны х техн ол о
гий. М ногочисленны е слияния и поглощ ения и новы е проекты  
свидетельствую т о  том , что больш ая часть иностранного капи
тала, поступивш его в обрабаты ваю щ ую  промы ш ленность, 
направляется в предприятия с низким или в лучш ем  случае 
средним  технологическим  ур овн ем »1.

Фактически, эффективность политики по привлечению  в 
регион иностранны х инвестиций является низкой и не соответ
ствует целям национального развития. Н аглядное подтверж де
ние этом у дает сопоставление результатов, полученны х веду-

1 Ibid. P. 142.
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щ ими странами региона и К итаем  в такой отрасли, как автомо
бильная промы ш ленность. Китай за  п оследнее десятилетие -  
период наиболее масш табного взаимодействия с ведущ им и ав
томобильны ми компаниями -  превратился в крупнейш его в 
мире производителя автомобилей, причем в этой  отрасли сл о
жился сектор национальных производителей, которы е не толь
ко заняли прочные позиции на китайском рынке, но и бы стро  
расш иряю т свое присутствие на внеш них рынках. В  Бразилии и 
М ексике также имел м есто рост производства и иностранны х  
инвестиций, но в отрасли изначально дом инировал иностран
ный капитал и ш ел п роцесс подавления национальных произ
водителей. П опытки национального капитала ассоциироваться  
с бы стро растущ им автостроением  блокировались, а из см еж 
ных отраслей национальные производители вытеснялись. Так, в 
течение последнего десятилетия численность бразильских ком 
паний, занимавш ихся вы пуском автомобильны х деталей и 
комплектую щ их, сократилась с 500  д о  150, и дом инирую щ ее  
полож ение в этих отраслях переш ло к иностранны м произво- 
дителям 1.

А втомобильная промы ш ленность -  не единственны й при
мер. М ногие отрасли, особен н о  вы сокотехнологичны е, где п ре
обладает иностранны й капитал (в частности, производство  
компью терной техники, программного обеспечения, телеком 
муникационной аппаратуры, средств м обильной связи и др.), 
развиваются по аналогичному сценарию . К оренны е нацио
нальные интересы  латиноамериканских стран тр ебую т п ере
стройки взаимодействия с иностранны м капиталом на базе 
больш его равноправия и взаимной выгоды, расш ирения воз
м ож ностей  развития национального предпринимательского  
сектора.

В округ новы х принципов ф орм ирую щ ейся социально
эконом ической стратегии развертывается острая полемика.

1 CEPAL. La inversion extranjera directa en  Am erica Latina y el Caribe
2009. Santiago de Chile, 2010. P. 73.
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М ногие ее  составляю щ ие вызывают активные возражения. О б
ращ ает на себя внимание, в частности, усиливш аяся за  п осл ед
нее время пропаганда тезиса о б  объективном характере б ед н о 
сти и маргинализации больш их м асс населения, в основе чего, 
по м нению  сторонников данного тезиса, леж ат не паразитиче
ское присвоение верхуш кой общ ества львиной доли результа
тов эконом ического прогресса, а низкая производительность  
труда и недостаточная эффективность экономики. О тсю да вы
вод -  первостепенное внимание в социально-эконом ической  
стратегии следует уделять интенсификации производства, не 
отвлекаясь на проблемы  социального неравенства, которые, 
если и им ею т место, представляю т собой  явления вторичного  
порядка и бу д у т  урегулированы  по х о д у  дела -  по мере эк он о
мического прогресса в странах региона.

П р оц есс формулирования новой социально-эконом ичес
кой стратегии находится в своей  начальной фазе и пока неясно, 
в какой степени странам региона удастся добиться своей глав
ной цели -  повысить роль внутренних факторов в эконом иче
ском развитии. Э то придает неопределенность перспективам  
дальнейш ей хозяйственной эволю ции латиноамериканских  
стран. В идим о, первоочередная задача в соврем енны х условиях  
состоит в том , чтобы  сохранить полож ительную  динамику р о
ста в условиях сохраняю щ ейся нестабильности на глобальных  
рынках и низкой деловой  активности в С Ш А  и еврозоне. П о  
оценкам м еж дународны х организаций, на ф оне зам едления м и
ровой эконом ики Л К А  по тем пам  роста будет  по-преж нем у от
ставать от других развиваю щ ихся регионов.

Нельзя, однако, исключать и более позитивного сценария, 
при котором  неблагоприятное сочетание внеш неэконом иче
ских условий не станет фактором, предопределяю щ им  возм ож 
ность фронтального ослабления позиций Латинской А мерики в 
м ировом  хозяйстве. В  частности, несмотря на слож ную  экон о
м ическую  ситуацию  в мире, Л К А  остается в качестве одн ого  
из важных районов приложения прямых иностранны х инвести
ций. В  2011 г. среди  развиваю щ ихся стран основное увеличе
ние внеш них капиталовложений наблю далось в Латинской
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А мерике, где их прирост составил 31,1%  (10,4%  в странах А зии  
и Т ихоокеанского региона). В  количественном вы ражении при
ток П И И  в Л К А  дости г 153 млрд дол., что превы сило макси
мальный уровень 20 0 8  г. (137  млрд д о л .)1. Д аж е при сохр ан е
нии в предстоящ ие годы  неустойчивости  на м ировы х рынках 
капитала, объем ы  поступления иностранны х инвестиций б у 
дут, согласно им ею щ им ся оценкам, выш е предкризисны х п о 
казателей.

Говоря о  ближ айш их перспективах, следует учитывать и 
тот факт, что Латинская А м ерика по-преж нем у занимает д о 
вольно высокие строчки в м ировом  геополитическом  рейтинге  
в силу обладания крупными запасам и природны х стратегиче
ских ресурсов. В  20 1 0  г. на Л атинскую  А м ерику приш лось 51%  
м ирового производства серебра, 50%  лития, 45%  м еди, 27%  
м олибдена, 25%  олова, 23%  цинка и бокситов, 19% золота и 
18% ж елеза2. В  докладе «Т енденции  геологоразведки в мире в 
20 1 2  году», подготовленном  M etals E con om ic Group, отм еча
лось, что д о  20 2 0  г. горнодобы ваю щ ая промы ш ленность Л а
тинской А м ерики м ож ет получить д о  300  млрд дол. в виде н о
вых капиталовложений3. Бразилия, занимаю щ ая ш естое м есто в 
мире по объем у экономики, превращ ается в п оследние годы  
благодаря открытию новы х перспективны х м есторож дений  у г
леводородов  в крупную  нефтегазовую  держ аву. К ром е того, 
она обладает технологическим и и ф инансовы ми возм ож ностя
ми для претворения в ж изнь проектов по добы че и промы ш 
ленной  переработке полезны х ископаемых. В  стране сф орм и
ровались такие всем ирно известны е фирмы, как V ale do R io  
D o ce  (вторая по объ ем у продукции горнодобы ваю щ ая компа
ния в мире), Petrobras (Petroleo Brasileiro S.A . -  четвертое м есто  
в мире по объ ем у добы чи), Braskem  (пятая в мире по объ ем у  
выпуска неф техим ических продуктов). Д ействую т и такие

1 CEPAL. La inversion extranjera directa en America Latina y el Caribe 
2011. Santiago de Chile, 2012. P. 30.
2 La Jornada. Mexico, 9.V.2012.
3 Ibidem.
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м ощ ны е строительны е компании, как Odebrecht, O A S, Andrade 
Gutierrez, Cam argo Correa и Q ueiroz Galvao. К ром е того, в Бра
зилии имеется крупный государственны й банк развития -  
B N D E S  (Н ациональный банк социально-эконом ического раз
вития), способны й профинансировать крупномасш табны е про
мыш ленны е и  инфраструктурны е проекты.

Н е столь однозначны  и  прогнозны е оценки, выдвигаемые 
экспертами, относительно продолж ения процесса ослабления  
позиций Латинской А м ерики на рынках С Ш А  и ЕС. В  даль
нейш ем  сохранении этой  тенденции, как представляется, нет  
фатальной предопределенности . П осткризисны й период харак
теризуется ф ормированием новой парадигмы развития гло
бальной экономики, появлением новы х предпосы лок и  тен ден 
ций, которы е во м ногом  будут  определять ключевые парамет
ры м еж дународны х отнош ений. Так, с учетом  изм енения отно
сительной роли отдельны х регионов и  стран на м еж дународной  
арене для С Ш А  о со б у ю  значимость получает вопрос об есп е
чения гарантий своего доминирования в мире. В  данном  кон
тексте для В аш ингтона проблема предотвращ ения дальнейш ей  
эрози и  американского влияния в Л К А  и использования ее п о
литического и  промы ш ленного потенциала ради достиж ения  
геополитических целей приобретает принципиальное значение. 
М ож н о полагать, что для ее  реш ения будет  задействован более  
ш ирокий арсенал финансовы х, торговы х и  научно-технических  
рычагов и  стимулов.

Ч то касается Е вросою за, то  в условиях острого долгового и 
банковского кризиса, переж иваем ого странами еврозоны , для  
них повысилась актуальность поиска дополнительны х опорны х  
точек роста, источников финансирования государственны х и  
частных долгов и  источников стабильного снабж ения стратеги
ческими видами природны х ресурсов. В  этом  плане повы ш ение  
устойчивости  торгово-экономических связей с Латинской А м е
рикой м ож ет стать одним  из важных направлений ослабления  
стоящ их перед Е вросою зом  проблем. Реальность п одобного  
сценария подтверж дается и  предпринятыми в последние годы  
со  стороны  ЕС соответствую щ им и ш агами по активизации пе-
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реговорного процесса с латиноамериканскими странами и их  
интеграционны ми группировками с целью  расш ирения д о го 
ворно-правовой базы  торгово-эконом ического взаимодействия. 
Серьезны м стим улом  дальнейш его продвиж ения на данном  
направлении станет расш ирение внутреннего рынка стран Л а
тинской Америки, а также бол ее динам ичное развитие и х эк о
номики по сравнению  с ЕС. В  2012-2 0 1 5  гг. среднегодовы е  
темпы  прироста В В П  Латинской А м ерики составят, по оценкам  
Э К Л А , 3,9%  по сравнению  с 2,0%  в Е С 1. И з этого  следует, что  
неблагоприятное сочетание внеш неэкономических условий  
развития Латинской А м ерики не означает прогрессирую щ его  
ослабления позиций региона в м ировом  хозяйстве.

В м есте с тем  серьезны е риски остаю тся, а продолж аю щ ий
ся кризис в еврозоне м ож ет поставить п од удар всю  мировую  
экономику. К ром е того, возм ож но определенное усиление про
цессов диф ф еренциации в регионе и возрастание эконом иче
ского отрыва лидеров, п реж де всего, Бразилии и М ексики, от  
основного массива латиноамериканских государств. Для М ек
сики это  м ож ет быть связано с восстановлением  лидерства ам е
риканской эконом ики и  развитием интеграционны х связей в 
рамках Н А Ф Т А . П ри всей слож ности  последствий кризиса для  
экономики С Ш А , видимо, нельзя недооценивать ее  резервов и 
потенциальны х возм ож ностей  особен н о  на ф оне нового этапа  
научно-технической револю ции, который грядет уж е в бли
ж айш ей перспективе. А мериканский локомотив при благопри
ятных условиях в состоянии придать определенное ускорение  
мексиканской эконом ике или помочь сохранить достигнутую  
на преды дущ ем  этапе динам ику роста. Ч то касается Бразилии, 
то принимаемы е в этой  стране меры по м одиф икации эконом и
ческой стратегии м огут обеспечить м обилизацию  внутренних  
возм ож ностей  и  зам етно компенсировать потери, связанные с 
неустойчивостью  внеш неэкономической конъюнктуры.

1 CEPAL. E n  busca de una asociacion renovada entre A m erica Latina y el
Caribe y la U nion Europea. Santiago de Chile, 2012. P. 13.
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П редставители деловы х и политических кругов латино
американских стран и их интеллектуальная элита осозн аю т се 
рьезность происходящ их изм енений и необходим ость  глубоко
го переосм ы сления действую щ их социально-эконом ических  
стратегий. Как отмечает исполнительный секретарь Э К Л А  
А лисия Барсена, «в 20 1 0  г. начали выкристаллизовываться эл е
менты, которы е получили название «новой реальности» в м и
ровой экономике. Речь идет о  сниж ении тем пов м ирового х о 
зяйственного развития, новой роли развиваю щ ихся стран, за 
м едлении торговы х потоков, усилении ф инансового протекци
онизма, формировании новой структуры  м еж дународны х ф и
нансовы х отнош ений, п ер еходе к эконом икам  с меньш ими вы
бросам и углекислого газа. Эта новая реальность усиливает и 
необходим ость  выработки новы х п од х о д о в » 1. В  повестку дня  
встают слож ны е задачи приспособления к меняю щ имся внеш 
неэкономическим  условиям  развития и поиска путей м обили
зации внутренних возмож ностей.

1 Revista de la  CEPAL. Santiago de Chile,2010, №  100. P. 26.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Глобальны й кризис 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. стал результатом взаи
модействия комплекса факторов и причин. Е го истоки, как п о
казал предш ествую щ ий анализ, коренятся преим ущ ественно в 
особенностях эволю ции мировой эконом ики на протяжении  
последних десятилетий. Речь идет преим ущ ественно о  ведущ их  
центрах капитализма (С Ш А , Западной Европе и Я понии), кото
рые во м ногом  определяли основны е производственно-техно
логические, идеологические и  геополитические контуры м иро
вого развития.

П о  глубине и, п реж де всего, п о своим  последствиям  кри
зи с приобрел черты систем ного характера с тенденцией  пере
х од а  на трансформационны й уровень, т.е. качественное п р еоб
разование н есущ их конструкций глобальной экономики. 
Структурные параметры и  вектор происходящ их изм енений  
пока труднопредсказуем ы  и  отличаются зам етной противоре
чивостью. О ни охватывают различны е области и механизмы, а 
наблю даем ы е на глобальном уровне процессы  -  это  пока дви
ж ение со  м ногими неизвестными. Текущ ая экономическая си 
туация в мире характеризуется нестабильностью . Главным оча
гом  напряж енности стала еврозона, в ряде стран ЕС масш табы  
долгового кризиса приближ аю тся к критической отметке.

В  контексте сохраняю щ ейся в мире неустойчивости и 
столкновения противодействую щ их тенденций вы ход на новое  
равновесное состояние потребует не просто корректировки  
национальных стратегий развития. Складывающаяся на сего 
дняш ний ден ь ситуация ставит в повестку дня вопросы  ф унда
ментального характера. Речь и дет о  критическом анализе т ео 
рии и  практики предш ествовавш его периода и  выработке но
вых п одходов  к ф ормированию  на глобальном уровне институ
тов и  м еханизмов, адекватных потребностям  устойчивого соци
ально-экономического прогресса с учетом  таких проблем, как 
сохранение окруж аю щ ей среды, энергетическая безопасность, 
преодоление социального неравенства и  др уги х насущ ны х во-
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просов современности. Эксперты  О О Н  определяю т этот про
ц есс как «переоснащ ение» м ирового развития, т.е. «осущ еств
ление кардинальной реф ормы  м еханизм ов управления гло
бальной эконом икой и выработку новой парадигмы устойчиво
го роста»1.

В  х о д е  наметивш ихся сдвигов изменится, видимо, и м есто  
Латинской А м ерики в посткризисном  мире. Г  лобальный кризис  
стал серьезны м испы танием для латиноамериканских стран. 
Был прерван сравнительно динамичны й цикл развития нацио
нальных экономик, снизилась инвестиционная активность, п о
высился уровень инф ляционного давления. П од  угрозой  оказа
лись социальны е достиж ения последних лет. В м есте с тем  
сравнительный анализ основны х системны х и макроэкономи
ческих индикаторов показывает, что на этот раз регион проде
монстрировал более высокий уровень устойчивости перед ли 
цом  негативного воздействия извне. Р егион прош ел через м и
ровой эконом ический кризис 2 0 0 8 -2 0 0 9  гг. без серьезны х по
терь. О бъем  производства после резкого сокращ ения в конце 
2008  г. во м ногих странах восстановился к середине 20 0 9  года. 
В аж ную  роль в ограничении воздействия кризиса сыграли 
предпринятые в предкризисны е годы  меры, направленные на 
улучш ение состояния государственны х финансов, сокращ ение  
внеш него долга и увеличение м еж дународны х резервов, введе
ние системы  бол ее гибких обм енны х курсов и соверш енствова
ние м еханизм а надзора и регулирования деятельности кредит
но-банковских институтов. Н а сей  раз м ногие правительства и 
центральные банки стран Л К А  могли бороться с негативным  
влиянием кризиса на объ ем  производства и занятость путем  
увеличения государственны х расходов и сниж ения процентны х  
ставок, предоставления налоговых и ины х стимулов реальному  
сектору.

В  итоге, в отличие от собы тий 1980-1990  гг., страны реги
она не стали генератором  или источником дополнительной

1 ООН. Обзор мирового экономического и социального положения, 2010 
год: переоснащение мирового развития. Нью-Йорк, 2010. С. 2.
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напряженности в мире. Б олее того, довольно динамичны й вы
х о д  Л К А  на полож ительную  динамику роста был одним  из 
факторов посткризисного восстановления глобального рынка. 
П р еж де всего, это  относится к Бразилии. О на сыграла позитив
ную  роль в ож ивлении деловой  активности не только в регионе, 
но и  в м асш табе м ировой экономики, хотя конечно в сущ е
ственно м еньш ей степени, чем  И ндия и Китай.

О днако относительно «бы стры й» вы ход из рецессии  ещ е  
никоим образом  не свидетельствует о  приобретении регионом  
иммунитета от воздействия внеш них шоков. Л атиноамерикан
ские страны продемонстрировали хотя и  возросш ие, но ещ е  
ограниченны е возм ож ности  в защ ите от резких перепадов м и
ровой конъюнктуры. Каковы будут  последствия кризиса для  
экономики Л К А , по крайней мере, в ближ айш ей перспективе? 
И сходя  из известного тезиса «о  созидательном  разруш ении», 
кризис характеризуется не только серьезной задерж кой п осту
пательного движения. В  то ж е время это  и определенны й ш анс 
для исправления слож ивш ихся в хозяйственном  комплексе  
структурны х дисбалансов и  м одернизации промы ш ленной ба
зы с учетом  сдвигов в мировой экономике.

П о д  воздействием  кризиса в регионе ускорился процесс  
переосм ы сления и  корректировки концептуальны х основ мак
роэконом ической политики. В  качестве одн ого  из посткризис
ных императивов обосновы вается идея укрепления внутренне
го рынка, в том  числе за счет повыш ения платеж еспособного  
спроса основной  массы  населения и  сниж ения на этой  основе  
зависимости делового цикла от внеш них факторов. Э то  не  
означает отказа от дальнейш его включения в процесс глобали
зации и  использования вы год открытой экономики. О днако для  
м ногих стран региона мировой спад показал проблематичность  
гипертрофированной ориентации на экспорт (наиболее показа
телен пример М ексики), объем ы  которого подверж ены  резким  
конъюнктурным перепадам.

Н а новый уровень вышло поним ание роли государства в 
ф ормировании и  реализации основны х направлений макроэко
номической политики, т.е. произош ел пересм отр одн ого  из
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центральных постулатов «ваш ингтонского консенсуса» о  не
вмеш ательстве в деятельность рынка. Речь идет не о  возврате к 
практике госкапитализма 1960 -  1970-х  годов, а о  н еобходи м о
сти бол ее сбалансированного сочетания преим ущ еств государ
ства и рынка. В  бол ее ж е ш ироком  плане м ож но говорить о  
корректировке сам ой эконом ической парадигмы и ее выстраи
вании на новом  балансе взаимодействия м еж ду  рынком, госу
дарством и гражданским общ еством . Как свидетельствует ла
тиноамериканская действительность, в условиях сохранения  
резкого им ущ ественного неравенства лиш ь государство в со 
стоянии повернуть вспять процесс социального расслоения, 
обеспечить доступ  ш ироким слоям населения к образованию , 
здравоохранению , культуре. Н е  сущ ествует альтернативы гос
ударству и в области охраны  окруж аю щ ей среды.

В  рамках нового п одхода  поставлен п од сом нение тезис о  
безальтернативности идеологии «рынка без границ». О п реде
ление масш табов и ф орм  эф ф ективного присутствия государ
ства в эконом ике -  одна из составляю щ их траектории посткри
зи сн ого  развития. В  противовес традиционны м  неолибераль
ным концепциям набирает силу мнение, что формула бы строго  
роста заклю чается в использовании комплекса ры ночных сти
мулов и активного государственного вмешательства, позволя
ю щ его сглаживать провалы рынка и порож даем ы е им  д и сб а 
лансы. В с е  убедительнее стали звучать аргументы  в пользу  
признания за  государством  специф ических функций, тр еб у ю 
щ их не просто установления правил игры на рынке и контроля  
за их соблю дением , но и о  н еобходим ости  повыш ения роли  
государства в реш ении эконом ических и социальны х проблем, 
в т.ч. с использованием  налоговых, кредитных и ины х рычагов 
регулирования.

Резкие перепады  в объем ах притока внеш них ресурсов п о 
высили актуальность курса на развитие национальных кредит
но-банковских структур. Н аличие глубоко эш елонированной и 
разветвленной ф инансовой системы  становится критически  
важным условием  для проведения ответственной и сам остоя
тельной эконом ической политики, сниж ения порога уязвимо-
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сти от конъюнктуры мировы х рынков капитала. Как показала 
практика антикризисного управления, стабильная кредитно
банковская система не только сп особствует бол ее полном у и с
пользованию  внутренних сбереж ений, но и усиливает эф ф ект  
воздействия официальной монетарной политики, повышая ее  
контрциклические возмож ности. К ром е того, неспособность  
организовать кредитование собственной промы ш ленности ве
дет к возникновению  крупны х трансакционны х издерж ек в ви
де комиссий иностранны м банкам даж е при использовании  
собственны х средств с зарубеж ны х счетов, не считая процентов  
по коммерческим кредитам.

С учетом  уроков кризиса в регионе выделяются сл едую 
щ ие аспекты этой  проблемы . В о-первы х, реф ормирование кре
дитно-банковских систем  и их превращ ение в основной источ
ник инвестиционны х ресурсов. В о-вторы х, переосм ы сление  
роли иностранного капитала, который долж ен рассматриваться  
в качестве важного, н о всего лиш ь дополнительного фактора в 
реализации инвестиционны х программ. В-третьих, проведение  
активной антициклической политики в отнош ении иностранно
го капитала, нерегулируемы е потоки которого сопряжены  с се
рьезными негативными последствиям и для стран-реципи
ентов. В  целом  м ож но полагать, что результативность курса на 
реформирование национальных финансовых систем  и повыш е
ние эффективности их взаимодействия с международны м рын
ком капиталов во многом будут предопределять и дальнейш ие 
перспективы социально-экономического развития стран региона.

В  этой  связи осознается необходим ость  повыш ения эф 
фективности и укрепления региональны х и субрегиональны х  
финансовы х институтов как дополнительного средства проти
водействия мировым катаклизмам. О дним  из действенны х ш а
гов в этом  направлении м ож ет стать реш ение, принятое Ю ж н о
американским сообщ еством  наций (У насур) в августе 2011 го
да. Речь идет о  проработке вопроса о  создании регионального  
стабилизационного ф онда в целях оказания странам-членам  
пом ощ и в противодействии перепадам  в притоке внеш них р е
сурсов и предотвращ ении дефолтов.
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В озр осл а значимость проблемы  соверш енствования инте
грационного механизма, по уровню  развития которого Л К А  
отстает от других регионов мира. В  этом  плане кризис оказался 
не только вызовом, но и ш ансом  обновления и углубления р е
гиональной интеграции. В  повестку дня поставлен вопрос ак
тивизации усилий по строительству регионального эконом иче
ского пространства. Речь идет о  м ерах по соверш енствованию  и 
унификации интеграционного м еханизм а в рамках всего регио
на, что см ож ет повысить синергетический эф ф ект дей ствую 
щ их здесь  эконом ических группировок. Нельзя в этой  связи не 
заметить разворот М ексики к другим  странам региона с целью  
ослабить ны неш ню ю  привязку к рынку С Ш А . В  целом  м ож но  
говорить об  активизации п од влиянием кризиса поиска выхода  
на оптимальные м одели интеграционного строительства, адек
ватно отвечаю щ ие требованиям  сегодняш него дня с уп ором  на 
расш ирение сотрудничества в области производства и инвести
ций.

П одтвердился проявивш ийся ещ е в докризисны й период  
курс на диверсификацию  торгово-эконом ических связей и 
укрепление делового взаимодействия с новыми партнерами, 
преж де всего, со странами А зии, которые превращ аю тся в н о
вый полю с глобального роста. У  стран Л К А  появляются д о 
полнительные и сравнительно емкие рынки сбыта как для т о 
варов традиционного экспорта, так и готовой, в т.ч. технологи
чески слож ной продукции. Д иверсиф ицируется география не  
только торговы х потоков. Расш иряю тся источники дол госр оч 
ных инвестиций в рамках Ю г -  Ю г, которые частично м огут  
компенсировать сниж ение их поступления со  стороны  тради
ционны х стран-доноров (С Ш А , Западная Европа, Япония). В  
20 1 0  г. Китай вышел на третье м есто по объ ем у капиталовло
ж ений в Л атинскую  А м ерику (13% ) после С Ш А  (17% ) и Н и 
дерландов (14% ). В  количественном вы ражении китайские 
П И И  в регионе составили в 20 1 0  г. 15,3 млрд дол., в два раза
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превысив их кумулятивный объем  за  предш ествую щ ие два д е 
сятилетия (7,3 млрд дол. за  1990-2009 гг.)1.

Разрабатываемые ныне концептуальны е аспекты новой  
политики свидетельствуют, что страны Л К А , их региональны е 
и субрегиональны е организации пытаются скорректировать 
стратегию  дальнейш его развития с учетом  уроков кризиса и 
меняю щ ейся обстановки в глобальной экономике. П редприни
маются и практические шаги на ряде ключевых направлений, 
включая меры по укреплению  основ денеж но-кредитной  и 
налогово-бю дж етной политики, углублению  торгово-производ
ственных и ф инансовы х связей на региональном уровне. С 
опорой на механизмы  частно-государственного партнерства 
разрабатываются и частично реализую тся масш табны е сов
местны е программы по развитию инфраструктуры.

Такая «внутренняя корректировка» сочетается с утверж де
нием  суверенной политики на м еж дународной  арене. Н а ф оне  
ослабления американской доминанты  ускорилось продвиж ение  
по пути многовекторной дипломатии. Латинская А мерика по
степенно превращ ается в блок стран с самостоятельны ми инте
ресами и собственны м  видением  дальнейш их путей развития 
м еж дународны х отнош ений, принимает на себя инициативы в 
реш ении глобальных задач -  от устранения торговы х барьеров  
в мировой торговле д о  адаптации к изм енениям  климата.

Тенденция к усилению  самостоятельной роли региона на 
м еж дународной  арене не только не ослабла п од влиянием кри
зиса, но и приобрела дополнительны й импульс, особен н о  на 
ф оне зам едленного восстановления эконом ики С Ш А , Западной  
Европы  и Я понии. В хож д ен и е Аргентины , Бразилии и М екси
ки в G 20 и уверенны й вы ход из кризиса усиливаю т влияние 
региона на принятие реш ений по реф ормированию  ны неш него  
миропорядка. Призывая к укреплению  «больш ой двадцатки», 
они вы ступаю т за  реф орм у м еж дународной  ф инансовой систе
мы, за  бол ее ш ирокое представительство стран с крупными и

1 CEPAL. La inversion extranjera directa en America Latina y el Caribe 
2010. Santiago de Chile, 2011. P. 111.
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бы стро развивающ имися экономиками в руководящ их органах  
м еж дународны х финансовы х и эконом ических институтов.

С уммируя происходящ ие в регионе изменения, эксперты  
В сем и рн ого банка приходят к заклю чению  о б  утверж дении  
«нового облика» Латинской А м ерики1. Соглашаясь с этим  т е
зи сом  нельзя вместе с тем  не заметить, что наметивш иеся п ози 
тивные сдвиги находятся ещ е в своей начальной стадии и пока 
с неясными перспективами их дальнейш ей эволю ции. К ром е  
того, ф ормирование нового облика сочетается с наличием це
лого ряда нереш енны х задач и возникновением  п од влиянием  
кризиса дополнительны х проблем. В  макроэкономическом ас
пекте страны Л К А  начинают входить в зо н у  бю дж етн ого деф и 
цита, что представляет собой  тревожны й сим птом  и контрасти
рует с предкризисны м периодом . Задача сохранения динам изм а  
экономики теперь соседствует с возросш им и рисками усиления  
инф ляционного давления нестабильности кредитно-денеж ного  
и валю тного механизмов.

Д альнейш ее восстановление глобального рынка, безуслов
но, окажет позитивное влияние на ситуацию  в ЛКА. В оп р ос в 
том, насколько это  влияние перекроет противодействую щ ие  
тенденции. В  частности, далеко не все страны региона одина
ково усп еш н о справились с глобальной рецессией. П еред ли
цом  внеш них ш оков бол ее резко обозначился «разброс» в сте
пени устойчивости национальных финансовы х и производ
ственных структур.

П овы ш енную  актуальность приобрела задача диверсиф и
кации промы ш ленного производства и ослабления зависимости  
от сы рьевого экспорта. В  настоящ ее время м еж дународны е  
эконом ические отнош ения все в больш ей м ере основываются  
на технологических достиж ениях. И дет  конкурентная борьба за  
интеграцию  в м ировую  эконом ику на основе достиж ений  
наукоемких технологий. П овы ш ение конкурентоспособности  и 
увеличение в экспорте доли вы сокотехнологичны х товаров

1 См.: Banco Mundial. La nueva cara de Latinoamerica y el Caribe. Wa
shington, 2010.
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приобретает для региона клю чевое значение. У скорение эко
номического роста и преодоление отставания по уровню  про
изводительности от ведущ их стран мира тр ебует масш табных  
инвестиций, поддерж анны х государством  через бю дж ет, ин
ституты  развития и госбанки.

Н е снимается с повестки и вопрос внеш неэкономических  
приоритетов. Расш ирение сотрудничества с К итаем  и другими  
азиатскими странами отвечает задаче диверсификации хозя й 
ственных связей. Н о  резкое сниж ение роли американского  
рынка едва ли м ож но рассматривать в качестве безусловного  
позитива. И  проблема заклю чается не только в возм ож ности  
формирования новы х перекосов в структуре внеш неэконом и
ческих связей -  теперь в сторону Китая. Нельзя не учитывать, 
что высокий потенциал американских компаний в определен
ной степени реализуется (хотя и в м одиф ицированном  вариан
те) в производстве, разм ещ енном  в Латинской Америке. О б  
этом  свидетельствует, в частности, и анализ товарной наполня
ем ости  взаимной торговли. В  2 0 0 8 -2 0 1 0  гг. на дол ю  продукции  
средней  и вы сокой технологии приш лось 60%  всего латино
американского экспорта в С Ш А. У дельны й ж е вес соответ
ствую щ их товаров в вывозе в Китай и другие азиатские страны  
составил лишь 13%, а сырье и полуфабрикаты  -  87% 1. Н аличие  
п одобн ой  асимметрии в структуре торговли с азиатским регио
ном  является, по сущ еству, дополнительны м препятствием на 
пути ускорения технологического прогресса стран ЛКА.

Н есмотря на м еры  по более полном у задействованию  
внутренних резервов, внеш ние факторы тем  не менее традици
онно играли и в обозрим ом  будущ ем  продолж ат играть важную  
роль в хозяйственном  развитии ЛКА. И  здесь  п о-преж нем у со 
храняю тся серьезны е риски. М ировая эконом ика вступила в 
ф азу зам едленного роста. П роц есс восстановления м ож ет ока
заться под угрозой, если риски падения эконом ических показа
телей материализуются. В  этом  случае сущ ествует опасность

1 CEPAL. Panorama de la insertion ... 2010-2011. Santiago de Chile, 2011. 
P. 18.
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срабатывания «эфф екта дом ин о» и перерастания долговы х  
проблем  в еврозоне, С Ш А  и Я п они и  в новую  рецессию . П ри  
таком сценарии наблю даемая в латиноамериканских странах  
позитивная динамика окажется п од  больш им вопросом. В  силу  
глобальной природы  последнего кризиса становится м ного  
слож нее находить вы ход в наращ ивании экспорта л и бо в уве
личении займ ов за рубеж ом .

Н а ф оне продолж аю щ ейся глобальной нестабильности для  
поддерж ания тем пов роста странам Л К А  потребуется воспол
нить деф ицит внеш него спроса активизацией внутреннего п о
требления. Д о  сих пор оп ределенное расш ирение внутреннего  
рынка способствовало эконом ическом у подъему. О днако внут
ренний спрос поддерж ивался за счет наращивания государ
ственных расходов. В  краткосрочном плане это  сопряж ено с 
наруш ением  баланса госбю дж ета, а в долгосрочной перспек
тиве выльется в увеличение государственной задолж енности, 
размер которой м ож ет быть сущ ественным.

М асш табны е меры фискального стимулирования помогли  
смягчить социальны е последствия кризиса. О днако остается  
вопрос, справятся ли страны региона с финансовы ми затратами  
на бол ее универсальны е программы  социального обеспечения, 
включая пенсии, здравоохранение, образование.

Н е реш ена и проблема финансирования национальных  
экономик за счет повыш ения роли внутреннего инвестицион
ного рынка и м обилизации внутренних источников накопления  
на расш иренной основе. Н едостаточны й уровень капиталовло
ж ений остается одн ой  из ключевых проблем, сдерж иваю щ их  
развитие эконом ики региона.

В п ол не очевидно, что иностранны е инвестиции будут  
важным фактором эконом ического развития Л К А  как в бли
жайш ей, так и бол ее отдаленной перспективе. О днако на ф оне  
обостривш ейся в С Ш А  и еврозоне проблемы  госдолга и б ю д 
ж етного дефицита нельзя исключать возм ож ности  резких п ере
падов в объ ем е внеш них ресурсов, поступаю щ их в регион, о со 
бен но в тех  странах, где низкая хозяйственная конъюнктура 
будет  сочетаться с нестабильной политической ситуацией. П о-
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токи иностранного капитала бы стро восстановились после р ез
кого спада в 20 0 9  году. О днако это  увеличение сопровож далось  
повы ш ением доли краткосрочных вложений, привлекаемых  
более вы сокими процентны ми ставками в Л К А . Как свидетель
ствует практика, непредсказуем ое поведение спекулятивного  
капитала м ож ет нанести значительны й ущ ерб эконом ике при
ним аю щ их стран и свести на нет результативность политики  
монетарны х властей по валю тно-финансовой стабилизации. 
П роблем а зам етно обострилась в 2010-2011  гг., когда м ассиро
ванный приток «горячих денег» привел к росту котировок  
национальных ден еж н ы х единиц и соответственно сниж ению  
конкурентоспособности  продукции латиноамериканской про
мы ш ленности на внеш них рынках.

Реальной остается опасность эскалации валютных войн. 
Бразилия, К олумбия, Ч или и ряд других стран вы нуж дены  про
водить валютные интервенции, чтобы  избеж ать чрезмерны х  
курсовых колебаний, не допустить укрепления национальных  
денеж ны х единиц п о м ере того, как инвесторы  стремятся вло
жить средства в бол ее доходн ы е активы на ф оне низких про
центны х ставок в С Ш А , Я понии  и в зон е  евро. Н естабильность  
валют и отклонение обм енны х курсов от равновесного уровня  
м огут вылиться в новую  волну протекционистских мер и от
ветных действий, усиливая риски дестабилизации мировых  
финансовы х рынков. Принятый в октябре 2011 г. в С Ш А  зако
нопроект, позволяю щ ий вводить дополнительны е пош лины  на 
товары из Китая и других стран, которые, по м нению  В аш инг
тона, м анипулирую т курсом  своих национальных валют, таит в 
себ е  угрозу  развязывания нового витка торговы х и валютных 
войн глобального масштаба.

Н аконец, говоря о  проблем ах сам ой Л атинской Америки, 
нельзя не отметить, что, несмотря на усиление риторики отн о
сительно региональной солидарности, она ещ е остается регио
ном, разделенны м  как идеологически, так и п о своим  эконом и
ческим траекториям. Зам едленны м и темпами продвигаются  
интеграционны е процессы . К оличественны й рост разного рода  
сою зов  и объединений пока не сопровож дается заметны ми ка-
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чественны ми сдвигами. Н ельзя исключать усиления н еодн о
родности  или поляризация эконом ических м оделей, формата  
м одернизационной политики, внеш неэкономической стратегии. 
Если в странах Ю ж ного конуса будет  усиливаться курс на рас
ш ирение взаимодействия в рамках интеграционны х группиро
вок, а такж е п о линии Ю г -  Ю г, то  в больш инстве центрально
американских и карибских государств преобладаю щ ая ныне 
ориентация на рынок С Ш А  не претерпит, как представляется, 
серьезны х изменений. Сохраняю тся и другие виды  асимметрии  
м еж ду двум я этим и группами стран. Так, условия торговли в 
целом  по региону в 2010-2011  гг. в среднем  улучш ились, но  
выгоды от этого получили главным образом  страны Ю ж ной  
А мерики как чисты е экспортеры  в категории товаров, являю
щ ихся производны ми природны х ресурсов. В  странах Ц ен 
тральной Америки, относящ ихся к чистым импортерам сырье
вых товаров, произош ло обратное: возобновилась докризисная  
тенденция ухудш ения условий торговли.

Таким образом , в Латинской А м ерике ум еньш ение уязви
мости от внеш них ш оков соседствует с комплексом нереш ен
ных задач и проблем. К ризис показал, что у  региона есть шансы  
занять более зам етное м есто на мировой арене и увеличить д о 
лю  в м ировом  производстве. В  то  ж е время вы ход на новый, 
более высокий уровень развития во м ногом  буд ет  п редопр еде
ляться способностью  правящ их элит к проведению  серии ре
ф орм  в социальной и хозяйственной сф ерах с целью  адаптации  
к посткризисны м императивам. Задерж ка в м одернизации ин
ституционально-производственного аппарата или принятие 
паллиативных реш ений в силу слож ивш ейся инерции н еизбеж 
но бу д у т  сопряжены  с дополнительны ми трудностями, чреваты  
растратой того  позитива, который странам региона удалось ак
кумулировать в предкризисны й период.

252



Латино-Карибская Америка в контексте 
глобального кризиса

Р едак торы  -  к .и.н. В .Г . Б уш уев , М .А . В о р о н и н а  
М ак ет -  Г .П . К олпинская  
О бл ож к а -  Д .В . Р азум ов ск и й

За аутен ти ч н ость  ф актического м атериала и би бл и огр аф и и  
отв етств ен н ость  н есу т  авторы.

П о д п и са н о  в печать 1 0 .1 2 .2 0 1 2 . 
Б ум ага оф сетная . Ф ор м ат 6 0 х 8 4 /1 6 . 
Ф из.печ .л . 16 ,12 . У ч .-и зд .л . 9 ,9 . 
Т ираж  4 0 0  экз. Заказ 18.

П Л  И Л А  Р А Н . 115 0 3 5  М оскв а, Б. О рды нка, 21 . 
Тел.: (4 9 5 )  9 5 1 -5 3 -2 3 . Факс: (4 9 5 )  9 5 3 -4 0 -7 0 .  
E -m ail: ilac-ran@ m tu-net.ru

mailto:ilac-ran@mtu-net.ru


ИНСТИТУТ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ 
РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

Основанный в 1961 г., ИЛА РАН является ныне крупнейшим европейским центром, 
ведущим комплексные фундаментальные исследования экономических, социально
политических, международных и культурологических аспектов современного развития 
государств и народов Латино-Карибской Америки, а также стран Иберийского 
полуострова -  Испании и Португалии.

Институт изучает актуальные проблемы сотрудничества России с указательными 
странами, разрабатывает перспективные направления оптимизации отношений с ними 
на двусторонней и многосторонней основе.

ИЛА занимается также консультационной работой по заказам государственных, 
общественных и частных организаций, культурно-просветительской, образовательной и 
издательской деятельностью.

За годы своего существования Институтом выпущено около 600 монографий и 
сборников статей. Ежегодно публикуется более 10 различных наименований. ИЛА издает 
ежемесячный журнал «Латинская Америка» и ежеквартальный журнал «Iberoamerica» на 
испанском языке. Периодически публикуется научный бюллетень «Аналитические 
тетради ИЛА РАН». Библиотека Института, насчитывающая около 100 тыс. томов, 
является одной из самых крупных в мире по современной проблематике Латино
Карибской Америки.

ИЛА РАН подтверждает связи с более чем 200 зарубежными научными центрами, 
осуществляет свыше 40 соглашений и программ о научном сотрудничестве с 
университетами и исследовательскими центрами Латино-Карибской Америки, США, 
Европы и Азии.

В Институте ежемесячно проводятся научные конференции, симпозиумы, круглые 
столы и семинары с участием российских и зарубежных ученых. Осуществляется 
подготовка специалистов высшей квалификации на уровне кандидата и доктора наук.

Адрес: Москва, 115035, Б. Ордынка, д. 21.
Тел.: (495) 951-5323, 953-4639, факс: (495) 953-4070.

E-mail: ilac-ran@mtu-net.ru http:/www.ilaran/ru

mailto:ilac-ran@mtu-net.ru
http://www.ilaran/ru


ИНСТИТУТ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ РАН
реализует свои книги через 

Межиздательский дистрибьюторский центр при издательстве

Тел.: +7 (499) 135-42-46, +7 (499) 135-44-23
E-mail: urss@urss.ru • http://u rss.ru УРСС

•  Давыдов В.М. Эффект адаптационного реформирования: от Латинской Америки к России.
•  Сила права или право силы? Международная безопасность (латиноамериканский 
ракурс). Отв. ред. Мартынов Б.Ф.
•  Бобровников А.В. Макроциклы в экономике стран Латинской Америки.
•  Испания: траектория модернизации на исходе XX века. Отв. ред. Давыдов В.М.
•  Малые страны Латинской Америки: смена экономической модели. Отв. ред. Теперман 
В.А., Шереметьев И.К.
•  Лезгинцев Ю .М . Перу: особенности современного хозяйственного комплекса.
•  Давыдов В.М. Цивилиография и цивилизационная идентификация Латино-Карибской Америки.
•  Страны Латинской Америки и Карибского бассейна в ВТО. Отв. ред. Клочковский Л.Л.
•  Шелешнева-Соподовникова Н А  Латиноамериканское искусство сквозь призму постмодернизма.
•  Яковлев П.П. Аргентинская экономика перед вызовами модернизации.
•  Холодков Н.Н. Латинская Америка: финансовая либерализация и перестройка нацио
нальных банковских систем. Итоги и проблемы.
•  Мартынов Б.Ф. Бразилия — гигант в глобализирующемся мире.
•  Давыдов В.М., Бобровников А .В . Роль восходящих гигантов в мировой эконо
мике и политике (шансы Бразилии и Мексики в глобальном измерении).
•  Латинская Америка: испытания демократии. Вопросы политической модернизации. В 2
х частях. Отв. ред. Чумакова М.Л.
•  Белякова Е.И. «Русский» Амаду и бразильская литература в России.
•  Красильщиков В.А. Человеческое развитие и изменения в мировой системе. Опыт 
количественного анализа.
•  «Альянс цивилизаций» (трудный диалог в условиях глобализации). Отв. ред. Яковлев П.П.
•  Яковлев П.П. Испания в мировой политике.
•  Испания и Латинская Америка: динамика культурных процессов в конце XX — начале 
XXI веков. Отв. ред. Константинова Н.С.
•  Испания на фоне мирового кризиса. Отв. ред. Яковлев П.П.
•  Индейский мир перед вызовами XXI века (сборник статей). Отв. ред. Чумакова М.Л., 
Мартынов Б.Ф.
•  Синельщикова И.Г. Иммиграционная практика Испании: риски, масштабы, регламентации.
•  Дабагян Э.С. Венесуэла: траектория политического процесса.
•  Латинская Америка, Испания и Португалия в российской печати (2005—2010). Вып. 20.
•  Аналитические тетради ИЛА РАН. Вып. 22. Интеграционные процессы в Латинской 
Америке: состояние и перспективы. Отв. ред. Ивановский З.В., Лавут А.А.
•  Иберийские страны: трудный старт в XXl век. Отв. ред. Яковлева Н.М.
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Уважаемые читатели!
Институт Латинской Америки РАН

планирует выпустить в свет в 2013 г. 
следующие книги:

•  Энциклопедия. Латинская Америка. Гл.ред. Д авы дов В.М.
•  Мексика в XXI веке: парадоксы модернизации. Руководитель авторского 

коллектива Сударев В.П.
•  Инновационная политика стран Латинской Америки: тенденции и проблемы. 

Руководитель авторского коллектива Симонова Л.Н.

По вопросам приобретения через систему «Книга почтой» 
обращаться в Институт Латинской Америки 

(E-mail: iberoamerica@ilaran.ru. факс 953-40-70); 
в Издательство УРСС (тел: (499) 135-44-23, E-mail: urss@urss.ru), 

а также в магазины:

«Библио-Глобус» (м. Лубянка, ул. Мясницкая, 6. Тел. (495) 925-2457) 
«Московский дом книги» (м. Арбатская, ул. Новый Арбат. 8. Тел. (495) 203-8242) 

«Аргумент» (м. Университет, 2 гум. корп. МГУ. Тел. (495) 939-2206) 
«Набоков&СО» (м. Третьяковская, Б.Толмачевский пер., д. 3, стр. 2, ком. 3. 

Тел. +7-906-065-04-16)
«Фаланстер» (Малый Гнездниковский пер., 12/27. Тел. (495) 749-57-21)

В магазинах торговой фирмы «Академкнига»
(адрес фирмы: 117312 Москва, ул. Вавилова. 55/7. 
тел. (499) 124-55-00, E-mail: akadkniga@voxnet.ru) 

можно приобрести следующие публикации ИЛА РАН

•  Латинская Америка в современной мировой политике. Отв. ред. Д авы дов  
В.М.

•  Коваль Б.И. Трагическая героика XX века. Судьба Луиса Карлоса Престеса.
•  Трансграничный терроризм: угроза безопасности и императивы междуна

родного сотрудничества (латиноамериканский вектор). Отв. ред. Мартынов  
Б.Ф.

•  Латинская Америка XX века. Социальная антропология бедности. Отв. ред. 
Коваль Б.И.
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Уважаемый читатель!

Приглашаем Вас подписаться на наш журнал. 
Подписка при ни мается в любом 

отделении свини по Каталогу ФУПС. Индекс 70497. 
В розницу журнал не распространяется.


