MEXICO: RETOS DE LA MODERNIZACION

Anatoly Borovkov Dr. Anatoly Borovkov
Doctor titular (Politologia) Institute of Latin American
Director de la revista Studies (Russia)
IBEROAMERICA iberoamerica@ilaran.ru

MAQUILADORAS EN LA ECONOMIA MEXICANA
ANTES Y DESPUES DE SU ADHESION AL TLCAN’

Resumen: El papel de las empresas de ensamblaje maquiladoras en
la economia mexicana es evaluado diferentemente por numerosos
investigadores. En las publicaciones de autores tanto mexicanos como
extranjeros se puede encontrar apreciaciones absolutamente polares:
desde la infinita exaltacion de su influencia en el desarrollo del pais
hasta la franca critica y la afirmacion de los impactos negativos de
sus actividades. El presente articulo invita al lector a seguir la
evolucion de las maquiladoras en México y evaluar objetivamente su
papel en el pasado, presente y futuro de la economia de México.
Palabras clave: Meéxico, TLCAN, economia, maquiladoras,
exportaciones, importaciones, IMMEX.

MAQUILADORAS IN THE MEXICAN ECONOMY
BEFORE AND AFTER ADHESION TO NAFTA

Abstract: The numerous researchers have come to no one opinion on
the role of the maquiladora industries in the Mexican economy. One
can find completely polar points of view in the publications of both
Mexican and international authors from the inordinate praise of the
impulse they are supposed to have given to the development of this
country to the open critics and confirmation of the negative
consequences of their activities. This article invites the reader to
follow the trajectory of the maquiladora industry development in

" Traduccion del articulo publicado en la revista rusa Jlamunckass Amepuka
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Mexico and objectively evaluate its role in the past, present and the
future of the Mexican economy.
Key words: Mexico, NAFTA, economy, maquiladoras, export, import,
IMMEX.

En la ultima década del siglo pasado las empresas de
ensamblaje maquiladoras* empezaron a jugar un importante
papel en la economia mexicana, en gran medida determinando el
vector de su futuro desarrollo econdmico. La naturaleza y el
impacto de sus actividades continian siendo objeto de un amplio
debate, demostrando las evaluaciones a menudo diametralmente
opuestas.

En nuestra opinion, el papel y el lugar de las maquiladoras
en la economia mexicana desde la perspectiva del dia de hoy no
pueden ser valorados univocamente, ya que sus actividades se
dividen en tres principales etapas, que difieren
significativamente una de la otra. Estas son la etapa de
formacion (afos 1960-1970), de impetuoso desarrollo (afios

“El término magquiladoras, que recibié amplia difusion en el vocabulario
econdmico moderno, tiene raices arabes, donde la palabra maquila
significaba medida. Al pasar al idioma espaiol, esta palabra tomé el
significado de la porcion de harina o grano, con la cual se quedaba el
molinero por la molienda. Con respecto a la produccion industrial,
comenzando desde la segunda mitad del siglo pasado, el término
magquiladoras tomo el significado del sistema de subcontratacion, seglin el
cual el subcontratista realiza el trabajo parcial o total de la elaboracion de la
mercancia con los materiales o partes componentes proveidos por el
contratista principal. Inicialmente las empresas de este tipo fueron creadas
por los EE.UU. en Taiwan y Corea del Sur a principios de los afios 50 del
siglo pasado con el fin de aumentar, gracias a la mano de obra barata, la
competitividad de la produccion estadounidense, la cual significativamente
se redujo después de la Segunda Guerra Mundial y a medida de la
recuperacion de las economias de los paises europeos y Japon.
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1980-2000) y la etapa de la convergencia de las empresas de
ensamblaje extranjeras y nacionales (afios 2001-2012).
Solamente considerando por separado cada una de estas etapas y
dandole su evaluacidn, se puede crear una clara vision de lo que
fueron, son y seran las empresas de ensamblaje en México, el
estudio del desarrollo y papel de las cuales puede también ser
util para Rusia.

La etapa de formacion se remonta a los inicios de los afios
60 después de expirar el plazo del tratado estadounidense-
mexicano del afio 1942, que preveia la migracion estacional de
trabajadores agricolas mexicanos (braseros) a los EE.UU., lo
cual condujo a la acumulacion de un gran numero de
desempleados en la frontera mexicano-estadounidense y al
crecimiento de la inmigracion ilegal. En estas circunstancias, en
el ano 1965, fue elaborado el Programa nacional de
industrializacion de la frontera norte, que preveia el desarrollo
en ambos lados de la frontera de empresas similares, las
llamadas “empresas gemelas”, que representen al contratista en
la parte estadounidense y al subcontratista (maquiladoras) en la
parte mexicana. Al aprobar este programa, la parte mexicana
estaba interesada principalmente en dar ocupacion a la
poblacion fronteriza, contener la migracion ilegal y desarrollar
la infraestructura en las zonas fronterizas, mientras que los
EE.UU. a la par de la lucha contra la inmigracion ilegal
procuraban disminuir sus costos ecologicos y de produccion
gracias a la mano de obra barata mexicana.

Al ano siguiente de la adopcion del mencionado programa
fue creado en México el primer parque de semejantes empresas
en la fronteriza Ciudad Juérez para el ensamblaje de televisores.
El segundo, cuatro afios mas tarde, aparecid en la ciudad de
Nogales para la elaboracion de productos de plastico,

Iberoamérica, Ne2, 2013, p. 39-66 41



Magquiladoras en la economia mexicana antes y después
de su adhesion al TLCAN

posteriormente en las ciudades de Mexicali, Tijuana, Reynosa y
Matamoros. Especial propagacion recibieron las fabricas de
confeccion de ropa y calzado.

Déndole prioridad a la solucion del agudo problema del
desempleo, las autoridades mexicanas se vieron obligadas a
conceder condiciones super-favorables a las sucursales de las
compaifiias estadounidenses con el fin de atraer su capital. En
este sentido, se les concedido el derecho de la importacion
temporal franquicia de maquinarias, materias primas, materiales,
productos semifabricados y componentes, necesarios para la
produccion, asi como el derecho a la exencion del IVA y de los
impuestos sobre la renta del parcial o total ensamblaje o
confeccion en el territorio mexicano, y también la exportacion
franquicia a los EE.UU. de la produccion fabricada.

Semejante enfoque contradecia a los sentimientos
proteccionistas dominantes en condiciones de la llevada en
aquel entonces politica de la industrializacion por sustitucion de
importaciones. Por lo tanto, las maquiladoras no tenian el estatus
de permanentes, sino de empresas temporales, que debian
trabajar s6lo para la exportacion y no crear competencia para los
productores  nacionales. = Las  autoridades  mexicanas
consideraban las maquiladoras como un forzoso, pero menor
mal frente al aumento del desempleo, suponiendo la correccion
y reglamentacion de sus actividades en el futuro. Esto explica el
hecho de que desde el principio no fueron formados ningunos
mecanismos para su posterior integracidon en la economia
mexicana, y el proceso de produccion de las maquiladoras por
mucho tiempo fue relacionado por la estadistica mexicana a la
esfera de servicios de procesamiento.’

La actitud hacia las primeras maquiladoras como a un
fenomeno temporal se demostraba por el hecho de que sus
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actividades, en los posteriores afios, fueron reglamentadas no
por actas legislativas, sino por decretos gubernamentales, los
cuales representaban no tanto una estrategia nacional a largo
plazo en relacidon a éstas, sino mas bien la adaptacion a la
situacion real, establecida en uno u otro periodo.

Al principio el proceso de la creacion de empresas
ensambladoras fue bastante languido, ya que éste era
condicionado a la obligatoria participacion del capital mexicano,
cuyas capacidades de inversion, especialmente a lo largo de la
frontera con los EE.UU., eran limitadas. Por lo tanto, para
acelerar este proceso, el decreto del afio 1971 permitia el
establecimiento de maquiladoras con 100% del capital
extranjero, y las dreas para sus instalaciones ya no se limitaban a
los 20 kilémetros de la zona fronteriza, sino se extendian a todo
el territorio del pais con excepcidon de las zonas con una alta
concentracion industrial.?

En el afio 1977 por un nuevo decreto fueron determinados
los mecanismos de coordinacion y control sobre las actividades
de las maquiladoras, las cuales se denominaban en los
documentos oficiales como Empresas Maquiladoras de
Exportacion (EME). El decreto definia el concepto de EME
como empresa, que “ensambla, produce, procesa o repara
productos o componentes importados temporalmente para su
posterior exportacion al extranjero”.’ Esta definicién subrayaba
la destinacion exclusiva a la exportacion de las maquiladoras a
diferencia de las filiales de las empresas transnacionales (ETN),
que operaban tradicionalmente en México, produciendo tanto
para el mercado interno como para el externo. La diferencia
consistia también en que las maquiladoras no se consideraban
como duefios de los activos fijos, ni de los componentes y
materiales ensamblados, los cuales eran suministrados por los
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duenios reales — la empresa matriz, bajo las condiciones de
consignacion. Por esto, asi como por la estadia temporal (de 6 a
12 meses) en el pais de los mencionados materiales se explicaba
su exencion de impuestos.

La eliminacion de las restricciones territoriales y de
inversion contribuyd a la creacion de nuevas EME con el
predominio de hasta el 100% del capital estadounidense. En el
afio 1980 se contaban ya 620 empresas, con 120 mil
trabajadores.* Sin embargo, estas empresas aun no jugaban
algun papel apreciable en la economia mexicana, generando
valor agregado, principalmente a costo de la mano de obra no
calificada y barata.

La etapa del desarrollo impetuoso de las maquiladoras se
inici6 ya en la primera mitad de los afos 80, cuando bajo las
condiciones de la severa crisis de la deuda la estrategia
proteccionista fue sustituida por el curso neoliberal del mercado
abierto, y la industrializacidon por sustitucion de importaciones
fue reemplazada por el desarrollo econdomico orientado a las
exportaciones. En este contexto, las maquiladoras fueron vistas
no solamente como una fuente adicional de empleo, sino
también como uno de los factores mas importantes de la
produccion para la exportacidon y, respectivamente, de los
ingresos de divisas, asi como del desarrollo de la industria
nacional en base de las nuevas tecnologias, lo que se
mencionaba directamente en el Plan Nacional de Desarrollo del
afio 1983.° Partiendo de esto, con el fin de involucrar a las
maquiladoras en la economia nacional en el mismo afio se
publico el decreto gubernamental, segin el cual se les permitia
vender en el mercado mexicano hasta el 20% del valor de los
bienes producidos.”
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El ingreso de M¢éxico en el GATT (OMC) en el afio 1986
implicO nuevos pasos en la liberalizacion de la politica
economica externa y la contraccion de la funcion reguladora del
Estado, lo cual se reflejo en las maquiladoras. En el afo 1989
para éstas fueron levantadas las restricciones en cuanto a la
nomenclatura de los productos, que se vendian en el mercado
local. Con el respectivo decreto la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial fue liberada de la anterior obligacion de
revocar la licencia de aquellas EME, cuya produccion pudiera
crear competencia a la produccién nacional.” Este decreto
establecia seis tareas principales ante las maquiladoras,
induciéndolas a la creacion de nuevos puestos de trabajo, al
fortalecimiento del balance positivo del comercio exterior del
pais, a una mas activa integracion en la industria nacional y al
aumento de su competitividad, al desarrollo y transferencia de
tecnologias modernas y a la formacion de cuadros nacionales
altamente calificados. Un nuevo y muy importante elemento de
este decreto fue que este exhortaba a los productores nacionales
a unirse al programa de las maquiladoras con el fin de “utilizar
las no incorporadas capacidades de produccion para los intereses
de la exportacion”.® Para ello, en mayo del afio 1990 fue
aprobado el Programa de Importacion Temporal para la
Exportacion (PITEX), disefiado para ampliar las posibilidades
de las empresas mexicanas de funcionar bajo el esquema de las
EME en calidad de una especie de alternativa nacional a las
maquiladoras extranjeras. Un requisito obligatorio para la
participacién en este programa era la venta en el extranjero de
mercancias por una suma no menor del 30% del costo de la
produccion vendida el afio anterior, pero no menos de
US$500 000.”
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El giro en la politica gubernamental en relacion a las
empresas ensambladoras y la aprobacion de los respectivos
decretos en los afos 80 y principios de los 90 estimularon el
desarrollo no s6lo de las empresas de ensamblaje extranjeras,
sino también de las nacionales. Si en los primeros veinte afios
desde el afio 1965 hasta el afio 1985 el nimero total de
maquiladoras aumentd de 12 a 760 empresas y el nimero de
trabajadores, respectivamente, de 3000 a 212000 personas, a 10
afios mas tarde ya se contaban 2104 unidades de produccion, en
las cuales trabajaban 640 000 personas.'’

Pero el desarrollo mas impetuoso de las maquiladoras se
produjo en la segunda mitad de los afios 90. Esta estaba
directamente relacionada con la adhesion de México en enero
del ano 1994 al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN). Este acuerdo abria perspectivas especiales en
primer lugar ante las EME estadounidenses, ya que su articulo
303 preveia el gradual aumento de la venta de su produccion en
el mercado mexicano hasta la eliminacion total de cualquier
limitacion en enero del ano 2001 y simultineamente la
introduccidén de impuestos de importacion para las mercancias,
importadas de terceros paises — no miembros del TLCAN."!

El mencionado periodo de siete afios (de enero del 1994 a
enero del 2001) merece una atencion especial, ya que representa
una fase de transicion, que marca la linea divisoria entre el
pasado y el futuro papel de las maquiladoras en la economia
mexicana.

En el mismo afio 1994 fueron introducidas enmiendas en el
decreto del afio 1989 con el fin de ponerlo en conformidad con
las disposiciones del TLCAN. En el periodo hasta el afio 2001
se les permitia vender en México ya no el 20%, sino el 55% del
valor de las exportaciones de productos del afio anterior.
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Ademas, esta produccion podia ingresar libremente en el
mercado de otros paises, en particular, América Central y del
Sur, con los cuales México tenia acuerdos de libre comercio.'?

En los ultimos seis afos del siglo pasado el niumero de
magquiladoras en México crecid en un 79,4%. En el afio 2000 su
nimero alcanz6 el indice maximo de 3590 empresas con 1,3
millones de trabajadores.” Y el ritmo de sus inversiones directas
(30,4%) fue diez veces superior a las inversiones en la industria
nacional (3,6%).'* Ademas, éstas se instalaron ya no solamente
en las regiones nortefias del pais, sino también en las surefias y
centrales.

Un desarrollo mas intensivo obtuvieron las maquiladoras de
los paises de Asia Sureste. Solamente en dos afios desde 1997 al
1999 su namero casi se duplico de 154 a 228." Atraidos por la
perspectiva del libre acceso al mercado norteamericano, ellos
establecian sus empresas principalmente a lo largo de la frontera
México — EE.UU., utilizando tecnologia avanzada y nuevos
métodos de organizacion del trabajo. En el afio 1999 en México
habian 94 empresas japonesas de ensamblaje, 73 pertenecian a
Corea del Sur, 27 — Taiwan, 20 — China, 7 — Hong Kong, 3 -
Filipinas, 2 — Singapur, 1 —India, 1 — Vietnam.

Aunque las maquiladoras de los paises asidticos constituian
solamente el 12% del niimero total de dichas empresas, todas
¢stas representaban las ramas de alta tecnologia que se
desarrollaban més dinamicamente.'®

Sin embargo, se conservo la posicion dominante de las EME
estadounidenses, las cuales representaban el 48% de las
empresas y el 48% de las inversiones de capital. Y aunque las
maquiladoras con capital mexicano en el afio 1999 constituian el
40% del total de las EME, la mayoria de ellas dependia
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directamente de las empresas transnacionales matrices, de las
importaciones de las materias primas y componentes
estadounidenses y se ocupaban principalmente de la confeccion
de ropa, calzado y procesamiento de productos alimenticios.
Estas empresas producian solamente el 27% del valor agregado
y disponian del 27% del personal empleado en todas las EME."
En cuanto a las empresas, que representan las ramas de alta
tecnologia y de mas dindmico desarrollo, como la electronica y
automotriz, en el ano 1999, casi en su totalidad se encontraban
en manos del capital extranjero, o sea el 81% y el 100%
respectivamente. Precisamente estas empresas producian
alrededor del 73% del valor agregado y contaban con mas del
73% del personal ocupado en todas las maquiladoras.'®

Cabe senalar, que a pesar del mencionado decreto
gubernamental del afo 1994, que permitia la venta en México
del 55% del valor de la produccion elaborada, a finales del siglo
no se observo un notable aumento de las ventas en el mercado
mexicano, ya que esto implicaba impuestos de importacion,
sobre el valor agregado y sobre la renta. Ademas, en el precio de
estos productos se debia incluir el 20% del costo de la materia
prima local y de la mano de obra."” A parte de eso, en el
mercado interno se permitia vender solamente aquellos
productos, que no competian con la produccion local, y aquellos
que el pais se veia obligado a importar. Ademas era necesario
recibir la respectiva licencia en el Ministerio de Comercio y
Fomento Industrial, lo que se veia obstaculizado por dificultades
burocraticas. Todo esto fue un impedimento grave para los
duefios de las maquiladoras, quienes preferian, usando las
exenciones fiscales, enviar alrededor del 90% de los productos
manufacturados al mercado de los EE.UU.
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A finales del siglo XX el valor de los productos de
exportacion de las maquiladoras, como se ve en el cuadro de
abajo, alcanz6 el 48% del volumen total de las exportaciones
mexicanas, el 49,4% (casi la mitad) de las exportaciones
industriales del pais, incluyendo el petréleo, y el 55% de las
exportaciones manufactureras.

Participacion de las empresas maquiladoras en el comercio
exterior de México (1995-2000)
(miles de millones de US$)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Exportaciones| 79,5 | 96,0 | 110,4 | 117,5 | 136,3 | 166,1

Petréleo y 84| 116| 115| 73| 100/ 16,1
derivados

Agricultura 4,0 3,6 4,5 4,3 4,5 4,7
Mineria 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Industria 66,5 | 80,3 | 94,0 |105,5 | 121,5 | 144,7
manufacturera

Maquiladoras | 33,1 | 37,0 | 45,1 | 53,0 | 63,8 | 79,5
Importaciones| 72,4 | 89,4 | 109,8 | 125,4 | 142,0 | 174,2
Maquiladoras | 26,2 | 30,5 | 36,3 | 42,5| 50,4 | 61,7
Balanza
comercial

'Otras' 0.2 0,2 -82 | -18.4 | -19,1 | -26,2
industrias

Fuente: Banco de México. Informe Anual, 1997, p. 44; 2006, p.159.
www.banxico.org.mx
El intensivo desarrollo de las maquiladoras y el aumento sin
precedentes de las exportaciones provocaron euforia en los
circulos oficiales de México y en el extranjero. Estos se
convirtieron en el principal argumento de justificacion de la

7,0 6,5 062 -78| -56| -83
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politica econémica neoliberal, orientada a las exportaciones, y
sobre todo del ingreso en el TLCAN, de la politica digna de ser
imitada por el resto de los paises de América Latina. La
inclusion en la estadistica nacional e internacional (CEPAL,
FMI y BID) de los indicadores de produccion de las
magquiladoras en el PIB general y en el volumen del comercio
exterior de México creaba la ilusion de la prosperidad
economica del pais tanto en los circulos oficiales, como ante los
observadores y cientificos nacionales e internacionales, quienes
pronosticaban a México un crecimiento anual a largo plazo, el
cual en los afios de1996 a 2000 tuvo un promedio del 5,5%.*°

Sin embargo, ;Qué tan justificadas eran estas valoraciones?
La magia de las cifras de las exportaciones industriales como un
velo cerraba la vista a la otra cara de la moneda de los
indicadores del comercio exterior. Ya que la produccion de las
maquiladoras en el territorio mexicano de ninguna manera
significa que sus productos son mexicanos, en vista de que la
estadistica oficial indica el valor final de la produccion
exportada, incluyendo los costos de la importacion de materiales
y componentes, a los cuales México no tiene ninguna relacion.
Pues el producto final se vendia por las ETN matrices, las que
recibian respectivas ganancias, pagando los impuestos en el pais
de su ubicacion, segun la practica de evitar la doble imposicion
y segun los respectivos acuerdos mexicano-estadounidenses.”!
La importacioén libre de impuesto de la maquinaria, materias
primas y componentes, su ensamblaje exento del IVA y del
impuesto sobre la renta, asi como la exportacion sin impuestos
de los productos terminados no son otra cosa mas que la relacion
intrafirma de la ETN con el contratista y el subcontratista.

Un rasgo caracteristico de las actividades de las EME en
México fue que hasta finales del siglo pasado las mismas
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practicamente no estaban relacionadas con su economia por
razones tanto subjetivas como objetivas, motivadas por las
limitadas posibilidades de las empresas locales de proveerles de
productos con la requerida calidad. Ademads, las maquiladoras
disfrutaban de beneficios fiscales en los EE.UU. al comprar
productos estadounidenses incluso hasta el equipo de oficina,
papel, lapices, etc. A diferencia de empresas similares en los
paises asidticos, las cuales en un 60% eran abastecidas de
materias primas y materiales locales, las maquiladoras en
México debido a la proximidad de las empresas matrices,
utilizaban en los afios 90 no mas del 3% de materias primas y
materiales locales, de los cuales la mayor parte era representada
por la electricidad, agua, combustibles y lubricantes.”” Ademés
debido al aumento de la importaciéon de componentes con alto
grado de finalizacion se reducia el valor agregado, producido
durante el ensamblaje en el territorio mexicano. En particular, si
en el ano 1999 este valor alcanzaba el 19,7% del valor total del
producto terminado, ya en el afio 2000 el mismo se redujo hasta
el 9,9%.%

Por supuesto, la adhesion de Meéxico al TLCAN ha
estimulado las exportaciones no solamente de las maquiladoras,
sino también de las empresas manufactureras nacionales. En los
ultimos 6 afios del siglo pasado éstas crecieron casi el doble de
US$33 a 65 mil millones. Sin embargo, al mismo tiempo las
importaciones, también, sin contar con las maquiladoras,
crecieron de US$46 a 113 mil millones. Como resultado,
después de la adhesion de México al TLCAN se observa un
constante aumento del balance negativo del comercio exterior
mexicano, el cual, como se desprende del cuadro anterior, en el
afio 2000 superd los US$26 mil millones. Esto llevaba al
aumento del déficit de la balanza de pago del pais. Si en el afio
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1995 este déficit ascendio a US$1500 millones, en el afio 2000
el mismo alcanz6 US$18,7 mil millones.**

Estas cifras sugieren que el hecho en si de la apertura
ilimitada del mercado no significa el crecimiento automatico de
la economia nacional y la abundancia de los ingresos de divisas.
También indican que las esperanzas de las autoridades
mexicanas, depositadas en el decreto del afo 1989, de que, las
EME contribuirdn a la mejora de la balanza comercial del pais,
en los cumplidos diez afios posteriores, no se justificaron.

Tampoco se justificaron las esperanzas de que estas
empresas sirvieran como fuente de transmision a México de
tecnologias avanzadas, del aumento de la competitividad de los
productos nacionales y se convirtieran en forja de cuadros
altamente calificados. En el afio 1997 las inversiones de las
EME en el desarrollo tecnoldgico alcanzaron el 1,2% de las
ganancias recibidas, y en los trabajos de investigacion el 0%.%
La tecnologia de produccion de las maquiladoras, con pocas
excepciones, quedaba bajo el total control de las ETN, que no
pensaban compartir su know how. El aparato de ingenieria y
administrativo, como antes, estaba conformado por especialistas
extranjeros, y el personal mexicano en su mayoria estaba
ocupado con el monotono trabajo en la linea de ensamblaje.

Ademas, estando practicamente exentos de impuestos, las
EME extranjeras en realidad eran subvencionadas por el Estado
mexicano, recibiendo enormes ventajas competitivas en el
mercado externo en comparacion con las empresas nacionales,
que llevaban el peso completo de la carga fiscal, lo que fue
motivo de la quiebra de muchas fabricas mexicanas y su
desplazamiento por las compaiiias extranjeras. Segtin datos de la
Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA) mas del 60% de pequenas y medianas
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empresas mexicanas a finales de los afios 90 no correspondian
con los requisitos modernos de la efectividad de produccion y
calidad de la mercaderia fabricada.?

Todo lo mencionado anteriormente de ninguna manera
significa una valoracion totalmente negativa del papel de las
maquiladoras en la economia mexicana. Las cifras anteriores
testimonian solamente que la euforia de la segunda mitad de los
afios 90 acerca de la prosperidad econémica de México sobre la
base del desarrollo de las exportaciones a través de las EME
estaba lejos de la realidad.

El papel de las maquiladoras, en nuestra opinién, no se
puede evaluar univocamente. Estas estimularon el desarrollo de
la infraestructura en las respectivas zonas del pais, la
construccion de carreteras, zonas residenciales, centros
comerciales, de servicios y entretenimiento, clinicas, hospitales,
etc. Sus gastos en el arrendamiento de tierras, instalaciones,
transporte local y maquinarias, pago por la energia eléctrica,
agua, comunicaciones telefonicas, combustible, lubricantes y
otros, en el afio 2000 ascendieron a US$4,6 mil millones.”’ La
ampliacion de la produccion objetivamente requeria la
formacion del personal local, especialmente a nivel de técnicos.

Pero lo mas notable fue su contribucion en la creacion de
nuevos puestos de trabajo. Si en el afio 1980 los trabajadores de
las maquiladoras formaban solamente el 3% de la poblacion,
ocupada en la industria manufacturera, en el afio 1998 éstos ya
representaban el 39%, y en el afio 2002 — el 42%. Solo en los
diez afios, de 1990 al 2000, el personal ocupado en las EME
crecid de 640 mil a 1,3 millones de personas, es decir, mas del
doble, y més de 700 mil de los mismos cayeron en la segunda
mitad de los afios 90.”®
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El pago salarial al personal mexicano contribuyd al aumento
de la demanda de consumo y a la reposiciéon del presupuesto
estatal en forma del impuesto sobre la renta personal. También
fueron importantes las asignaciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), que realizaban casi todas las
maquiladoras.”

Sin embargo, precisamente el factor de ocupacion resultd ser
el “talon de Aquiles” en los programas del desarrollo de las
EME. La crisis financiera que estallo en los EE.UU. a finales del
afio 2000 y la consiguiente disminuciéon de la produccion se
reflejaron negativamente en primer lugar y en mayor escala
sobre la dinamica de produccion de las maquiladoras en México,
la cual ya en el mes de marzo del ano 2001 disminuy6 en un
18,9%, lo que, a su vez, condujo a despidos masivos en estas
empresas. Es interesante sefialar, que de los 358 mil personas,
que a finales del ano 2001 perdieron el trabajo en todo el pais,
278 mil cayeron en las maquiladoras.30 Con todo eso, el 72,8%
de los mismos estaban ocupados en tales ramas de la produccion
como la electronica, electrotecnia, industria automotriz y
también textil. En mayor grado sufrié la poblacion de las zonas
fronterizas con los EE.UU., que acumularon % de los
desempleados. Y en los estados nortefios como Baja California y
Sonora los despedidos ascendieron respectivamente al 44 y
23%."

El siglo XXI abri6 una nueva etapa cualitativa en la historia
del desarrollo de las maquiladoras en México, la cual se puede
considerar como la etapa de convergencia de las EME
nacionales y extranjeras.

La recesion de la produccion en los EE.UU. coincidi6 con la
entrada en vigor en enero del afio 2001 del articulo 303 del
TLCAN, que preveia la eliminacion de todas las restricciones
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para la venta de los productos de las maquiladoras en el mercado
local. Con la eliminacidon de las barreras aduaneras en el marco
del TLCAN las maquiladoras de estos paises practicamente
perdieron su especial estatus privilegiado en relacidon a las
importaciones y exportaciones. Ademas, de acuerdo con el
mencionado articulo cambiaba su estatus de temporal al estatus
de empresa permanente, lo que los coloc6 en iguales
condiciones con las empresas nacionales en términos de
impuestos y, en particular, el impuesto sobre la renta y sobre los
activos fijos, que desde entonces empez6 a ser recaudado en
México.> Esto fue un logro importante de las autoridades
mexicanas en las negociaciones con los EE.UU. sobre el
TLCAN, donde también se estipulaba un incremento de la
porcion de las materias primas y materiales locales en el proceso
productivo de las EME.*

Por otra parte, el articulo 303 afectaba significativamente los
intereses de los paises — no miembros del TLCAN, ya que ahora
las empresas, que importaban materiales de estos paises, pero
exportaban los productos terminados a los EE.UU. y Canadé o
los vendian en México, debian pagar los derechos de aduana.
Esta disposicion golped antes que nada a las EME de los paises
asiaticos. A esto se agregaron el encarecimiento de la mano de
obra mexicana, causado por la mayor cotizacion del peso frente
al dolar, el aumento de las tarifas de los servicios publicos, asi
como gastos adicionales por el aseguramiento y seguridad,
causados por el crecimiento de la delincuencia. Todo esto privo
a México de la anterior ventaja comparativa en relaciéon a los
paises asiaticos y centroamericanos. Por ejemplo, segiin célculos
de especialistas, en China el costo de la mano de obra en la rama
textil era en 71,4% mas bajo que en México.** Como resultado,
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el 48% de las EME cerradas fueron trasladadas de México a
estos paises.””

Para frenar la fuga de maquiladoras en el afio 2003 y en el
2006 fueron sustancialmente reducidos los impuestos sobre la
renta.”

Y con una serie de paises asiaticos las autoridades mexicanas
se vieron obligadas a firmar acuerdos especiales sobre la
otorgacion de franquicias fiscales y aduaneras para sus empresas
y firmar acuerdos de libre comercio. En particular, en el mes de
septiembre del afio 2004 entre México y Japon fue firmado el
acuerdo sobre la libre introduccion del 44% de las exportaciones
japonesas a México, incluyendo las partes automotrices, y el
95% de las exportaciones mexicanas a Japon.”’

La crisis del afno 2001 demostrdé claramente la profunda
dependencia de la economia mexicana de la situacion
econémico-financiera en los EE.UU. Esto provoco acalorados
debates en la sociedad mexicana, acompafiados por duras
criticas de las maquiladoras y de las autoridades mexicanas,
especialmente de parte de los empresarios locales, que exigian
en las nuevas condiciones mas libertad de accion. La crisis
incito a éstos a intensificar los procesos, que ya habian surgido a
finales de los afios 90, especificamente la creacion de nuevas
asociaciones, busqueda de nuevos nichos de mercado, nuevas
formas de cooperacion, la elaboracion de estrategias a mediano
y largo plazo e instrumentos de interaccion entre las EME vy las
empresas nacionales en las ramas afines. Por otra parte, las EME
mismas, mostrando mayor independencia en relacion a sus
empresas matrices, aumentaron las ventas de sus productos en el
mercado mexicano, asi como la compra de materiales locales,
componentes e incluso maquinaria. Se aument6 el numero del
personal local calificado. Un amplio desarrollo recibio el sector
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de los servicios, relacionados con la produccion de exportacion.
A pesar de que en el afio 2006 el nimero total de EME y de su
personal en comparacion con el afio 2000 se redujo en casi 800
unidades y 100 mil personas, el valor agregado producido
anualmente en este periodo se aument6 de 16 a 26 mil millones
de dolares.*®

Las consecuencias de la crisis incitaron a las autoridades
mexicanas a tomar nuevas medidas para estimular las
exportaciones de las empresas nacionales, colocandolas
practicamente en iguales condiciones con las maquiladoras en
materia de tributacion. En este caso, se trataba de la exencion
del IVA sobre los materiales y componentes importados, pero
solo para la produccion de exportacion. Con este fin, en el mes
de noviembre del 2006 la administracion de Vicente Fox en el
momento de bajar el telon de su gobernacidon anuncid el
Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de
Servicios de  Exportacion (IMMEX). Este programa
reemplazaba y ampliaba el programa PITEX, aprobado en el afio
1990, uniendo tanto las maquiladoras extranjeras como las
empresas nacionales ensambladoras bajo los reglamentos
unicos. Para participar en el Programa IMMEX, las empresas
locales debian suministrar al extranjero ya no el 30, sino como
minimo el 10% del volumen o mas de US$500 000 del valor de
la produccion fabricada.’® Todas las maquiladoras existentes
cayeron automaticamente bajo las reglas de este programa por
dedicarse siempre y casi por completo a la exportacion. El
nuevo y muy importante planteamiento del Programa IMMEX
consistia en que éste no se limitaba solamente a la industria
manufacturera, sino incluia, como lo desprende de su nombre, la
esfera de los servicios, relacionados con las exportaciones, lo
que tuvo especial significado para el sector bancario.
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La aprobacion del Programa IMMEX dio un poderoso
impulso al componente de exportacion de aquellas unidades de
produccioén, que trabajaban principalmente para el mercado
interno. Ya al pasar un afio, el nimero de sus participantes casi
se duplico, de 2810 a 5200 principalmente a cuenta de las
empresas nacionales. Respectivamente, el personal empleado se
aument6 de 1,2 millones a 1,9 millones de personas.*’

A partir del afio 2007 el Banco de México ya no destaca las
magquiladoras en los indicadores del comercio exterior, y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) también
proporciona informaciéon general sobre IMMEX sin hacer
distincion entre las EME nacionales y extranjeras, dividiéndolas
solamente en los sectores manufacturero y no manufacturero e
incluyendo en el ultimo también el sector de servicios,
comercio, pesca, agricultura, mineria, transporte,
comunicaciones y otros.*' De esta manera, todas las entidades en
el marco del Programa IMMEX empezaron a considerarse como
nacionales. Esto complica sustancialmente el analisis del papel
de las EME tradicionales y particularmente de las extranjeras en
la economia mexicana.

En julio del afo 2012 el Programa IMMEX incluia ya 6300
entidades con una plantilla fija total de 2,2 millones de
personas.*? De éstas 5108 empresas o el 81% pertenecian al
sector manufacturero, donde trabajaban 1,97 millones de
personas (90%) y 1192 empresas o el 18,9% al sector no
manufacturero con 223 mil ocupados (10%).* ’

“El ntmero de participantes del Programa IMMEX constantemente variaba
no solamente en la direccion al crecimiento, sino también al descenso, ya que
muchos de ellos fueron excluidos del programa por no cumplir con los
requisitos de entrega de los informes sobre el volumen de los materiales
importados y las exportaciones de productos terminados, utilizando a menudo
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El Programa IMMEX contribuyd objetivamente al desarrollo
de la interaccion entre las empresas nacionales y extranjeras,
que actuaban tanto en el marco de este programa bajo unas
reglas fiscales, como fuera del mismo. Prueba de ello es el
notable incremento del uso de materias primas locales,
materiales de embalaje y otros tipos de materiales del 3,4% en el
afio 2005 al 23% en el afio 2007 y hasta el 30% en el afio 2011
y, en consecuencia, la disminucion del uso de materiales
importados del 90% al 70%, asi como el aumento de sus pagos
por distintas prestaciones de servicios nacionales (alquiler, agua,
electricidad, transporte, flete, etc.) de US$1,9 mil millones en el
afio 2007 a US$2,5 mil millones en 2011.*

La indicada cooperacion dio lugar a la preparacion y
captacion de un numero adicional de especialistas locales, lo que
se reflejo en el crecimiento de la proporcidon del aparato
administrativo y de ingenieria en relacion a la cantidad total de
trabajadores del 8,5% en el afio 2005 al 11% en el 2007 y hasta
14,6% en el afio 2012.%

todo el material importado sin pago del IVA para el procesamiento y la venta
en el mercado interno. En particular, por este motivo en el periodo del afio
2006 al 2009 se despojo de la licencia del Programa IMMEX cerca de 200
empresas en su mayoria mexicanas y en septiembre del afio 2012, otras 295
empresas. (Véase: Boletin Juridico MOS. Sintesis de Noticias del Comercio
Exterior. Nombres de los titulares y numeros de IMMEX cancelados.
http://moz.com.mx). Diario Oficial de la Federacion, 16 de octubre de 2012)
Por otra parte, un factor de contencién del crecimiento de los participantes
del IMMEX fue el hecho de que durante los ultimos diez afios casi
anualmente se corregia el mecanismo de determinacion del tamafio del
impuesto sobre la renta y los activos fijos, lo que infundia incertidumbre en
los inversionistas potenciales. (Ver con mas detalles: Ley del impuesto sobre
la renta. Ultima reforma DOF 25-05-2012. Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union).
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En los tltimos cinco afios (2007-2012) aumentaron
notablemente las ventas de las empresas del IMMEX en el
mercado interno, como lo demuestra el crecimiento de sus
ingresos en este renglon de US$6 a US$11 mil millones. Para
decir verdad, por la misma cantidad, exactamente de US$9 a
US$14 mil millones, también aumentaron sus ganancias
provenientes de las exportaciones.”® Sin embargo, este hecho
por si solo es importante sobre todo en cuanto a la reposicion del
presupuesto nacional, ya que automaticamente implica el pago
de todos los impuestos bajo las condiciones comunes,
incluyendo el IVA sobre los bienes importados.

Sin embargo, cambios positivos observados en la primera
década del siglo XXI, no pueden ser valorados de forma
univoca. El uso de materiales locales todavia esta limitado a las
materias primas y productos de baja tecnologia. Mientras que la
produccion de mercancias modernas, de alta tecnologia, sigue
basandose en los componentes importados, suministrados por
las empresas matrices de los paises desarrollados,
principalmente de los EE.UU. La formaciéon de ingenieros y
personal administrativo local calificado, asi como las
elaboraciones en la industria automotriz y electronica, que
realizan parcialmente en el territorio mexicano tales empresas
como Delphi, Valeo, Visteon, Thompson, Philips, Samsung y
Sony, continlan siendo monopolio de las empresas
transnacionales matrices. Como resultado se observa una
evidente paradoja. Segin senala Alexandr Bobrovnikov, a pesar
de los considerables esfuerzos, realizados por México para el
desarrollo del I & D, del afio 2006 al 2011 en términos de
competitividad el pais no ha crecido, sino, por el contrario, ha
bajado del 58 al 66 puesto en el mundo. Siendo uno de los
lideres de la OCDE por las exportaciones de equipos de
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telecomunicacién e informacion, México se encuentra en el
ultimo lugar por los indicadores del desarrollo de la ciencia,
tecnologia y actividad de innovacion. Y en lugar del previsto
aumento del ritmo de crecimiento econdmico del 5%, éste
alcanz6é en los afos 2007-2011 en promedio alrededor del
1,5%.*” Y en esto nuevamente se ha reflejado la profundizacion
de la dependencia de la economia mexicana de la situacion en
los EE.UU. La crisis econdémico-financiera que estalld ahi en el
afio 2008, provoco en el afio 2009 una caida del PIB mexicano
en el 6,2%, la reduccion de la inversion publica y privada en un
promedio de 16%, la caida de las exportaciones de productos y
servicios en un 13%. Al mismo tiempo, el crecimiento anual del
desempleo aument6 del 3,6% en el afio 2005 al 5,2% en el
2011.*% Actualmente, la economia de México todavia se
encuentra en el proceso de superacion de las consecuencias de
esta crisis, que ya se ha convertido en global.

Conclusiones

Después de la adhesion de México al TLCAN y sobre todo
con el advenimiento del siglo XXI las empresas maquiladoras de
exportacion comenzaron a desempefiar un decisivo papel en el
desarrollo y caracter de la economia mexicana. En condiciones,
cuando las exportaciones se convirtieron en la principal fuerza
motriz, representando cerca del 30% del PIB, de 35 mil
empresas exportadoras, que operan en el pais, solo la séptima
parte, o sea 5102 EME industriales suministraron en el afio 2011
al extranjero mercancia por la suma de US$159 mil millones, es
decir el 61% de las exportaciones totales de la industria
manufacturera nacional, o el 18% del PIB.* Esto indica el
desigual desarrollo de diversos sectores de la economia, donde
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se formaron dos polos distintos: uno — moderno, trabajando para
la exportacién, con desarrollo impetuoso y fabricacion de
productos de alta tecnologia y competitivos, representado
principalmente por las EME extranjeras, y el otro — tradicional,
representado por las empresas nacionales, trabajando para el
mercado interno, que dispone de tecnologia atrasada, que no
resiste en la mayoria de los casos la competencia con las
empresas del primer polo, y, por consiguiente, inmensamente
rezagado de éste en su desarrollo. Como consecuencia — el
fortalecimiento de la diferenciacidon socio-econdmica territorial,
ya que mas del 57% del personal empleado en IMMEX,
representa solamente 5 de los 32 estados (Chihuahua 14%,
Nuevo Ledn 12.5%, 12.4% de Baja California, Coahuila 9,5%,
9% Tamaulipas).”

En nuevas condiciones las ex — EME perdieron su anterior
estatus especial de empresas temporales — subcontratistas, que
trabajaban solamente para las ETN extranjeras, aumentando sus
ventas en el mercado interno, e incorporando a su cadena
productiva a las empresas mexicanas, lo que da motivo para
hablar de una especie de convergencia de las EME nacionales y
extranjeras.

Por otra parte, esta convergencia es relativa, ya que el
desarrollo y fabricaciéon de los componentes de alta tecnologia
continlian estando fuera de México. Al ser como iguales
contribuyentes con las empresas nacionales en el marco del
Programa IMMEX, las EME se convirtieron en parte del
complejo econdémico general de México y en el principal canal
de insercibon de su mercado en la economia global
principalmente a través de la economia estadounidense, a la cual
en el afo 2011 correspondian US$147 mil millones o el 92,4%
de todas las ventas bajo el Programa IMMEX.”'
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Al mismo tiempo, siendo totalmente dependientes del
mercado de los EE.UU.las empresas del IMMEX tanto
nacionales, como extranjeras por un lado se convirtieron en
rehenes de la situacion econdomica del vecino nortefio, y por el
otro, actlian como el principal instrumento de la transformacion
de Meéxico en una sucursal manufacturera de las ETN
estadounidenses, lo que pone en agenda la urgente necesidad de
diversificacion de sus relaciones econdmicas exteriores.

El desarrollo de México en la etapa actual, de acuerdo con el
conocido concepto de Enrique Cardoso y Enzo Faletto, se puede
describir como un desarrollo asociativo-dependiente,
determinado en gran medida no por factores internos, sino por
los externos. Esta dependencia puede no solamente conservarse,
sino también profundizarse a medida del ahondamiento de la
brecha en el nivel de desarrollo e implementacion de las
mnovaciones cientifico-técnicas, como lo ha demostrado la
experiencia de los paises del sudeste de Asia. Como sefala
Victor Krasilshchikov, “ningin pais entre los “tigres” no ha
conseguido crear su propia base cientifico-técnica de su
economia orientada a la exportacion”.’>

El ejemplo de México demuestra que los paises, por motivos
subjetivos u objetivos, que no brindan prioritaria atencién al
desarrollo de la educacion, ciencias fundamentales y aplicadas,
bajo las actuales condiciones de la globalizacion estan
condenados a la transformacion de su industria en empresas de
ensamblaje, y su crecimiento y desarrollo pueden significar solo
intentos de alcanzar, o sea de catch up.

! Véase mas detalladamente: Maria Carmen Gémez Vega. El Desarrollo de la
Industria de la Maquila en México. - Problemas del desarrollo, vol.35, num.
138, México, julio-septiembre, 2004, p. 57-85.
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