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Resumen: En el articulo se analizan las nuevas manifestaciones en la
esfera de las relaciones economicas externas de la region. Se presta
atencion especial a impetuosa expansion de las posiciones
economicas de China en América Latina. Serios cambios en los
factores internos y externos predeterminaron la elaboracion de una
nueva estrategia economica — el modelo de modernizacion de la
economia, el cual debe sustituir la actual variante latinoamericana de
la politica del desarrollo economico socialmente orientado.
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Abstract: This paper analyzes new phenomena in the field of the
external economic relations of the region. It focuses on the impetuous
expansion of China's economic positions in Latin America.
Considerable shifts in the internal and external factors have resulted
in development of a new economic strategy: the economy’s
modernization model which is supposed to replace the current Latin
American version of the socially oriented economic growth policy.
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El inicio de la segunda década del siglo XXI fue
caracterizado por la formaciéon de complejos y contradictorios
procesos en el desarrollo economico mundial. Los centros del
capitalismo se encontraron o en la temporada de una seria
depresion (UE), o en el estado de una considerable inestabilidad
economica (EE.UU. y Japdn). En la periferia aumentaron
drasticamente los procesos del desarrollo desigual: mientras que
los lideres (China e India) continian avanzando, muchos paises
en desarrollo y estados con economia en transicion
experimentan las graves consecuencias de la crisis pasada y se
enfrentan con perspectivas econdémicas muy inciertas. En esta
situacion aumentaron considerablemente las diferencias en la
valoracion de la situacidén econdémica moderna de los paises
latinoamericanos y de las perspectivas de su desarrollo. Los
expertos de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) formulan la idea de la conversion del presente
decenio en la década del desarrollo de las economias emergentes
y constatan el nuevo papel de los paises de América Latina en la
economia mundial, que se convirtieron, junto con China, en la
principal fuerza motriz del desarrollo econdémico mundial.
Como senala la secretaria ejecutiva de la CEPAL Alicia
Bércena, “las economias de China y de América Latina y el
Caribe, que creceran en los proximos afios entre dos y tres veces
mas rapido que las economias industrializadas, son polos de
crecimiento mundial de momento.' Surge la legitima pregunta:
(Qué tan fundamentadas son estas valoraciones? El objetivo del
presente articulo es el analisis del complejo de problemas, que
surgieron ante la regiébn en el periodo de postcrisis, y la
valoracion de las posibilidades reales de su subsiguiente
evolucidon econdmica.
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Complejos laberintos de los problemas econémicos
mundiales

Los principales rasgos caracteristicos de la situacion
mundial postcrisis son el fortalecimiento generalizado de la
inestabilidad econdmica y la incertidumbre de las perspectivas
de su subsiguiente desarrollo. Esto fue un resultado logico de la
elegida estrategia anticrisis. Los centros del capitalismo, en
base de la movilizacion y la inyeccion en la economia de
enormes fondos publicos, lograron en un periodo bastante corto
(5-6 meses) dominar las mas agudas manifestaciones de la crisis
de los anos 2008-2009. Pero esto engendr6 una serie de
fenomenos adversos (crecimiento del déficit de los presupuestos
estatales, crecimiento de la deuda soberana, aceleracion de la
inflacion, el aumento de los pasivos de la balanza de pagos, la
desestabilizacidon de las cotizaciones monetarias), lo que
predeterminé la conservacion de una languida coyuntura de la
economia mundial. Un caracter especialmente agudo
adquirieron las dificultades postcrisis en Europa Occidental,
donde una serie de paises (Grecia, Irlanda, Portugal, Espaiia,
Italia) se enfrentaron con wuna situacion extrema, que
practicamente desestabilizd el funcionamiento de la Union
Europea. Esta tltima se convirtid en una especie de eslabon
débil en el sistema de la economia mundial, ejerciendo un
creciente impacto negativo tanto en la dindmica general del
desarrollo econdmico mundial, como en la situacion de ciertos
sectores estrechamente vinculados con éste.

Los paises de América Latina, que superaron la crisis de
manera bastante prospera (aunque con algunos mayores costos
que la mayoria de las demas regiones en desarrollo),
suficientemente rapido retornaron a la amplitud de los
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tradicionales 3% de crecimiento (en el afo 2010 su PIB crecid
en un 5,9%, en el 2011 el ritmo de crecimiento se desacelerd
hasta un 4,3%, en el 2012, segiin las estimaciones, el ritmo de
crecimiento del PIB de la regién alcanzé el 3,6%).> Sin
embargo, ya a principios del periodo postcrisis ellos se
enfrentaron con todo un complejo de riesgos, que complican
grandemente su situacion actual. Los expertos del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) teniendo en cuenta estos
riesgos y la posibilidad del empeoramiento de la coyuntura
mundial elaboraron dos escenarios del desarrollo de la economia
de la region. El primero prevé la reduccion del PIB en el afio
2012 en un 0,6%. El segundo proviene de la disminucion en el
afio 2012 del ritmo de crecimiento y reduccion del PIB en 1% en
el ano 2013. En general las pérdidas de produccion de acuerdo
con la primera variante pueden alcanzar el 8% del PIB, segun la
segunda variante — 12% del PIB.? Estos calculos indican que la
segunda ola de la crisis, que tanto temen en América Latina, y
en los centros del capitalismo, puede convertirse en una realidad
objetiva. Al comentar sus evaluaciones, los expertos del BID
sefialan: “Si los problemas de Europa se agravan, y el
crecimiento de China se reduce mas severamente de lo esperado,
EE.UU. podria verse arrastrado a una nueva recesion, todo lo
cual afectaria a la region. Los escenarios abordados ilustran que
una conmocion de magnitud comparable a la de Lehman, pero
originada en Europa, combinada con una perturbacion adversa al
crecimiento en China, provocarian una recesion relativamente
moderada en América Latina y el Caribe”.’

Los riesgos y complicaciones, que determinan la actual
situacion econdmica de la region, se manifiestan sobre todo en
el &mbito de las relaciones comerciales externas. Ultimamente
en esta esfera han ocurrido cambios fundamentales. Se trata
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especialmente de los avances, perfilados en el movimiento del
capital extranjero. Las inversiones extranjeras directas en la
region contintian creciendo. En el afio 2011 ascendieron a los
US$153,4 mil millones y superaron el nivel previo a la crisis del
afio 2007 (US$140 mil millones). Sin embargo, casi la mitad
(46%) de todas las inversiones correspondia a la reinversion de
las ganancias obtenidas. De hecho, la proporcion de reinversion
es aun mayor, ya que los datos alegados no incluyen a Brasil,
donde los respectivos indicadores no se publican. La
transferencia de las ganancias de las compafiias extranjeras al
exterior en las ultimas décadas crecid bruscamente (de los
US$20 mil millones en los afios 1998-2003 hasta los US$93 mil
millones en el 2008; en el afio 2010 alcanzd los US$85 mil
millones).” Esto significa que realmente tiene lugar la fuga neta
de capital al exterior.

Ademas, crecen los riesgos, relacionados con el
fortalecimiento de las posiciones del capital extranjero en
muchos sectores principales de la economia de la region. Al
describir este proceso, los expertos de la CEPAL sefialan: “Con
importantes variaciones entre los paises, podemos decir, que, en
general las empresas extranjeras tienen un alta participacion en
mineria, hidrocarburos, siderurgia, servicios de electricidad,
banca y comercio, y dominan caso completamente otros sectores
como la electronica, la industria automotriz o los servicios de
telecomunicaciones™.’

El factor del mantenimiento, y en algunas zonas del
fortalecimiento de las posiciones del capital extranjero con la
limitacion de su contribucion real al desarrollo del potencial
economico de la region obliga a los paises latinoamericanos a
tratar con cierta reserva la inversion extranjera, viéndola como
una amenaza potencial a la estabilidad de las economias
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nacionales. En el centro de la atencion en las actuales
condiciones se encuentra la esfera financiero-bancaria. En la
ultima década este sector fue importante objeto de la expansion
del capital extranjero (en primer lugar, de los mayores bancos
espanoles). El papel de los bancos extranjeros en las operaciones
de activos en el mercado latinoamericano creci6d del 11% en el
afio 1995 hasta el 31% en el ano 2000 y 35% en el 2010. En
estas operaciones la participacidon de los bancos espafioles
representaba el 42%.” Bajo las condiciones de la crisis los
bancos espafioles plegaron un poco sus operaciones en América
Latina y cedieron una parte de sus posiciones al capital nacional.
Sin embargo, la etapa mas aguda sobrevino ya en el periodo de
postcrisis, cuando el sistema financiero-bancario de Espafia se
vio a mediados del afio 2012 ante la amenaza de la bancarrota.
Para los paises latinoamericanos en las circunstancias delineadas
seriamente se definid la perspectiva del traslado a la region de
las consecuencias de las dificultades postcrisis, experimentadas
por Europa Occidental. Los expertos del BID, que analizaron
esta perspectiva, se vieron obligados a formular la siguiente
conclusion: “Si la crisis europea se agrava podria ser una fuente
de vulnerabilidad a través de canales directos o indirectos. Entre
los canales directos se encuentran los créditos del exterior y la
presencia de los bancos europeos en la Region. Si bien la
mayoria de estos bancos estd totalmente financiada localmente,
puede que el proceso de desapalancamiento en Europa tenga
todavia impactos importantes, restringiendo potencialmente el
capital y, por lo tanto, los préstamos™®.

En general en la esfera del movimiento de los capitales en
forma de inversiones directas para América Latina se despliega
una nueva situacion, testificante de cierto agotamiento del
potencial de esta forma de cooperacion econdmica internacional.
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No menos complicadas condiciones se forman en la esfera de las
relaciones comerciales internacionales.

El volumen del intercambio comercial de la region después
de la significativa caida en el afio 2009 se recuperd y en el afio
2011 supero el nivel previo a la crisis. Pero el proceso de
recuperacion se complica por los elementos de inestabilidad que
se van acumulando. Ellos estan determinados principalmente
por los cambios significativos, que se han producido en la
estructura de las exportaciones. Por un periodo bastante largo
los paises latinoamericanos, tendiendo a aumentar la efectividad
y sostenibilidad de las exportaciones, acrecentaban la
exportacion de productos fabricados y semifabricados. Desde
principios de los afios 80 del siglo pasado a finales de los afios
90 la parte de las materias primas en las exportaciones
latinoamericanas se redujo de un 52% a un 27% con el
simultdneo crecimiento del peso especifico de los productos
acabados. Pero desde inicios de la primera década del siglo XXI
en las exportaciones se ha determinado la tendencia inversa al
aumento de la porcion de las materias primas y productos
alimenticios, la cual alcanzo6 en los afios 2008-2009 casi el 40%.
En ocho de los principales paises de Sudamérica el peso
especifico de las materias primas y productos alimenticios en las
exportaciones sobrepaso el 50%.’

Este cambio estructural en si mismo trajo elementos de
inestabilidad en la esfera del comercio exterior de la region, ya
que marc6 el fortalecimiento de la dependencia de la inestable
coyuntura de los mercados mundiales de materias primas y
alimentos. Sin embargo, en los afios previos a la crisis e
inmediatamente después de la crisis, en el mercado internacional
prevalia un favorable clima de precios para los proveedores de
materias primas y productos alimenticios. La situacion comenzo
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a cambiar a principios del afio 2012, cuando inicialmente se
marcd la constante tendencia hacia la disminucion de los precios
de los portadores de energia y luego de muchos tipos de
materias primas y productos alimenticios.

El estado actual de los mercados mundiales de materias
primas y productos alimenticios es caracterizado por una gran
inestabilidad. En la primera mitad del afio 2012 hubo una caida
de alrededor del 20% en los precios del petroleo. El creciente
enfrentamiento en el marco de la OPEP de Arabia Saudita y sus
mas cercanos aliados con Irdn y Venezuela presagia la
continuacion de la tendencia a la baja. Las estimaciones de la
evolucion de los precios a mediano plazo, elaboradas por los
expertos del BID para los mercados de granos (trigo, maiz y
soya) y del cobre, indican la posible caida en los precios para el
afio 2015 en el cobre por un 48% en comparacion con el nivel
del afio 2011 y el trigo respectivamente por un 12%, maiz — un
19% y la soya por un 15%. Aln mayores fluctuaciones de los
precios pueden suceder en los mercados de los minerales
metalicos. En general, segun los célculos de los especialistas del
BID, bajo el desfavorable desarrollo de la coyuntura la caida de
los precios mundiales de las materias primas puede alcanzar el
30%."° Es obvio que en las condiciones del brusco crecimiento
de la dependencia de la economia de muchos paises
latinoamericanos de las exportaciones de materias primas y
productos alimenticios, tal desarrollo puede poner en riesgo sus
importantes intereses econdmicos.

Finalmente, un grave momento, que negativamente se
refleja en el estado de las relaciones econdmicas externas de la
region, es la complicacion en las relaciones con el principal
socio econdmico — EE.UU. En la interaccion de los EE.UU. con
los paises de América Latina en la pasada década surgi6 una
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serie de agudas contradicciones econdmicas y politicas. El jalon
principal en este sentido fue el proyecto propuesto por los
EE.UU. del Acuerdo de Libre Comercio de las Ameéricas
(ALCA), que después de un largo y bastante confrontado debate
fue rechazado por la mayoria de los paises latinoamericanos.
Esto ha determinado un giro fundamental en la estrategia
latinoamericana de los EE.UU. Su objetivo primario se volvid la
atraccion a su reserva inmediata a México que anteriormente
ingres6 en la Zona de libre comercio de América del Norte,
paises de Centroamérica y del Caribe. En relacion a Sudamérica,
los EE.UU. han adoptado hacia esta subregion un tipo de
posicion expectante, tratando simultaneamente en base de
acuerdos econdmicos y comerciales bilaterales asegurar la
cooperacion con algunos paises por separado (Colombia, Chile,
Brasil) y debilitar la unidad del frente opuesto sudamericano.
Esta nueva estrategia ha dejado una clara huella en el caracter y
en las principales direcciones de la cooperacion econdmica de
los EE.UU. con América Latina. El volumen del intercambio
comercial de los EE.UU. con la region del afio 2000 al 2010 casi
se duplicd (de US$350 mil millones a US$670 mil millones),
pero esto se debio a la preferencial expansion del comercio con
los paises prioritarios. En el afio 2010 la porcion de México, el
Caribe y los paises de Centroamérica alcanzo casi los % de todas
las exportaciones latinoamericanas a los EE.UU., mientras que
el peso especifico de los paises de Mercosur fue solo el 8%. En
las importaciones estas proporciones fueron respectivamente del
68 y 16%. En el intercambio comercial de los principales paises
sudamericanos el papel de los EE.UU. se redujo al minimo. En
las exportaciones de Brasil, cayo del 22% en el afio 2000 al 4%
en el 2010, en las exportaciones de Argentina, respectivamente —
del 10 al 3%, de Bolivia — del 23 al 4%.""
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Hay que reconocer que esta linea causaba a muchos paises
latinoamericanos dafios considerables. Hay que tener en cuenta
que las empresas norteamericanas, a diferencia de otros socios
comerciales, eran importantes compradores de productos
acabados y semifabricados, grandes inversores y portadores de
tecnologias avanzadas. En los afios 2008 — 2010, por ejemplo, el
60% de las mmportaciones de los EE.UU. desde la region
correspondia a la produccion industrial, mientras que en las
importaciones de los paises de la UE este indice alcanzo
solamente el 24%.'? Pero la compra de productos acabados se
realizaba por los importadores norteamericanos principalmente
en México, algunos paises de América Central y del Caribe.
Para la mayoria de los estados sudamericanos, con excepcion de
Brasil, esta posibilidad resultaba cerrada. El indice de Grubel —
Lloyd, que sirve para medir el grado de intercambio de
produccion industrial entre los paises, representd en los afios
2008-2011 para el comercio de los EE.UU. con Argentina cerca
del 0,2, con Pera — 0,15, con Colombia — 0,14, con Chile —
menos del 0,1, con México — casi 0,5.13

Las orientaciones estratégicas de la administracion
estadounidense y las medidas de su realizacion practica se
perciben por los circulos politicos y de negocios de muchos
paises latinoamericanos como una forma de presion, lo que
frecuentemente predetermina el caracter confrontacional de las
relaciones. A la administracion del presidente Obama se le ha
reclamado la ausencia de una vision estratégica de América
Latina. La CEPAL, buscando suavizar la tensidon, intervino a
mediados del afio 2011 con la propuesta de la creacion de una
nueva alianza econdmica y comercial entre América Latina y los
EE.UU., que abra la posibilidad del establecimiento del didlogo
estratégico y la realizacion de medidas concretas en la esfera de
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la cooperacion mutua econdémico-comercial. Sin embargo, esta
iniciativa no obtuvo el apoyo necesario de la parte
estadounidense, la cual trata con mayor claridad demostrar a los
oponentes latinoamericanos la caida del papel de América
Latina en la escala de prioridades de la administracion de
Obama.

De esta manera, el conjunto de factores clave complica
seriamente el estado de las relaciones economicas
internacionales de la region y puede significativamente afectar
las condiciones econdmicas externas del desarrollo econdémico
latinoamericano a corto plazo. Esto requiere por parte de los
paises latinoamericanos tomar medidas adecuadas y efectivas.

Evolucion de la estrategia econémica externa

Los nuevos fendomenos, analizados anteriormente, se
formaban en el contexto de dos procesos adversos,
determinantes de todo el sistema de los lazos econdmicos
externos de la region. El primero de ellos fue el hecho del
creciente aumento de la dependencia del desarrollo econdémico
de los factores econdomicos externos (aumentaba el papel del
capital extranjero en los procesos de inversion, se intensificaba
la vinculacion de muchos sectores, tanto de materias primas
como industriales, a los mercados externos, crecia la necesidad
de atraer tecnologias extranjeras). El segundo proceso se
manifestaba en el progresivo debilitamiento (en casos dptimos la
retencion invariable) de las posiciones econdémicas mundiales, lo
que concretamente se manifestaba en la conservacion del bajo
peso especifico de la region (y en ciertos periodos — su
disminucion) en el comercio internacional, insuficiente
competitividad de muchos productos latinoamericanos en los
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mas importantes mercados, el continuo retraso de la region en la
dindmica del crecimiento de la productividad laboral, en la renta
per cépita no solamente respecto a los centros del capitalismo,
sino también a la mayoria de las regiones en desarrollo.

Cabe subrayar, que tanto el uno como el otro proceso
avanzaban mas notablemente en la tltima década. El sistema de
las relaciones econdmicas externas se ha convertido en el
principal motor del crecimiento econdmico de la mayoria de los
paises latinoamericanos. Al mismo tiempo, cada vez mas clara
se manifestaba la inadecuada posicion de la region en las
relaciones econdmicas mundiales.

Por lo tanto se han cristalizado dos tareas centrales de la
estrategia econdmica externa de los estados latinoamericanos: en
primer lugar, la debilitacion de la dependencia del desarrollo
econdmico de los factores econdmicos externos; en segundo
lugar, el fortalecimiento de las posiciones en los mercados
mundiales, en el sistema internacional de cooperacion financiera
y otras esferas de las relaciones econdémicas externas. La
solucién de estas tareas requirid la toma de un complejo de
medidas conexas en las siguientes areas clave: en primer lugar,
la busqueda de nuevos socios con el fin de diversificar la
geografia de las relaciones economicas y disminuir la
dependencia de las contrapartes tradicionales; en segundo lugar,
la ampliacion de la nomenclatura de las exportaciones tanto a
cuenta de las materias primas y productos alimenticios, como a
cuenta preferiblemente de nuevos tipos de productos
(principalmente productos industriales); y en tercer lugar, el
aumento de la competitividad de los productos y servicios
latinoamericanos sobre la base de la modernizacion de las
capacidades  productivas, asimilacion de tecnologias
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innovadoras, aumento de la productividad del trabajo y
eficiencia de los procesos de produccion.

Estas son las condiciones generales, determinantes de la
necesidad de formacidon de una nueva estrategia econdmica
externa. Son bastante obvias las maltiples dificultades y
obstaculos que se interponen en el camino de la solucion de esta
tarea. Ya los primeros pasos, adoptados por los paises
latinoamericanos para su realizacion, revelaron la enorme
complejidad de los problemas surgentes. El eslabon central de la
nueva estrategia econdmica exterior de la region fue el giro de
las relaciones econdmicas en direccion a los paises asiaticos,
principalmente a China. La concepcidon de este giro fue
desarrollada por la CEPAL. Esta recibi6 la aprobacion oficial y
el apoyo de la mayoria de los paises latinoamericanos.

Las disposiciones iniciales de esta concepcion fueron
determinadas por el deseo de los paises de la region de
aprovechar los cambios fundamentales, que suceden en la
correlacion de las principales fuerzas mundiales y los
relacionados con el fortalecimiento de las posiciones mundiales
de China, igualmente tales factores como alta dindmica del
desarrollo de la economia y de las relaciones econdmicas
externas de China, gran requerimiento de este pais de importar
materias primas y productos alimenticios. Grandes expectativas
se depositaron también en la ampliacion de diversas formas de
cooperacion industrial, en particular, en el acoplamiento a gran
escala de las estructuras empresariales de América Latina al
sistema de relaciones industriales-cooperativas, creado en el
sudeste de Asia por China y por las aqui presentes filiales de las
mayores empresas transnacionales occidentales y japonesas. Se
debe, sin embargo constatar, que el desarrollo real de la
interaccidon econdmica con China ha marchado en muchos
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aspectos no precisamente segun el escenario concebido por la
CEPAL y apoyado por los circulos oficiales de los paises
latinoamericanos.

En general, la escala de la cooperacion de los paises de
América Latina con China, especialmente en los ultimos afios,
se ha incrementado de manera significativa. El volumen del
intercambio comercial para el periodo de 2005-2010 creci6 casi
3,7 veces (de US$49,3 mil millones a US$183,4 mil millones)."*
China se ha convertido en el tercer socio comercial mas grande
de la region después de los EE.UU. y la UE. Los analiticos
latinoamericanos valoran positivamente el papel de China en
mantener las exportaciones latinoamericanas y el alto nivel de
los precios mundiales de las materias primas, portadores de
energia y de los productos alimenticios. Los expertos de la
CEPAL Osvaldo Rosales y Mikio Kuwayama, quienes
prepararon el estudio fundamental, dedicado a las relaciones
economicas de China con los paises de América Latina,
escriben: “La salida de la crisis financiera para la region
latinoamericana, especialmente en el caso de los paises de
América del Sur, ha dependido en buena medida de Ia
recuperacion economica de Asia en general y de China en
particular. La demanda china ha salido al rescate de las
exportaciones latinoamericanas. Las economias exportadoras de
recursos naturales —como las sudamericanas— se han visto
menos afectadas por la crisis, ya que el elevado ritmo de
crecimiento de China ha mantenido la demanda internacional de
estos productos en un nivel alto”."”

Sin embargo cabe sefalar, que en el balance de los pros y
los contras de la cooperacion chino-latinoamericana la parte
positiva no siempre prevalece. Llama la atencion la correlacion
general de fuerzas en este proceso. La iniciativa de su formacion
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le pertenece plenamente a China. La parte latinoamericana, a
pesar de la proclamada estrategia, ocupaba posiciones pasivas,
sometiéndose completamente a la linea conducida por los socios
chinos. Esta linea se determinaba por las siguientes directivas
fundamentales, que satisfacen los intereses econémicos clave de
China: en primer lugar, conversion de la regidon en un gran
proveedor de importantes para la economia de China materias
primas y productos alimenticios con su subsecuente
consolidacion en la posicion de periferia agraria y de materias
primas para China; en segundo lugar, la intensificacion de la
explotacion del mercado latinoamericano con el fin de no
solamente cubrir los gastos de adquisicion de la produccion
agraria y de materias primas, sino también la supresion en este
mercado de todas las formas de competencia, tanto extranjera
como nacional. De esta manera, se edifica el tipico patrén de las
relaciones centro — periferia, donde el papel del centro lo juega
China, y América Latina se condena a la posicion de periferia.
Es significativo que desde el arranque se le da preferencia al
despliegue de la expansion de las exportaciones chinas. La
importacion de mercaderia china se realiza a un ritmo mas
elevado, y sus volimenes superan las compras chinas en la
region. Del afio 2005 al 2010 las importaciones de mercaderias
chinas al mercado latinoamericano aumentaron 4,2 veces,
mientras que las exportaciones de América Latina a China
crecieron aproximadamente 3 veces. En el afio 2010 el volumen
de las exportaciones chinas super6 1,5 veces el volumen de las
operaciones de importacion. Sin embargo, teniendo en cuenta la
agudeza del problema sobre la competencia de las mercaderias
chinas, los exportadores chinos inicialmente moderaron su
actividad en los mercados sudamericanos. La direccion de su
golpe principal era México, donde en el afio 2010 su porcion en
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las importaciones mexicanas alcanz6 el 17%, ocupando entre los
proveedores el segundo lugar después de los EE.UU. Al mismo
tiempo, mas recientemente ellos también han ampliado
considerablemente sus ventas a los mercados de los paises
sudamericanos. En el afio 2010 su porcion alcanzo el 16,2% de
las importaciones de Brasil, 14,4% de Argentina, 17,2% de
Chile, 34,8% de Paraguay, 18,3% de Pera.'® La estructura de los
suministros chinos es tal (textiles, ropa, calzado, metales
ferrosos, electrodomésticos, computadoras personales) que ellos
compiten principalmente con las empresas nacionales y las
aplastan gracias a sus bajos precios. Con relacion a esto se ha
formado una aguda situacion, en particular, en el mercado de los
metales ferrosos, donde, segun los datos del Instituto
Latinoamericano del Hierro y el Acero, la porcion de China en
las importaciones aument6 del 3% en el afio 2005 al 30% en el
2010, lo que se convirti® para muchas empresas nacionales
(principalmente brasilefias) en serias amenazas.'” Los organos
estatales de Brasil, Argentina, México, Colombia y Peru tratan
de debilitar la competencia de parte de China y proteger a los
productores nacionales por medio de las investigaciones
antidumping contra los exportadores chinos. Sin embargo,
tienen que tomar en cuenta la creciente dependencia de las
adquisiciones chinas de produccion local. A la influencia de este
factor atribuyen los observadores el repliegue de la practica de
las investigaciones en los afios 2010-2012.

En lo que se refiere a los mercados de materias primas y
productos alimenticios, hay que subrayar, que aqui se trata no
solamente del acrecentamiento de las compras. La Republica
Popular China crea en estos mercados un sistema de enlaces a
largo plazo, que proporcionan un bastante estricto control de la
esfera de la produccion y del suministro de productos. Esto se
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logra mediante el otorgamiento a los proveedores de préstamos a
gran escala. Es importante sefialar, que la expansion crediticia es
una nueva tendencia de las operaciones empresariales de China
en la region. Hasta el afio 2008 la cantidad anual de estas
operaciones no superaba US$1 mil millones. En el afo 2008 las
instituciones estatales chinas (Banco de Desarrollo de China,
Banco de Importaciones-Exportaciones de China) otorgaron
préstamos por la cantidad de US$6 mil millones, en el afio 2009
por US$18 mil millones y en el 2010 — US$37 mil millones. En
total en el periodo del 2005 al 2011 los paises de la region
recibieron préstamos por la cantidad de US$75,2 mil millones.
Segun valoraciones de los especialistas, en los afios 2009-2010
la porcion de América Latina representaba mas de la mitad de
los préstamos externos de China (US$110 mil millones). La
escala de las operaciones crediticias chinas sobrepasaron el
volumen sumario de los préstamos a la region por parte de los
tres principales institutos financieros — el Banco Mundial, el
BID y el Banco de Exportacion-Importacion de los EE.UU.'®

La inmensa mayoria de estos fondos se destinaron al sector
de las materias primas. Los principales beneficiarios fueron las
compaiiias estatales petroleras de Venezuela (PDVSA — US$
37,5 mil millones), Brasil (Petrobras — US$10 mil millones),
Ecuador (Petroecuador — US$4 mil millones). Grandes
préstamos fueron recibidos también por las empresas mineras: la
peruana Chinalco — US$2 mil millones, la brasilefia Vale Mining
— US$1,2 mil millones." Bajo los términos de los acuerdos, los
préstamos recibidos se amortizan por medio de los suministros
de productos. Esto bastante rigido vincula a los prestatarios con
China. Los términos concretos de los acuerdos, con raras
excepciones, no son revelados. Pero segun valoraciones de los
especialistas, las obligaciones de los beneficiarios de suministrar
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materias primas muchas veces superan el tamafio real de los
préstamos. Por ejemplo, para amortizar el préstamo de US$20
mil millones, que se le otorgd a Venezuela en el afio 2010, le
bastaria suministrar a China durante diez afios 50 mil barriles de
petroleo diario. Sin embargo, los compromisos asumidos por
Venezuela en el marco del acuerdo, prevén suministros diarios
de 200 a 300 mil barriles.”” El mecanismo de pagos esta
disefiado para garantizar a China el suministro seguro a largo
plazo de petroleo, que cubra hasta la mitad de sus necesidades
internas. Por cada dolar prestado China se garantiza el
suministro de petroleo por el valor de 4 dolares. Como sefialan
los expertos, “en base de siete acuerdos petroleros, firmados con
Venezuela, Brasil y Ecuador, China recibira aproximadamente
1,5 mil millones de barriles de petroleo en el lapso de diez afios,
teniendo un consumo diario de 8 millones de barriles. Esto
significa la posibilidad de cubrir las necesidades anuales del pais
en el transcurso de 6,5 meses”.”!

La consolidaciéon de las posiciones en los mercados de
materias primas y productos alimenticios se coadyuva también
por las crecientes inversiones directas del capital chino. Esto es
una nueva tendencia de las actividades de las empresas privadas
e instituciones estatales en la region. Hasta hace poco tiempo,
sus inversiones directas en América Latina eran minimas. Segun
las estimaciones, a finales del afio 2009 estas ascendian
solamente a US$1,9 mil millones, es decir 0,8% de la suma total
de las inversiones extranjeras acumuladas. Sin embargo,
ultimamente el volumen de las inversiones chinas ha aumentado
significativamente. En el afio 2010 ascendieron a los US§$15,3
mil millones y en el afio 2011 — US$22,7 mil millones. El 90%
de todos los recursos se destinaron a las industrias petrolera y
minera.”?
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En general, la ampliacion de la cooperacion con China en el
sector agrario y de las materias primas tuvo consecuencias
ambiguas para los paises latinoamericanos. Sin duda, el
acrecentamiento de las compras chinas permiti6 parcialmente
estabilizar las exportaciones en la dificil situacion de la crisis de
los afios 2008-2009 y de la evolucion postcrisis. Sin embargo,
como resultado de esta tendencia, el marcado proceso del abuso
con materia prima por el sector exportador tornd en numerosas
consecuencias negativas, que fueron examinadas anteriormente.
Resumiendo la cooperacion con China, los expertos de la
CEPAL se ven obligados a constatar: “La expansion de los
sectores asociados a los recursos naturales, impulsada
principalmente por la demanda china, no ha contribuido
suficientemente a la creacion de nuevas capacidades
tecnoldgicas... es preciso avanzar hacia una relacion comercial
mas acorde con los patrones de desarrollo econdmico y social
que requiere América Latina y el Caribe”.”

Al evaluar las perspectivas del subsiguiente desarrollo de la
cooperacion con China los gobiernos de la region se basan en un
enfoque bastante optimista. Ellos esperan no solamente una
significativa ampliacion de los lazos mutuos, sino también un
avance substancial en el rea de una mayor consideracion por la
parte china de los intereses economicos de los estados
latinoamericanos. Este enfoque es plenamente reflejado en los
pronodsticos del intercambio comercial entre ambos socios para
el periodo hasta el afio 2020, preparado por la CEPAL. Sus
expertos parten principalmente de los cambios fundamentales de
China respecto a las exportaciones latinoamericanas, las cuales
creceran, segun sus estimaciones, a ritmos adelantados, lo que
llevara al aumento del peso especifico de China en el afio 2020
hasta el 19% frente al 8,5% en el afio 2010. Al mismo tiempo, se
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prevén cambios estructurales en las  exportaciones
latinoamericanas a China, relacionados con el crecimiento en
estas de la porcion de productos acabados y semifabricados. Lo
que se refiere a las exportaciones chinas a América Latina, se
prevé cierta moderacion. Como resultado, la participacion de
China en las importaciones latinoamericanas aunque crecera
hasta el 16,2% (frente al 13,3% en el afio 2010), pero estara
significativamente a la rezaga de su parte en las exportaciones.**
En otras palabras, el prondstico se construyd con el calculo de
cambios fundamentales en las directivas, las cuales todavia
definian la estrategia latinoamericana de China. ;En qué medida
estan justificados estos calculos?

En general, las necesidades de importaciones de China de
materias primas y productos alimenticios (incluso teniendo en
cuenta la posible desaceleracion del ritmo de crecimiento de su
economia) aparentemente crecerd. Sin embargo, las compras de
esta produccion en América Latina pueden limitarse por ciertos
factores restrictivos. La region ya es actualmente el principal
proveedor de 20 tipos de materias primas. Su porcion representa
el 55% del cobre mineral y concentrado importados por China,
28% del mineral de hierro, 57% de habas de soja, 96% de aceite
de soja, 80% de harina de pescado, el 68% de ferroniquel, 94%
de ferroniobio, 62% del tabaco, etc.”’> China ya esta tomando
medidas para diversificar las fuentes de suministros, con el fin
de evitar el aumento del potencial de negociacion de los
proveedores latinoamericanos.

La solucion del problema de la ampliacion de exportaciones
latinoamericanas de productos acabados y semifabricados se
enfrenta a la débil complementariedad econémica: China en
muchos tipos de productos de consumo y produccion industrial
(textil, prendas de wvestir, calzado, metales ferrosos,
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electrodomésticos) es competidor de los proveedores
latinoamericanos. Por lo tanto cualquier salida a gran escala al
mercado chino con semejante produccion no tiene perspectivas.
Y la participacion en el sistema de relaciones productivas-
cooperativas, que funciona en el Sudeste de Asia, se ve muy
problematico. Mientras, todos los esfuerzos de las estructuras
empresariales de la region dirigidos a la asociacidbn con este
sistema, no han dado tangibles resultados. Los citados expertos
de la CEPAL Osvaldo Rosales y Mikio Kuwayama en este
sentido, reconocen: “Existe una creciente preocupacidon en
América Latina por verse excluida de los beneficios del
dinamismo asiatico, lo que podria resultar de la formacion de un
bloque comercial informal (de facto) en Asia y el Pacifico,
apoyado ahora por una integracion formal (de jure). En esta
zona, el desarrollo se difunde en circulos concéntricos, gracias al
comercio regional intraindustrial y a la IED intrarregional”.*®

De todo esto resulta, que las posibilidades potenciales de
expansion de las exportaciones latinoamericanas a China pueden
verse significativamente limitadas. Los expertos de la CEPAL
en su pronostico partian de doble disminucion del ritmo de
crecimiento de las importaciones chinas. La situacion real puede
tornarse para los exportadores latinoamericanos en una ain mas
drastica limitacion de las posibilidades de comercializacion.

Tendencias opuestas se puede esperar en el desarrollo de las
exportaciones chinas. Teniendo en cuenta languida coyuntura
econdmica en los centros (especialmente en Europa Occidental)
el interés de China en la expansion de sus exportaciones a los
paises en desarrollo probablemente aumentard. El mercado
latinoamericano, donde los exportadores chinos en los ultimos
afios lograron alcanzar considerables éxitos, puede convertirse
en la esfera de una alin mas activa expansion. Como demuestra
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la experiencia de los ultimos afios, las empresas privadas chinas
y las organizaciones estatales utilizan medios cada vez mas
agresivos para la promocion de sus productos. Se trata en primer
lugar de la creciente escala de la venta a crédito. En los afos
2010-2011 ellos concedieron una serie de préstamos grandes.
Argentina recibié US$10 mil millones para el pago de material
rodante ferroviario chino. A la brasilena Vale Mining se le
concedio6 el préstamo por la suma de US$1,2 mil millones para
la construccion de 19 barcos de gran tonelaje para el transporte
de minerales, 13 de los cuales se construiran en los astilleros
chinos.”” El Banco de Exportaciones e Importaciones de China
(Eximbank) y el Banco de Desarrollo de China (China
Development Bank) ampliaron la practica de la apertura de
lineas de crédito, denominadas en yuanes. Tales lineas han sido
abiertas para Jamaica, Venezuela, Bolivia, Bahamas y son
acompanadas por la obligacion del uso de estos recursos para la
compra de mercaderia china. Todo esto indica no el repliegue,
sino mas bien el probable fortalecimiento de la expansion de las
exportaciones y de la preservacion de las directivas iniciales de
la estrategia latinoamericana de China, que claramente se ha
manifestado en los ultimos afios.

En general, parece que hay razon para una valoracion
suficientemente critica del resultado del “giro chino” en la
estrategia econdmica externa de los paises de la region. El
balance de los pros y los contras de este paso cada vez mas se
torna a favor de la parte china. Los problemas clave en el ambito
de las relaciones econdmicas internacionales, no se resuelven.
Mientras tanto, los intereses objetivos de los estados
latinoamericanos requieren de una seria transformacion de todo
el sistema internacional de cooperacion econdémica, su
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conversibon en un instrumento eficaz de las estrategias
nacionales de desarrollo.

Nuevo modelo del desarrollo y las vias de la modernizacion
de la economia latinoamericana

Los cambios clave, que tuvieron lugar en el sistema de las
relaciones econdémicas externas, revelaron las numerosas
debilidades de las economias nacionales de los paises
latinoamericanos y graves amenazas para su subsiguiente
desarrollo. Junto con el complejo de agudas contradicciones y
dificultades internas han planteado la urgente necesidad de
actualizar la estrategia econdmica vigente en la region.

Se debe hacer hincapi¢ en la importancia de este hecho. El
cambio de los modelos de desarrollo econdmico
tradicionalmente ha sido un factor decisivo, determinante de la
situacion en el continente. Asi fue en las primeras décadas de la
posguerra, cuando se aprobaba el modelo elaborado por Raul
Prebisch de la industrializacion de sustitucion de importaciones,
y en los afios 80-90, cuando fue remplazado por el modelo
promovido por el FMI del neoliberalismo. Tuvo un gran
impacto también la version latinoamericana del concepto del
desarrollo econdmico socialmente orientado, formulado a finales
de los noventa por los especialistas de la CEPAL e
implementado en la pasada década en rumbos politicos y
economicos concretos de Brasil, Argentina, paises de
orientacion izquierdista (Venezuela, Bolivia, Ecuador), y
algunos otros paises de América Latina. Aunque el principal
factor, determinante de la dindmica econdmica de la region en
este periodo, fueron las muy favorables condiciones econdmicas
externas, una contribucion sensible en el desarrollo de una serie
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de tendencias positivas (reduccion de la pobreza, aumento de la
cantidad de la clase media, mejora de las condiciones sociales),
sin duda, fue ejercida por el modelo socialmente orientado del
crecimiento economico. Cabe destacar, sin embargo, que el
funcionamiento de este modelo transcurrid6 en el contexto de
una aguda resistencia de las fuerzas oligarquicas de oposicion,
que no deseaban perder el acceso preferencial a los frutos del
progreso econdomico.

La crisis econdmica que estalldo en los anos 2008-2009 ha
interrumpido el funcionamiento del modelo socialmente
orientado y ha suspendido el desarrollo de los procesos positivos
senalados. El papel crucial en la politica econdmica de los paises
de la region durante las crisis y en los afios posteriores fue
jugado por las medidas anticrisis. Estas fueron las condiciones
generales, en el contexto de las cuales surgié en la agenda el
problema de la formacidon de un nuevo modelo de desarrollo
economico. Su prioridad fue la modernizacion de la economia
latinoamericana, cuya herramienta principal se proclamé el
crecimiento del papel del Estado.

La elaboracién de la nueva estrategia se encuentra todavia
en su etapa inicial. Las caracteristicas de algunos de sus
parametros se describen en el informe especial de la CEPAL y
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) titulado “Perspectivas econdmicas de
América Latina 2012. Transformacion del Estado para el
Desarrollo”, publicado a finales del afio 2011. Sin embargo, las
principales lineas del nuevo modelo pueden considerarse ya
claramente definidas. Lo principal es el viraje hacia un brusco
aumento de la responsabilidad del Estado por los resultados del
desarrollo econémico. Como sefialan los dirigentes del proyecto
Alicia Barcena (secretaria ejecutiva de la CEPAL) y Angel
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Gurria (secretario general de la OCDE), “el Estado puede y debe
jugar un papel fundamental: creando empleos de calidad;
consolidando sistemas fiscales sélidos, transparentes y justos;
apostando por la formacion y capacitacion de la poblacion;
aumentando la eficacia de las inversiones en infraestructuras, y
apoyando la innovacion y el desarrollo productivo”.?®

Es importante mencionar, que el modelo no sugiere el
retorno del Estado en calidad de participante directo de la
produccidon o propietario de instalaciones productivas. Sin
embargo, se prevé una fuerte ampliacion del financiamiento
estatal en todas las éareas que determinan los procesos de
modernizacion y desarrollo innovador.

Importancia prioritaria toma el apoyo del desarrollo de las
“actividades de investigacion y desarrollo experimental” (I&D)
nacionales. Este sector pertenece a los mas rezagados en la
economia regional. El volumen de las inversiones aqui se
mantiene bajo. En el periodo de los afios 2004 al 2008 la
proporcion de las inversiones en 1&D respecto al PIB aumento
solamente del 0,5% al 0,6%. Siendo de notar que en la mayoria
de los paises dicha cifra es ain menor a este misero nivel. En
México y Chile este constituye el 0,3%, en los paises
centroamericanos el 0,1%.> El sector privado en la realizacion
de I&D tiene una participacion limitada. En México solo el
4,5% de las compaiiias privadas tienen programas de 1&D, en
Argentina y Uruguay — 12%. Extremamente bajos son los
registros de patentes de invenciones y nuevos procesos
tecnoldgicos. En el afio 2009 en la oficina de marcas y patentes
de los EE.UU. se registraron solamente 290 patentes de paises
de la region (los paises asiaticos (excluyendo a Japon)
registraron 20036 patentes).”® Esto conduce a un subsecuente
rezago de los paises latinoamericanos en términos de la

Iberoamérica, Ne2, 2013, p. 5-38 29



Lev Klochkovsky

productividad laboral respecto a los centros del capitalismo. Por
ejemplo, en el area de las altas tecnologias la productividad
laboral en la region en el ano 1990 alcanz6 el 18% del nivel de
los EE.UU., y en el afio 2007 solamente el 12%."'

La base del desarrollo de 1&D pueden ser antes que todo las
crecientes asignaciones estatales para estos fines, asi como las
medidas para fomentar la participacion del sector privado en
1&D. Definiendo la escala de los esfuerzos necesarios en este
sentido, los autores del concepto del nuevo modelo parten
principalmente de la experiencia de Brasil. Este pais es un lider
en la region en términos del volumen de fondos publicos
asignados al financiamiento de I&D (1,2% del PIB). De acuerdo
con el Plan General de Desarrollo para los afios 2011-2014
(Plano Brasil Maior), esta previsto mas que doblar las
asignaciones estatales a las [&D (35 mil millones de reales en el
afio 2014 frente a 15,5 mil millones de reales en el afio 2008).
Ademas, por la via del fomento del sector privado se espera
lograr el aumento de los gastos de las empresas privadas para
estos fines hasta el 0,9% del PIB (en el afo 2008 — 0,59% del
PIB). Como ha sefialado el Ministro de Industria y Comercio de
Brasil Fernando Pimentel, “el desarrollo innovador es el eslabon
central de la politica industrial estatal”. >

El programa de modernizacion implica también la
intensificacion de los esfuerzos estatales en otras areas. En un
objeto de alta atencion debe convertirse el sistema de educacion
y formacion de especialistas. En esta area, gracias a las reformas
realizadas, se observan algunas tendencias positivas. Y sin
embargo su nivel se mantiene insuficiente. El tercer nivel de
educacion escolar es terminado solamente por el 40% de los
alumnos. Por la calidad de la educacion, la region esté por detras
no solamente de los centros del capitalismo, sino también de
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otras regiones en desarrollo (particularmente, los paises de
Asia).”> Al mismo tiempo la tarea central es la garantia del
eficiente uso de los fondos publicos, ya que la actual situacion
testifica, que el aumento del gasto publico en la educacion no es
acompanado por la mejora de la calidad de la misma.

Una importancia significativa se le da también a la
intensificacion de la politica estatal de infraestructura, lo que es
una premisa clave para el crecimiento de la eficiencia de las
inversiones publicas. La mayor atencion en esta esfera se le
otorga al transporte y las telecomunicaciones (en vista de la
enorme importancia de estas ramas y la agudeza de los
problemas con que se enfrentan). La complejidad de la situacion
infraestructural es determinada por muy insuficiente inversion
en sus sectores. Si a su momento (en los anos 80) la inversion
publica en estos sectores representaba el 4% del PIB, en los afios
90 se redujo bruscamente y se mantuvo a bajo nivel en la
primera década del nuevo siglo (en los afios 2007-2008 el 2%
del PIB). Al mismo tiempo la inversion privada no cubria esta
seria brecha formada. En la proéxima perspectiva hasta el afio
2020, con una tasa promedio de crecimiento econdémico de la
region de 3,9% para el financiamiento de infraestructura es
necesario gastar anualmente el 5% del PIB (y teniendo en cuenta
la necesaria realizacion de proyectos infraestructurales,
relacionados con la ampliacion de la cooperacidon econdmica
con Asia, estos gastos deben crecer hasta el 9% del PIB).*

Ademas de superar serias dificultades, condicionadas por la
movilizacion de grandes recursos financieros, necesarios para
efectuar inversiones, una tarea clave consiste en asegurar la
coordinacion entre las estructuras gubernamentales de diversos
paises y entre organismos estatales y el sector empresarial
privado. La atraccion de estructuras empresariales privadas a los
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sectores infraestructurales se debe realizar, partiendo no de
consideraciones financieras o del deseo de transferir al capital
privado los riesgos emergentes, sino mas bien de los factores
estratégicos del aumento del nivel técnico del sector, calidad del
servicio, maximizacion de la eficiencia de funcionamiento de la
infraestructura.

Tales son los contornos generales del nuevo modelo de
desarrollo, que a corto plazo debe ser el punto de viraje en la
evolucion socio-econdmica de la region. Este modelo atrae una
atencion cada vez mayor de los amplios circulos sociales de los
paises latinoamericanos y es objeto de agudas discusiones.

Perspectivas problematicas

Sin cuestionar los puntos clave de la nueva estrategia del
desarrollo (la necesidad de garantizar la modernizacion de la
economia latinoamericana y la conveniencia de aprovechar
maximamente los recursos del Estado para este fin), hay que
sefnalar su significativa contrariedad. La contradiccion principal
es que el nuevo modelo esta dirigido a una revision fundamental
de las prioridades del desarrollo econdmico. Revelando la
esencia de este cambio, los dirigentes del proyecto, los ya
citados, Alicia Barcena y Angel Gurria, sefalan: “El principal
mensaje de este trabajo es que, para poder avanzar hacia
sociedades mas equitativas e incluyentes, no basta sdlo con las
politicas sociales de los ultimos afios. El estado tiene ademas
que fortalecer la calidad y efectividad de las politicas monetaria
y fiscal, asi como promover activamente la educacion, la
inversion en infraestructura e innovacion y el desarrollo
productivo”.>> En la realidad esto significa que, la orientacion
social del curso pasa a un segundo plano, y el puesto prioritario
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es ocupado por las tareas de la modernizacion econdomica. Pero
precisamente en esto insistian los circulos oligdrquicos de
oposicion, que persistentemente luchaban contra las bases
progresivas del curso econdmico socialmente orientado. Primero
la modernizacion de la economia, y so6lo entonces es posible la
satisfaccion de las demandas sociales - esta era la esencia de sus
demandas. El nuevo modelo se ve como una muy seria
concesion, si no como una capitulacion ante la presion de las
fuerzas oligarquicas. En estas circunstancias de la agenda se
elimina o se pliega a un plano posterior la solucion de tales
urgentes problemas, como la elevacion del papel de los factores
internos en el desarrollo econémico de la region, la ampliacion
de la capacidad del mercado interno, intensificaciéon de los
ahorros internos y movilizacion de los recursos internos para las
necesidades del desarrollo. Todo esto no puede sino anadirle al
nuevo modelo una gran contrariedad.

Cabe mencionar que los elaboradores de la nueva estrategia
de desarrollo no declaran la renuncia a los principios de
orientacion social del desarrollo econdmico, pero su lugar en
esta estrategia no estd definido. Mientras tanto, es evidente que
el éxito real del nuevo modelo es posible s6lo en el caso de que
se pueda combinar dos cursos y avanzar hacia la solucion del
uno y dual reto de la modernizacion econdmica y el alcance de
la justicia social en la distribucion de los frutos del progreso
econdmico.

Un caracter problematico tiene también la cuestion de la
movilizacion de los recursos financieros, que necesita el Estado
para la realizacion de las tareas, relacionadas con la
modernizacién econdmica. Su solucidn requiere antes que todo
un aumento significativo de los ingresos publicos. En las tltimas
dos décadas tuvo lugar la tendencia hacia un ligero aumento de
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los ingresos publicos (principalmente a cuenta del aumento del
IVA), lo que permiti6 reducir la deuda publica (de un 80% del
PIB en el afio 1990 a un 33% en el 2008) y aumentar el gasto
publico del 15,2% del PIB en el afo 1990 al 18,9% en el 2010
(incluyendo las inversiones bésicas del 2,3% al 5%).*° Sin
embargo, la capacidad financiera del Estado en la mayoria de los
paises sigue siendo muy limitada, especialmente en el contexto
de las tareas, que deben solucionarse durante la puesta en
practica de la nueva estrategia de desarrollo. El potencial de
ampliacion de estas posibilidades se limita principalmente por
los mismos fundamentos del sistema tributario vigente. Dos
tercios de todos los ingresos fiscales provienen de los impuestos
indirectos. En consecuencia, la carga tributaria principal es
llevada por los segmentos menos pudientes de la poblacion, y
cualquier acrecentamiento de esta carga conlleva a una mayor
injusticia social y amenaza con la desestabilizacion de la
situacion social. Los impuestos directos (renta y patrimonio),
que se cobran de las clases dominantes, conforman menos del
5% del PIB. Ademas tiene caracter escalado la evasion de estos
impuestos. Segln estimaciones, esta varia en los limites del 40
al 65%. Precisamente en esta esfera existe un potencial real para
la ampliacion de la base tributaria. Pero esta es tradicionalmente
intocable. En cualquier caso, el informe no contiene propuestas
concretas sobre este caso. La salida, que ofrecen los autores del
informe, se reduce a la concertacion de un contrato social y de
un “pacto financiero”, lo que aparenta ser una idea bastante
abstracta y abre el campo para diversas maniobras con el fin de
proteger los intereses de las clases privilegiadas.

De esta manera, la cuestion de la ampliacion de los recursos
financieros del Estado, clave para el crecimiento de su papel en
la economia y la realizacion de las tareas de la modernizacion,
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sigue sin respuesta. No menos importante y problematico es otro
aspecto de las actividades del Estado, relacionado con el gasto
efectivo de los recursos. La baja eficiencia es una de las
enfermedades cronicas de las estructuras publicas. Precisamente
este motivo (entre otros) obligd a los paises latinoamericanos en
su tiempo a renunciar al modelo de industrializacion por via de
sustitucion de importaciones y recurrir a la privatizacion masiva
de los bienes estatales. Los autores del informe se dan cuenta de
este problema, pero creen, que “América Latina estd en la
actualidad mejor situada que nunca antes como para reformar su
sector publico y crear un estado capaz de satisfacer las
necesidades de desarrollo de los paises”.>” En el documento se
presenta el esquema de reorganizacion de la administracion
estatal, el cual, aparentemente, puede contribuir a una mayor
transparencia de la gestion de las instituciones estatales, aportar
a su mayor profesionalismo, crear condiciones para aumentar su
credibilidad ante la poblacion. Sin embargo, no se puede ignorar
que semejantes transformaciones requieren tiempo, son
inevitablemente un largo proceso. Mientras tanto, la
implementacion del nuevo modelo de desarrollo se ha puesto en
el orden del dia y ya actualmente requieren la aplicacion de
medidas concretas.

Por ultimo, merece atencidon también otro aspecto
importante, que cayd fuera de la vista de los autores del nuevo
concepto de la estrategia economica. Se trata de las relaciones
mutuas con el capital extranjero. La interaccion con los
inversionistas extranjeros puede contribuir al proceso de
modernizacion. Al establecer relaciones efectivas y mutuamente
beneficiosas, el capital extranjero puede ser exitosamente
utilizado para el desarrollo de las fuerzas productivas
nacionales. Este fue el caso de los paises asidticos,
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especialmente China. En las ultimas dos décadas, apoyandose en
la cooperacion con los inversionistas extranjeros, China aseguro
el desarrollo acelerado de una serie de industrias nacionales
clave: la industria automotriz, construccion de maquinaria,
electrotécnica, fabricacion de equipos energéticos, industria
electronica y otras. Ultimamente la parte china activamente
plantea la cuestion ante las empresas extranjeras sobre el
traslado a China de las estructuras I&D (laboratorios, centros de
investigacion), asi como una mas intensiva transmision de
tecnologias avanzadas a las empresas nacionales. Y esto obliga a
los inversionistas extranjeros a ampliar las inversiones en la
esfera de I&D en este pais. Se estima, que en los afios 2008 —
2011 hasta la mitad de todas las inversiones extranjeras en 1&D
fueron dirigidas a los paises asiaticos (China, India, Singapur).*®

En este contexto, la relacion con el capital extranjero en la
mayoria de los paises latinoamericanos no puede considerarse
efectiva y mutuamente beneficiosa. Las inversiones extranjeras
en la region, como se ha sefialado anteriormente, crecen, pero no
traen el rendimiento necesario en cuanto al desarrollo del sector
nacional y la elevacion de su nivel tecnoldgico de desarrollo. El
crecimiento del empresariado nacional practicamente se bloquea
en todas las ramas, donde dominan las empresas extranjeras
(industria automotriz, industria quimica, farmacéutica y otras).
Ademas, al crear nuevas empresas, los inversionistas extranjeros
se orientan al uso de la tecnologia de bajo nivel. Una excepcion
de este enfoque general en cierta medida es Brasil, donde a las
principales empresas extranjeras (Volkswagen, Peugeot,
Citroén, Fiat, Siemens, Ericsson) se logré convencerlos que
realizaran la implementacion de tecnologias avanzadas y
abrieran sus centros de investigacion. Pero en general a América
Latina llegan no mas del 10% de la inversion extranjera total en
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1&D (la porcion de China — 16%). Y esto indica claramente la
actitud del capital extranjero hacia los procesos de
modernizacidon de la economia latinoamericana. De aqui
objetivamente emana la necesidad de una reconstruccion
fundamental de la interaccion con los inversionistas extranjeros
en la base del beneficio mutuo y una mayor consideracion de los
intereses de la parte latinoamericana. Este rumbo actualizado
debe ser un elemento importante del modelo de modernizacion.

La nueva estrategia econdmica pasa por un complicado
trayecto de formacion y aprobacion en los paises de la region. El
futuro dird, si puede convertirse en un hito historico, que abra el
camino a un avance dindmico en la senda del progreso socio-
econdmico.
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