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Resumen: Uno de los resultados significativos de la crisis economico-
financiera mundial ha sido el cambio cualitativo en las relaciones de
Espania y los estados latinoamericanos, lo que refleja la alteracion de
la correlacion de fuerzas. Esta circunstancia ha influido seriamente
en la politica exterior de Madrid, provocando la recarga de la
cooperacion hispano-latinoamericana y, sin lugar a dudas, ejercerd
su influencia en el proceso de la formacion de un espacio economico y
politico iberoamericano unificado, un probable polo del mundo
multipolar en formacion.
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SPAIN AND LATIN AMERICA: RESET OF THE
RELATIONS

Abstract: One of the important results of the world economic &
financial crisis was the qualitative shift in the relations between Spain
and Latin American countries, particularly, in the correlation of
forces. This circumstance has produced a great impact on the
Madrid’s foreign policy causing the reboot of the Spanish-Latin
American cooperation and will certainly influence on the formation
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process of the unified Ibero-American economic and political space
that could become a pole of an emerging multipolar world.

Key words: crisis, the Ibero-American Community of Nations, reboot,
the summit in Cadiz, “multilatinas’.

En el empalme de los primeros dos decenios del siglo XXI
Espafia y los paises de Latinoamérica entraron en el periodo de
importantes transformaciones econdmicas y sociopoliticas, que
han adquirido un caracter sistémico y ejercido una sensible
influencia tanto en el desarrollo interno de estos paises, como en
la posicion de los mismos en el mundo, que se va cambiando
répidamente. Podemos constatar, que en el momento presente
¢éstos han iniciado una nueva €poca geopolitica y geoecondmica,
marcada por desplazamientos sismicos en la distribucion de
fuerzas y por cambios radicales en la palestra global. Se
convirti6 en indicio de los tiempos nuevos el arranque
internacional econdmico y politico de un gran grupo de paises
en desarrollo, que han fomentado seriamente su potencial
economico y financiero y que pretenden abiertamente a un papel
mas ponderable en los asuntos mundiales. El cientifico ruso
Karén Brutents escribio: “El levantamiento de los paises
emergentes es, probablemente, el principal rasgo de nuestro
tiempo, que induce a considerar el siglo actual como un siglo de
grandes cambios”.!

Tampoco América Latina, como parte del mundo en
desarrollo, ha quedado fuera de esta tendencia dominante y ha
promovido a sus lideres propios, que tienen posibilidades reales
para convertirse en un foco de influencia internacional, en uno
de los pilotos clave del fomento global y en uno de los centros
dindmicos de la geoeconomia y la geopolitica. En tales
condiciones todo el complejo de relaciones hispano—
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latinoamericanas, que ya se ha formado, se puso en movimiento
y experimenta metamorfosis profundas y al fin y al cabo
adquiere toda una serie de rasgos y fendémenos nuevos. En
esencia, se trata de un intento de reformar los mecanismos de
cooperacion ibero-latinoamericana.

Diplomacia de las cumbres

La colonizacion ibérica del Nuevo Mundo, que se inici6 a
fines del siglo XV, les habia atribuido cierta homogeneidad
religiosa, cultural y civilizacional a las numerosas sociedades
locales, que existian en estos territorios. Debido a ello aqui se
han reafirmado (como principales) dos idiomas hermanos: el
espanol y el portugués, y una religion dominante que es la
catdlica. Estos factores predeterminaron un caracter especial de
interaccion y la profundidad de las relaciones politicas y
economicas de Madrid con los paises de América Latina, cosa
que se ha manifestado tanto a nivel bilateral, como en el formato
multilateral. Esta tltima afirmacion podria ser ilustrada con el
ejemplo de la génesis y del desarrollo de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones (CIN), una asociacion interestatal,
que ademas de Espafia, incluye a 19 estados latinoamericanos, a
Portugal y Andorra. Segun los investigadores espafioles
Christian Freres Cauera y Antonio Sanz Trillo, la CIN es “uno
de los mas importantes instrumentos de la politica
latinoamericana de Madrid”.?

La idea de reunir a los estados ibéricos y latinoamericanos en
un bloque politico y econdmico, valiéndose de los factores de la
comunidad lingliistico-cultural e historica, tiene sus profundas
raices. En el periodo postfranquista la tarea de plasmar los
planes de tal género en practica comenz6 a discutirse en los
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circulos gobernantes de Espafia ya en la segunda mitad de los
afios 70 del siglo pasado, o sea en el mero comienzo de la
transicion a la democracia. Pero el andlisis objetivo de la
situacion en Latinoamérica, donde en toda una serie de paises se
encontraban en el poder regimenes militares (incluso los tan
odiosos, como el de Pinochet en Chile y el de Stroessner en
Paraguay), obligd a Madrid a posponer estos planes hasta
tiempos mejores.’

Una situacion favorable para reanimar el proyecto CIN se
formo en el propio comienzo de los afios 1990, cuando en el
espacio latinoamericano se produjo el Dbien notable
desplazamiento del eje de coordenadas politicas y en la mayoria
de los estados de la region se reafirmaron y fortalecieron ideas e
instituciones de la sociedad civil. Al mismo tiempo en visperas
del 500 aniversario del descubrimiento de América (afio 1992)
crecid en flecha la intensidad de contactos politico-diploméaticos
de Espafia con Latinoamérica. Segun sefialdo Pedro Pérez
Herrero, profesor de la Universidad Complutense, Espafia se
presentd como ‘“hermano europeo moderno” en la consolidada
familia iberoamericana. Surgié la mutua necesidad de superar
una especie de gravitacion geogrdfica de los paises ibéricos y
latinoamericanos, o sea, vencer la limitacion de sus esfuerzos
integracionistas por regiones propias. Se puso al orden del dia la
meta de alcanzar una positiva iterdependencia mediante una
especie del puente trasatlantico, una estructura permanente de
interaccion eficaz de los estados, que permita encontrar
conjuntamente soluciones estratégicas concretas.’

(Qué objetivos se planteaban los circulos gobernantes de
Espafia y de los paises latinoamericanos al ponerse de acuerdo
acerca del arranque del mecanismo de colaboracion
iberoamericana? Por la parte de Madrid se divisaba la siguiente
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motivacion del género econdmico y politico. A comienzos de
los afios 1990 Espafia al convertirse en miembro efectivo de la
Comunidad Europea, intensific6 notablemente sus actividades
internacionales, cosa que se debia a los factores del desarrollo
interno  bien definidos: la consolidacion del régimen
democratico, el bien palpable auge del potencial econémico y el
considerable crecimiento de las posibilidades financieras. Tales
circunstancias “obraban” para el mejoramiento cardinal de la
imagen del Estado ibérico y al crecimiento de su prestigio
internacional, particularmente, en América Latina. Al mismo
tiempo las estructuras del negocio espafiolas, notablemente
reforzadas (candidatos a la competencia global), manifestaban
elevado interés por nuevos mercados para sus mercaderias y
capitales, centrando con frecuencia cada vez mayor sus miradas
en la region latinoamericana, donde divisaban con toda razon las
condiciones convenientes para su expansion econémica. En los
afios 1990 las corporaciones transnacionales (CTN) espafiolas se
convirtieron en los mas importantes inversores de capital en
Latinoamérica entre todos los paises-miembros de la Comunidad
Europea (CE) (vea cuadro 1), mientras que Madrid oficial se
hizo el principal donador financiero para los paises menos
desarrollados.

En esencia, el gran negocio espafiol ha presentado la
solicitud para convertirse en un factor de desarrollo de los
estados de América Latina. Precisamente tal tipo de argumentos
y ambiciones determinaban el rumbo hacia la restauracion de los
amplios vinculos de la ex-metropoli con sus ex-colonias de
ultramar.
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Cuadro 1
Inversiones directas de los paises de CE-15 en América Latina
(afios 1992-2000, en millones de ddlares)

Pais CE-15 Portugal | Espafia El;;?ffa(,iiﬁ)
América Latina| 143821 9040 71630 50
Argentina 33746 33 24097 73
Brasil 63390 8810 23484 37
Venezuela 6508 2 1472 23
Colombia 7038 0 2714 39
México 11943 31 6009 50
Chile 10686 5 8180 77

Fuente: La inversion extranjera en América Latina y el Caribe. 2001.
CEPAL, 2002, p.112.

A su vez, los paises latinoamericanos, que se daban cuenta
de lo limitado que era su “potencial de negociaciones” y de lo
vulnerables que eran sus posiciones en los mercados mundiales,
sentian la “especial necesidad en factores, que les garantizaran
cierta libertad de maniobra en el ambito de las relaciones
internacionales y, correspondientemente, un contrapeso a la
influencia unilateral y, mas aun, al dictado desde afuera”®. En el
plano conceptual el rumbo hacia la formacion de la CIN
concuerda con la teoria del regionalismo abierto, que se
aprovecha en la diplomacia de los mas importantes paises
latinoamericanos y que se les atribuye especial significado a las
acciones colectivas en la palestra internacional, incluidas las
actividades conjuntas con socios fuera del Hemisferio
Occidental.

Tomando en cuenta tal peculiaridad resulta mas facil
comprender la disposicion, con que los dirigentes de estados
latinoamericanos participaron en el proceso iberoamericano,
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considerdndolo, en particular, como un importante canal
adicional para negociar con la Unidon Europea sobre todo el
espectro de relaciones econdmicas y politicas. Ademads, se
tomaba en consideracion el insistente propdsito de Espana de
jugar el papel de lider informal en la politica latinoamericana de
la CE y se hacian céalculos para aprovechar a Madrid (y en grado
menor — a Lisboa) como un conductor de los intereses de
Latinoamérica en Europa.

En la préctica todo comenz6 con la Primera Cumbre
Iberoamericana que se celebr6 en la ciudad mexicana de
Guadalajara del 18 al 19 de julio del afio 1991. Se convoc6 por
iniciativa de M¢éxico, que fue apoyado activamente, en primer
lugar, por Espafia. México y Madrid promovieron la idea de
fortalecer la  interaccion historica de las naciones
iberoamericanas mediante un foro especial: la Conferencia
Iberoamericana, la cual permitiera discutir a maximo nivel y
en régimen regular (anualmente) los problemas actuales del
desarrollo politico y socio-econdmico de los paises-participantes
y elaborar una plataforma concertada de acciones.’

Un papel cardinal en la formacion y desarrollo de este
proyecto jugaron las relaciones bilaterales de Espafia con el
grupo de los mas importantes estados latinoamericanos
(Argentina, Brasil, Venezuela, México y Chile), y propiamente
la politica latinoamericana de Madrid en los afios 90 del siglo
pasado y al comienzo del siglo actual. A medida que avanzaban
las transformaciones democraticas en Espafia y se fortalecian
sus posiciones en el continente europeo sus actividades
diplomaticas en América Latina iban convirtiéndose en la
indiscutible prioridad de todos los gobiernos espafioles sin
excepcion, en una componente de largo plazo y libre de
coyuntura de su politica exterior. En otras palabras, la direccion
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latinoamericana se ha convertido en el principal vector de la
creciente influencia geopolitica de Espaiia.

Los anuales encuentros en la cumbre mostraron que en el
espacio iberoamericano iba formandose un sistema de
multilaterales relaciones politicas, economicas, culturales,
cientificas y humanitarias. Todo ello ampliaba los horizontes
internacionales de Madrid y coadyuvaba al fortalecimiento de la
cooperacion de estados latinoamericanos e  ibéricos
independientemente de las oscilaciones de la coyuntura global y
de las acciones de los circulos gobernantes de algunos paises
(hasta los bastante influyentes).

En este sentido tuvo un significado clave la actividad de la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) en Madrid, que por
decision de la conferencia de ministros de relaciones exteriores
en mayo de 2005 fue encabezada por Enrique V. Iglesias, una
persona de escala global, que durante 17 afios era el presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo. Segun la opinién de
muchos observadores, tal designacion, de por si, revelaba la
decision de los lideres de la CIN de avanzar en el campo del
“dominio” politico y econdémico conjunto del espacio
iberoamericano, de elevar el status internacional de la
comunidad y de atribuirle un nuevo formato institucional.

La “hoja de ruta” de la secretaria recién creada fijaba los
objetivos y las tareas concretas de sus actividades para el futuro
proximo. Segun resoluciones adoptadas, la SEGIB se convertia
en una especie de portavoz de la conferencia iberoamericana, en
el organismo, que coordina su politica y representa los intereses
de la CIN en foros internacionales. La SEGIB comenzé a
desempefiar un notable papel en los preparativos de los
ordinarios summits iberoamericanos.
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En total, durante los afios 1991-2011 se celebraron 21
encuentros-cumbre de los paises de la Peninsula Ibérica y de
América Latina. De a dos encuentros fueron celebrados en
Espafia, Portugal, Argentina y Chile, y de a uno en México,
Brasil, Colombia, Venezuela, Panama, Paraguay, Pert, Bolivia,
Republica Dominicana, Costa Rica, Uruguay, El Salvador y
Cuba. De tal manera, la diplomacia de las cumbres abarco a la
gran mayoria de los estados — miembros de la CIN.

Posibilidades de Iberoamérica en el mundo policéntrico

En los ultimos afios los investigadores prestan cada vez mas
atencion en un fendmeno de la vida internacional relativamente
nuevo, pero de extraordinaria perspectiva, como lo es la
formacion dindmica de espacios transnacionales — amplias
regiones, caracterizadas por la presencia de lazos politicos y
economicos desarrollados, asi como de instituciones y
mecanismos, que aseguran una amplia interaccion a diferentes
niveles y en distintas esferas.®

A nuestro juicio, la CIN bien concuerda con tal definicion y
hasta el mismo comienzo de la crisis mundial del afio 2008 iba
evolucionando en el sentido de la formacién de un subsistema
iberoamericano especial de relaciones internacionales. Entre
los factores, que determinan su configuracidon y arquitectura,
podemos sefialar los siguientes.

Historia. Al subsistema en formacion se unieron los estados,
ligados entre si por estrechos vinculos historicos. Debido a ello
las relaciones en el marco de la CIN coincidian con profundos
estratos de seculares interacciones entre las ex-metropolis
(Espana 'y Portugal) y sus ex-colonias (naciones
latinoamericanas).
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Cultura. Desde el punto de vista cultural los estados
iberoamericanos son extremamente proximos, se podria decir
que familiares. Es una regién monocivilizacional del mundo. La
homogeneidad cultural del subsistema facilita sustancialmente la
estilistica de comunicacion de los altos mandatarios de los
paises-miembros de la CIN y de los representantes del negocio,
haciéndola menos formal y mas libre.

Geografia. Desde el punto de vista geografico el mundo
iberoamericano (el espacio econdmico y politico transnacional)
representa una complicada estructura continental-ocednica, que
ocupa inmensos territorios, situados en dos importantes regiones
mundiales: la del Atlantico y la del Pacifico.

Economia. La CIN esta formada por paises, que en su
mayoria estan lejos de haber realizado su potencial econémico.
Esta megarregion dispone de todo lo necesario para no solo
retener, sino también para ampliar sus posiciones en la
economia mundial: mano de obra creciente y relativamente
calificada; recursos naturales diversos, incluyendo portadores de
energia y articulos alimenticios extremamente importantes;
voluminosos mercados, que se estan ampliando; singulares
tecnologias. Ya hoy en dia en el espacio de Iberoamérica se han
creado grandes complejos productivos y econdmicos
transfronterizos: el ibérico (Espafia — Portugal), norteamericano
(México—EE.UU.) y el sudamericano (estados del Mercosur).

Geopolitica. El subsistema iberoamericano se caracteriza por
la bipolaridad regional asimétrica, que en gran medida
determina la vision de estados iberoamericanos sobre el mundo
que los rodea. De alli — las diferencias en los enfoques a toda
una serie de problemas internacionales de Espafia y Portugal,
por un lado, y de la mayoria de los paises latinoamericanos, por
el otro. Pero también en la propia América Latina se denotan
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diferentes direcciones geopoliticas, que reflejan distintas
orientaciones de los vectores del desarrollo econdmico y politico
interno, asi como el nivel y el caracter de relaciones con Estados
Unidos, que es la principal potencia en el Hemisferio
Occidental.

La CIN es una comunidad de lazos multivectoriales y de
cooperacion a diferentes niveles, que en la practica expresa y
alimenta la tendencia hacia la aproximacién de los estados
ibéricos y latinoamericanos. Ya hoy en dia Iberoamérica es una
importante fuente de recursos de materia prima y de alimentos
para todo el mundo. Sin embargo, la mayoria de los paises de
América Latina (que forman el grueso de la CIN) todavia se
encuentra lejos de los margenes de sus posibilidades
productivas, inversionistas y de comercio exterior y todavia no
han agotado su potencial de crecimiento econdmico.

Hasta ahora el regionalismo iberoamericano se encarnd
mayormente en sus formas econémico-financieras y educativo-
culturales. Sigue siendo tarea actual incorporar el maximo
nimero de paises a los procesos de la modernizacion dindmica,
desplazar el centro de gravedad de los procesos, que se
desarrollan en esta region, hacia la esfera del desarrollo integral
innovador. Para ello es necesario unir mas estrechamente a los
estados iberoamericanos con una fuerte red de lazos econdomico-
comerciales, inversionistas, cientificos, tecnologicos y politicos,
dandole impulso a la cooperacion europeo-latinoamericana. Un
objetivo estratégico podria ser la conversion de Iberoamérica en
una de las estructuras bésicas del orden mundial policéntrico,
que se estd formando. En este caso Espaia estard representada al
mismo tiempo en dos centros del nuevo sistema mundial: la CE
y la CIN. En la perspectiva historica tal circunstancia puede
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garantizarle a Madrid importantes oportunidades geoecondmicas
y geopoliticas.

Es también importante destacar la tendencia hacia la
ampliacion  del espacio  civilizacional  iberoamericano,
particularmente, como resultado de la masiva migracion
latinoamericana a EE.UU. y del desarrollo de la gran diversidad
de lazos de los paises de Iberoamérica con los estados y pueblos
de todos los continentes. En el mundo contemporaneo se esta
formando un nuevo globalismo, en cuyo contexto Iberoamérica
puede (y debe) hacer el intento de ampliar su presencia en la
economia y en la politica internacionales. Pero para ello se
necesita atribuirle a la politica de cooperacion iberoamericana la
eficacia y dureza del siglo XXI, que les posibilitarian a los
paises ibéricos y latinoamericanos competir con mayor €xito en
los mercados mundiales y lograr la promocién de intereses
propios.

Y wuna consideracion mas. La practica de las cumbres
iberoamericanas y todo el proceso de formacion de la CIN
fueron un elemento integrante del avance general de la
comunidad internacional hacia un nuevo orden mundial
(multipolar, o policéntrico). Refiriéndose a los potenciales de
Iberoamérica, no debe pasar inadvertido el hecho de que en el
periodo anterior a la crisis el papel de esta superregion en el
mundo contemporaneo iba elevandose consecuentemente, pero
sin saltar a la wvista. Vale reconocer, sin sobreestimar los
resultados alcanzados y sin mermar los problemas y dificultades
existentes, que el dinamismo politico iberoamericano demostro
ser una realidad y que el balance de los pros y los contras del
proceso de formacion de la CIN fue, en general, positivo. El
ulterior desarrollo de esta tendencia (en combinacién con otras
condiciones favorables) puede crear en el futuro un potente
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campo de fuerza para la colaboracion transatldntica y reforzar
las posiciones internacionales de los estados iberoamericanos,
convirtiéndolos en uno de los pilares de la arquitectura global.
Sin embargo, las sacudidas de la crisis, que se iniciaron en el
afio 2008, acarrearon matices y dificultades adicionales al
proceso de la realizacion del proyecto iberoamericano.

Bien podemos afirmar que la crisis ha trazado una raya
debajo del periodo inicial de la evolucion de la CIN y se
convirtio en el punto de partida de los nuevos tiempos politicos,
en el comienzo de una etapa mas complicada en el desarrollo de
la cooperacion iberoamericana.

Cambios en la distribucion de fuezas

La crisis mundial ha ejercido una profunda accion negativa
sobre los paises ibéricos. En Espafia y en Portugal ésta se
materializo en la caida de la demanda y de la oferta, en la brusca
reduccion del volumen de inversiones y del comercio exterior
(incluido el comercio con Latinoamérica — vea el Cuadro 2), en
el auge del desempleo y en otras graves consecuencias sociales
y politicas’. En condiciones de la crisis para muchas compaiiias
y bancos espafioles adquirio especial importancia la actividad de
sus filiales en América Latina. La causa de ello es bien sencilla:
muchos paises de esta region resistieron econdmicamente las
pruebas de la crisis y en toda una serie de casos demostraron una
dindmica positiva del desarrollo econémico. Sus mercados
financieros y de mercancia no solo no se “contrajeron”, como en
EE.UU. o en la Union Europea, sino, por el contrario, se
ampliaron. Como dijo Enrique Iglesias, el Secretario General de
la CIN, actualmente “América Latina no es un problema de la

, . . |
economia mundial, sino parte de su solucién”."
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Cuadro 2

Comercio de Espafia con paises de América Latina y el Caribe
(millones de euros)

Pais 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

ALC 14423 | 19664 | 24829 | 23511 | 24852 | 18425
Meéxico 3197 | 5366 | 5739 | 6194 | 6009 | 4525
Brasil 2581 | 3093 | 3287 | 4359 | 4770 | 3617
Argentina 2126 | 1957 | 2174 | 2627 | 3077 | 2053
Chile 981 | 1405 | 1787 | 1808 | 1871 | 1606

Venezuela 932 1255 2363 | 2100 1977 1521
Colombia 495 637 850 864 908 716
Cuba 773 627 774 815 923 587
Pera 422 645 847 1071 1031 731

Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. —
http://www.comercio.mityc.es/

En Espana este nuevo axioma fue entendido (y aceptado)
mejor y con mas ganas que en muchos otros paises europeos,
por lo cual se planted el objetivo de aprovechar el creciente
potencial de la region latinoamericana para promover los
intereses econdmicos y politicos propios en la arena
internacional. “Las mas importantes corporaciones espafiolas
hicieron, siguen y seguiran haciendo la apuesta en América
Latina” — constatd en noviembre del afio 2010 el periddico ABC
y citd hechos concretos. Asi, por ejemplo, Telefonica, la mas
importante compatfiia de telecomunicaciones, en todos los afios
de sus actividades habia invertido en la region en total unos 100
mil millones de euros, y en este indice se ha convertido en el
principal inversor extranjero en los paises latinoamericanos. La
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compaifiia se ha planteado la meta de incrementar el nimero de
sus clientes en esta region de 180 a 210 millones. En los tltimos
afios un 65-70% de las ganancias de la Telefonica se obtuvieron
en el extranjero, incluyendo mas del 40% en América Latina."’

Otro ejemplo — el grupo Santander. “La crisis ofrece nuevas
oportunidades — esta sentencia se ha convertido en la guia de
accion para la gerencia de este banco comercial mas importante
de Espaia en condiciones de las sacudidas financieras en el
mundo. Las posiciones del banco en la region latinoamericana
son extraordinariamente fuertes. Se trata de 5,8 mil sucursales
con 86 mil empleados y 37 millones de clientes. El costo de los
activos regionales del banco se aprecia en 70 mil millones de
dolares, o sea, el 50% de todos los activos de este grupo
bancario. A Santander le toca el 9,8% de todos los depositos de
sistemas bancarios de América Latina y el 11,6% del total de
créditos. De acuerdo a los datos de Francisco Luzén, que
encabezaba las operaciones bancarias en la region, el sector
financiero de los paises latinoamericanos también en el periodo
de la crisis demostro altos indices de eficacia. Asi, por ejemplo,
el nivel de rentabilidad tuvo un promedio del 15,7%, en
comparacion con el 8,9% en los paises desarrollados.'” Ello
resulta ser un fuerte estimulo para el negocio espanol, que ha
sufrido serias pérdidas en el mercado nacional. Sobre tal fondo
no es sorprendente el hecho de que la aplastante mayoria (mas
del 90%) de las compaifias espafiolas, que tienen intereses en
América Latina, ampliaron durante el afio 2012 sus operaciones
en los paises de la region."

Senalemos sin embargo que en el periodo de la crisis el
proceso de fortalecimiento de las CTN espaiolas en la region
latinoamericana no siempre era libre de percances. En toda una
serie de los casos surgian situaciones de conflictos agudos, que
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requerian la intervencion de Madrid oficial. En particular, bajo
la presion del gobierno de Hugo Chavez Santander se vio
obligado a venderle al gobierno venezolano su filial, que era el
tercer establecimiento financiero en este pais en cuanto a su
tamano. Ademas, el monto de la compensacion (US$1.050 mil
millones) no correspondia, ni mucho menos, a las pretensiones
de los gerentes del banco, o sea US$1.800 mil millones'".
También fueron considerables las pérdidas financieras de
compafiias y bancos espafioles debido a la devaluacion del
bolivar, moneda nacional venezolana, a comienzos del afio
2010.

También se requeria cierta resintonizacion de las relaciones
econdmicas hispano-bolivianas. El régimen de izquierda
nacionalista de Evo Morales activd notablemente la injerencia
en la economia, provocando cierta preocupacion de las CTN,
que trabajaban en este pais.”” Segun el lider boliviano, su
régimen queria ver en las compaifiias extranjeras “a socios, y no
a duefios”'®. Los principales intereses del negocio espafiol en
Bolivia estan centrados en la extraccion del gas natural, en la
electroenergética y en el sector bancario. La nueva Constitucion,
aprobada en 2009, cambid sustancialmente la base juridica del
capital extranjero en este pais, lo que impuls6é a Madrid a
recurrir a esfuerzos diplomaticos con el fin de conseguir
garantias juridicas para las actividades de las CTN espafiolas.
Estas cuestiones fueron las principales durante los encuentros
oficiales de los representantes de estos dos paises.

En febrero-abril de 2012 adquiri6 un agudo caracter el
conflicto del gobierno argentino con la Repsol, principal
corporacion espafiola petrolifera y de gas, cuya filial YPF era el
productor mas grande de hidrocarburos en este pais
sudamericano. Las autoridades argentinas acusaron a los
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dirigentes espafioles de YPF de no investir suficientemente en la
explotacion de nuevos yacimientos y amenazaron con
nacionalizar esta compaiiia. Madrid emprendid enérgicos
esfuerzos diplomaticos para hacer que el conflicto se discuta en
un formato de didlogo mas tranquilo. Sin embargo, la Casa
Rosada (palacio presidencial argentino) ocupd wuna recia
posicion, siguid elevando el grado de tirantez y anuncio la
nacionalizaciéon de YPF, privando de esta manera Repsol de
importantes activos, que la parte espafiola apreciaba en US$10.5
mil millones."’

El ejemplo de Argentina resulto ser contagioso: ya dentro de
dos semanas, el 1 de mayo de 2012 el presidente Evo Morales
nacionaliz6 la compatfiia Transportadora de Electricidad (TDE),
que era una sucursal de la corporacion espafiola Red Eléctrica.
A pesar de su tamafio relativamente modesto (en comparacion
con la ya mencionada YPF' ), la TDE desempefia el papel clave
en la economia boliviana, controlando un 80% de las lineas
transmisoras de alta tension. Al mero final de diciembre de 2012
La Paz fue todavia mas lejos y expidid el decreto sobre la
nacionalizacion de cuatro filiales de [Iberdrola, compaiiia
energética espafiola.'®

Segin las opiniones de peritos, la expropiacion de las
propiedades de compaiiias espafiolas en Argentina, Bolivia y en
Venezuela encerraba “una ponderable componente politica” y le
sali6 cara a Madrid, ya que asestd6 un sensible golpe a su
prestigio internacional, demostrando el cambio en la correlacion
de fuerzas entre Espafia y Latinoamérica y planteando complejas
tareas adicionales para la diplomacia espafiola.

A comienzos de los afios 2010 se alterd el papel de Madrid
como principal fuente de ayuda econdomica a los paises menos
desarrollados de América Latina. Mientras en los afios 2007—

Iberoamérica, Ne2, 2013, p. 91-121 107



Petr Yakovlev

2009 el volumen de la ayuda era, aproximadamente, de US$1
mil millones anuales, en 2011 la misma se redujo hasta US$465
millones, o sea, mas que en dos veces. El lugar de Espana fue
ocupado por los estados mas desarrollados de la region:
Argentina, Brasil y México. Este “gran trio” patrocind la
implementacion simultanea de 586 proyectos econémicos en los
paises vecinos.'” Con este motivo la prensa espafiola escribia:
“Latinoamérica se ayuda a si misma”.*’

En poderosos instrumentos de influencia econdémica y
politica se convierten las grandes estructuras productivas,
comerciales y bancarias de los estados de la region, que ya han
atravesado las fronteras nacionales y que se denominan de
“multilatinas”.?' Se trata de que en los tltimos afios, incluido el
periodo de la crisis mundial, centenares de importantes
compaiias latinoamericanas han podido no so6lo competir
exitosamente con empresas extranjeras en los mercados locales,
sino también efectuar enérgicamente la transnacionalizacion de
sus operaciones, convirtiéndose en verdaderas CTN “clasicas” y
ocupando posiciones cada vez mas altas en los ratings de las
corporaciones globales.

En el Cuadro 3 se ofrece la lista de 50 grandes “multilatinas”
de diez paises de la region, que venden en el extranjero del 43 al
80% de sus productos (servicios).

Llama la atencion la diversificacion relativamente amplia de
las “multilatinas”. Figuran entre ellas compaiiias energéticas,
petroleras y de gas, empresas, ocupadas en otras esferas de
materia prima; corporaciones industriales y de construccion, un
banco comercial privado, un consorcio de mass-media, asi como
compaiias comerciales y de transporte. Es de gran importancia
que en la citada lista figuran también compaiias de los sectores
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Cuadro 3

“Multilatinas” mas importantes segn el indice de
transnacionalizacion

Compaiiia Pais Rama TNI*
1 | Grupo JBS-Friboi Brasil | Alimentaria 80,3
2 | Brightstar Bolivia | Telecomunicaciones 80,1
3 |LAN Chile | Transporte aéreo 79,8
4 | CEMEX México |Industria de cemento 79,0
5 | Tenaris Argentina | Metalurgia 77,1
6 | TELMEX México |Telecomunicaciones 71,6
7 | Grupo Alfa México |Conglomerados 68,1
8 | Vale Brasil |Mineria 66,7
9 | Gerdau Brasil | Metalurgia 66,1
10| Ajegroup Peru Bebidas 65,1
11| IMPSA Argentina | Energética 64,9
12| Odebrecht Brasil | Construcciones 64,3
13| Grupo Bimbo México |Alimentaria 64,2
14| Laboratorios Bago Argentina | Farmacéutica 62,4
15| Sigdo Koppers Chile |Ingenieria 61,4
16| América Movil México |Telecomunicaciones 61,1
17| Petrobras Brasil |Petrdleo y gas 60,4
18|ISA Colombia |Electroenergética 59,9
19| Grupo CASA SABA | México |Comercio 59,4
20| MARFRIG Brasil | Alimentaria 59,0
21| AVIANCA-TACA |El Salvador | Transporte aéreo 58,9
22| Grupo Nutresa Colombia | Alimentaria 58,9
23 Sudamericana de Chile | Transporte maritimo 55,6

Vapores

24| Interoceanica Chile | Transporte maritimo 54,3
25| MEXICHEM México |Petroquimica 53,9
26| Brasil Foods Brasil | Alimentaria 53,7
27| FIBRIA Brasil |Celulosa y papel 53,3
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28| INTERCEMENT Brasil Cemento 53,3
29| Cencosud Chile Comercio 53,1
30| WEG Brasil | Construccion de 52,3
magquinaria
31| Sonda Chile | Altas tecnologias 51,9
32| Arauco Chile Procesamiento de 51,7
madera
33| GRUMA México |Alimentaria 51,5
34| Vifia Concha y Toro Chile |Bebidas 51,5
35| CMPC Chile Procesamiento de 512
madera
36| TAM Brasil | Transporte aéreo 51,0
37| Grupo Argos Colombia | Cemento 50,0
38| Grupo Modelo Meéxico |Bebidas 49,7
39| Votorantim Cimentos| Brasil |Cemento 48,4
40| Pollo Campero Guatemala | Alimentaria 48,4
41| PDVSA Venezuela | Petroleo y gas 48,0
42| Embraer Brasil | Aeroespacial 47,4
43| Grupo Tigre Brasil Materlale's’de 47,0
construccion
44| Falabella Chile Comercio 46,7
45| P.L. Mabe México |Equipos domésticos 45,3
46| Metalfrio Brasil | Equipos domésticos 44,8
47| ARCOR Argentina | Alimentaria 44,5
48| Itat Unibanco Brasil | Finanzas 43,6
49| Papel e Celulose Brasil |Celulosa y papel 43,4
50| Grupo Televisa México |Mass-media 43,1
*TNI — parte de ventas extranjeras en la circulacion total, en %.
Fuente: AméricaEconomia 2012.
de altas tecnologias: telecomunicaciones, ingenieria,

farmacéutica, aviacion y espacio cosmico.

Un estudio mas detallado de las actividades de las
“multilatinas” puede completar sustancialmente nuestros
conocimientos  sobre las realidades economicas de
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Latinoamérica contemporanea y ampliar las nociones existentes
acerca de las tendencias mds nuevas tanto en la economia
regional, como en la global.

Para ser objetivos, sefialemos que hasta el momento actual
en la distribucion geografica de los activos de “multilatinas” se
notan con toda claridad los efectos de la vecindad y de los
tradicionales vinculos culturales. En otras palabras, los
principales objetivos de la expansion de las “multilatinas” son
los mercados de los vecinos paises latinoamericanos y EE.UU.
Pero también en este sentido se notan ciertos avances. En
particular, una evidencia de los cambios, que se estan
produciendo, es la aspiracion de los latinoamericanos a
diversificar cada vez mas sus lazos externos fuera de la region,
su gran atencion hacia los nuevos mercados en formacion, el
rechazo de la tradicional orientacion exclusiva hacia EE.UU. y
Europa. Por ejemplo, la creacion a comienzos de junio de 2012
de la Alianza del Pacifico, integrada por Colombia, México,
Perti y Chile (Costa Rica y Panama recibieron el status de
observadores).”> El objetivo de esta asociacién consiste en
activar la interaccion en los mercados clave de Asia y del
Pacifico. Es alli, precisamente, donde se estd formando el nuevo
espacio global, del cual procuran engancharse las “multilatinas”.
En otras palabras, los latinoamericanos estan tomando el gusto
para contactos internacionales mas diversificados.

Como resultado, en las relaciones entre Espafia y América
Latina se han perfilado cambios cualitativos en el transcurso de
la crisis, los cuales no han podido sino repercutir en el algoritmo
de la colaboracion ibero-americana. ;|De qué se trata?

Lo esencial es que en el periodo de sacudidas globales las
tendencias y cambios sociales, que se producian y se
acumulaban en Latinoamérica en el ultimo decenio, alcanzaron

Iberoamérica, Ne2, 2013, p. 91-121 111



Petr Yakovlev

la masa critica y comenzaron a determinar la situacion
geoecondmica y geopolitica en la regidon. Destacaré¢ lo
fundamental de todo lo nuevo, que, a mi modo de ver,
caracteriza la situacion actual de los paises latinoamericanos y
su papel en los asuntos mundiales.*

— Un potencial econdmico, que crecid sustancialmente, la
modernizacion de las estructuras econdmicas, positivos cambios
sociales y politicos, fortalecimiento de la subjetividad
internacional de los paises lideres en la region.

— Superacion relativamente exitosa de las consecuencias de
la crisis econdmico-financiera global, lo que ha contribuido al
mejoramiento de la imagen de los paises latinoamericanos en el
exterior, a la promocidon de sus recetas para garantizar la
estabilidad econdmica.

— Complicacion de la situacion regional: profundizacion de
los procesos integracionistas simultaneamente con la
“divergencia” de las trayectorias politicas y de otro género del
desarrollo en el espacio latinoamericano.

— Realizacion en algunos paises de la region (Argentina,
Bolivia y Venezuela) de un enérgico rumbo hacia la limitacion
de la actividad del capital espafiol. En este sentido tiene especial
mision Caracas, que desempeiia el papel de “pufio petrolero” en
el grupo de regimenes de izquierda radical latinoamericana.

— Diversificacion e intensificacion de los vinculos exteriores,
formacion de alianzas transregionales, participacion mas amplia
en el trabajo de instituciones globales (por ejemplo, en el Grupo
de los 20, donde estdn representados Argentina, Brasil y
Meéxico), asimilacion de los mecanismos de la diplomacia de
red.

Asi pues, la crisis enfoco el cambio en la correlacion de
fuerzas entre Espafia y los paises mas desarrollados de
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América Latina. Naturalmente, Espafia todavia supera mucho a
todos los estados latinoamericanos, sin excepcion, en el nivel y
la calidad del desarrollo socio-econémico y politico, aunque esta
diferencia va reduciéndose implacablemente. Pero en lo que
concierne a los indices macroecondémicos absolutos, la situacién
actual se diferencia enormemente del estado de las cosas de hace
incluso cinco afos. Ello se ve con toda nitidez al comparar la
dindmica y el volumen del PIB de Espafa y de los mas
adelantados paises de la region (vea el Cuadro 4).

Cuadro 4
PIB de Espaia y de estados lideres latinoamericanos
(miles de millones de ddlares, en precios corrientes)

Pais 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2011 | 2012
Espana 1132 | 1236 | 1444 | 1601 | 1468 | 1340
Brasil 881 | 1089 | 1366 | 1650 | 2493 | 2425
México 849 952 | 1035 | 1094 | 1154 | 1163
Argentina 181 213 260 324 445 475

Fuente: International Monetary Fund. — http:/www.imf.org

Es muy significativo que en el periodo de los afos 2008—
2012 el PIB de Espana se redujo en precios corrientes en el
16%, mientras que el mismo indice de México crecio en el 6%,
de Brasil y de Argentina — en el 47%. Debido a ello el PIB de
Argentina, que en el 2008 llegaba tan so6lo al 20% del PIB de
Espafia, crecido en el afio 2012 hasta el 35%, y los indices
correspondientes de México y de Brasil crecieron del 68% al
87% y del 103% al 181%, correspondientemente. En otras
palabras, en el afio 2012 el PIB de Brasil supero6 casi dos veces
el PIB de Espafia. A base de ello se estd formando la opinion de
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que Ameérica Latina ha reforzado cardinalmente sus posiciones
economico-financieras y, como consecuencia, sus posiciones en
las negociaciones internacionales y “ya no necesita mas Espafia
y la UE para alcanzar sus propios objetivos globales...”.**

Segun sefial6 Aurea Moltd, subdirectora de la influyente
revista Politica Exterior, las nuevas realidades internacionales
requirieron introducir cambios en la politica latinoamericana de
Madrid con dos finalidades: bajar el grado de la retorica y
reevaluar los intereses nacionales de Espafia en el espacio
latinoamericano en general y en las relaciones con cada uno de
los estados de la region.”

Segin sefialan los especialistas locales, en Espafia hasta
ahora falta un “think-tank” sobre los problemas de América
Latina, que fuera capaz evaluar en complejo los procesos, que
van desarrollandose en la region, y formular propuestas y
recomendaciones bien fundamentadas para corregir la politica
de Madrid en esta importantisima para Espafia region del
mundo. Semejante estado de las cosas conduce inevitablemente
a cierta dispersion de las evaluaciones de peritos. Los analistas,
que trabajan en universidades y en centros de investigacion
expresan frecuentemente puntos de vista bien distintos (incluso
contrarios, a veces). Pero en los ultimos afios muchos de ellos
coinciden en la tesis de que la politica latinoamericana de
Madrid, cuyo eje era la formacion de la CIN, se ha metido en un
callejon sin salida. Como dijo un diplomatico espafiol, “el
esfuerzo es enorme y no siempre tiene los resultados esperados”.
Le sigue A.Molt6, afirmando, que “el desgaste del proceso
iberoamericano es evidente”.*®

De tal forma, los retos, lanzados por la crisis, comenzaron a
determinar la principal linea politica de las actividades del
gobierno de Mariano Rajoy, que llegd al poder en Espaifia en
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diciembre del afio 2011. En la direccidon latinoamericana Madrid
tenia que formular un nuevo rumbo econdmico y politico, ya
que el viejo, arraigado profundamente en el siglo pasado, perdio
en considerable medida su actualidad y su atractivo para la
sociedad. En esencia, Espaiia tenia que ofrecerles a los paises de
la regidon un concepto bien pensado y realista para la aceleracion
del fomento econdémico sobre la base de la interaccion
iberoamericana, que se ampliaba constantemente.

Cumbre en Cadiz: resultados inunivocos

Una supertarea diplomatica para Madrid fue la exitosa
celebracion (en el sentido de la organizacion y del contenido) de
la. XXII Cumbre Iberoamericana en Cadiz el 16-17 de
noviembre del afio 2012. Para el gobierno de Espana era
extremamente importante, en primer lugar, lograr la maxima
participacion de las primeras personas de estados
latinoamericanos y, en segundo lugar, estudiar atentamente en la
cumbre todo el complejo de cuestiones, relacionadas con la
ampliacion de la cooperacion econdmico-comercial en el marco
de la CIN y adoptar decisiones concretas y sustanciales.

Con razédn la ciudad costera de Cadiz fue elegida para la
cumbre. Hace 200 afios, en 1812, precisamente alli se aprob¢ la
“Constitucion politica de la monarquia espafiola”, en la
redaccion de la cual participaron también representantes de las
colonias americanas de Espafia — futuros paises independientes
latinoamericanos.

La Constitucion de Cddiz se creaba bajo una gran influencia
de las ideas de Ilustracion francesa y era de caracter liberal y
democrata-burgués. La nueva ley fundamental del Estado
espafiol liquid6 los privilegios feudales, proclam¢ la libertad de
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expresion, el derecho a la propiedad privada, a la inviolabilidad
de la vivienda, la igualdad de ciudadanos ante la ley, etc. La
nacién era proclamada como portadora del poder supremo, el
poder legislativo le era cedido al parlamento (las Cortes) y el
ejecutivo — al rey, pero bajo el control parlamentario. Las
clausulas, fijadas en la “Constitucion de Cadiz”, no solo dieron
comienzo al constitucionalismo espafiol, sino también
influyeron en el contenido en la ideologia de los movimientos de
liberacion en América Latina, cosa que explica, en gran medida,
la popularidad de este documento en los paises de la region. Asi
pues, al fijar la cumbre en Cadiz las autoridades espafiolas
esperaban que ésta transcurriria en un ambiente de benevolencia
y de solidaridad. A tal objetivo respondia también el lema de
este encuentro cumbre que era “Relaciones renovadas en el
afio del 200 aniversario de la Constitucion de Cadiz”.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de Madrid de lograr la
maxima  participacion de los primeros mandatarios
latinoamericanos, tal objetivo no llegd a ser alcanzado. So
pretextos diferentes a la cumbre no vinieron dirigentes de siete
estados de la region: de Argentina (Cristina Ferndndez de
Kirchner), Venezuela (Hugo Chavez), Guatemala (Otto Pérez
Molina), Cuba (Raal Castro), Nicaragua (Daniel Ortega),
Paraguay (Federico Franco) y Uruguay (José¢ Mujica). Saltaba a
la vista la ausencia de la mayoria de los lideres de orientacion
izquierda encabezada por el presidente venezolano, reelegido
recientemente a este cargo. Cualquiera que fuesen las
explicaciones oficiales de no venir a Cadiz, era evidente que tal
decision se basaba en sustanciales discrepancias con Madrid en
toda una serie de asuntos econdmicos y politicos. La negativa de
un grupo de estados latinoamericanos de participar en el trabajo
de la cumbre era una sefial alarmante, que evidenciaba las
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latentes tendencias centrifugas en el marco de la CIN, cuyo
desarrollo ulterior podria dafiar sustancialmente la colaboracion
interregional y desmoronar desde adentro la comunidad
iberoamericana.

Tomando en cuenta estas circunstancias, la dirigencia
espanola, en su deseo de hallar un nuevo vector para el avance,
procur6 encauzar el discurso sobre la interaccidon iberoamericana
al debate de temas, que, en primer lugar, respondieran a las mas
agudas necesidades de Espana, y, en segundo lugar,
correspondieran a los intereses de estados latinoamericanos sin
provocar entre €stos una reaccion negativa.

Al intervenir en Cadiz el rey Juan Carlos subrayo, que en las
condiciones de la crisis econdmico-financiera, que todavia
continuaba, Espafia dirigi06 su mirada hacia América Latina,
mientras M.Rajoy exhort6 a guiarse en el marco de la CIN por el
principio de “unidad en la diversidad” y dejar aparte las
discrepancias existentes.”’ En esencia, los lideres espafioles
reconocieron abiertamente que para superar la crisis su pais
necesitaba la ayuda economica de los estados de la region
latinoamericana (que ya de por si era cosa sin precedentes).
Sobre tal fondo durante el foro se colocaron en el centro de la
discusion cuestiones completamente nuevas, que antes no habian
sido discutidas en las cumbres y que reflejaban la realidad
macroecondmica y politica cardinalmente cambiada. Entre otros
problemas se discutio:

— la necesidad de incorporar activamente a las empresas
pequefias y medianas a la interaccion economica dentro del
espacio iberoamericano. Es una enorme reserva para ampliar la
colaboracion econdmica interregional, ya que el negocio
pequefio y mediano en todos los paises de la CIN forma el
grueso de la comunidad comercial. En una serie de casos las
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empresas pequefias espafiolas alcanzaron buenos resultados en
los mercados latinoamericanos, y es evidente, que Madrid
procura difundir una réplica de tal éxito a otras compaiiias;

— un viraje de las actividades inversionistas de las
corporaciones transnacionales latinoamericanas hacia los
mercados ibéricos. Segin se ha sefialado, hasta el momento
actual las inversiones de las “multilatinas” eran dirigidas a los
paises vecinos de la region, o a los EE.UU. Una tarea de
importancia estratégica para Madrid consiste en atrayer los
capitales latinoamericanos para compensar la falta de recursos
financieros en el sector real de la economia.

—  participacion de  corporaciones  espaiolas y
latinoamericanas en proyectos de negocio de gran escala en la
region de Asia y del Pacifico. Para ello se prevé la adhesion de
Espafia a las actividades de la recién fundada Alianza del
Pacifico. De esta manera las empresas espafolas (ante todo, las
CTN mas importantes) planean aprovechar a los paises de la
costa latinoamericana del Pacifico como plaza de armas para su
expansion a los mercados asiaticos.

Segun la tradicion en la cumbre fueron aprobados los
documentos finales: Declaracion de Cadiz, Programa de accion
y 16 comunicados especiales acerca de los problemas actuales
de la vida internacional (entre ellos: la lucha contra el
terrorismo, la situacion en el Medio Oriente, la proteccion del
medio ambiente, etc.). En un comunicado aparte se manifesto el
apoyo a los esfuerzos diplomaticos de Espaifia, que pretende al
puesto del miembro no permanente del Consejo de Seguridad de
la ONU.

El contenido de los documentos finales del encuentro
cumbre iberoamericano fijo los cambios, que se produjeron en
los ultimos afios en las relaciones entre los paises ibéricos y
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latinoamericanos. Asi, por ejemplo, en la Declaracion de Cadiz
se sefialaba que en condiciones de la crisis mundial una
considerable parte de los estados de América Latina “ha logrado
mantener el crecimiento econdémico” y que ello abre nuevas
posibilidades de cooperacion para desarrollar, aprovechar y
conjugar mas plenamente en el espacio iberoamericano los
potenciales de dos mercados regionales.”® En el Programa de
accion, a su vez, se sefialaba como una de las tareas concretas la
preparacion de la “hoja de ruta”, que incluya las medidas para
elevar la eficacia de las organizaciones iberoamericanas y
fortalecer las posiciones internacionales de la CIN.*

Una de las decisiones practicas fue la de formar un grupo de
trabajo bajo la direccion de Ricardo Lagos, ex-presidente de
Chile, encargado de preparar las propuestas para perfeccionar
los mecanismos de la CIN y renovar sus institutos. Estas
recomendaciones deberdn ser estudiadas en la proxima XXIII
Cumbre Iberoamericana en Panama, que se celebrard en octubre
del afio 2013.

De esa manera, Iberoamérica se encuentra en el mero
comienzo del nuevo ciclo politico y socioeconémico, cuya tarea
principal consiste en la adaptacion de los paises iberoamericanos
a las cambiantes realidades mundiales y regionales, tomandose
en consideracion los cambios en la correlacion de fuerzas entre
Espafia y América Latina.
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