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CUESTIONES DE LA SEGURIDAD REGIONAL Y
GLOBAL

Resumen: El articulo trata los problemas globales de actualidad,
desafios que se presentan ante Ameérica Latina y sobre todo ante
Brasil, como miembro del BRICS, en el contexto regional y global y
los métodos para contrarrestarlos.
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Abstract: The article deals with the modern global problems and how
Brazil tends to cope with the regional and global challenges.
Keywords: modern global problems, regional and global security,
international law, security doctrines of the regional powers.

La region latinoamericana hasta ultimo tiempo, con razon, se
consideraba como la mas pacifica en nuestro planeta. Debido a
una serie de circunstancias geoestratégicas, ‘“‘civilizacionales”
(socio-culturales) y econdémicas la region ha logrado no sélo
evitar grandes guerras, que devastaban Europa y Asia en el siglo
XX, sino también distinguirse por menores gastos militares (en
promedio del 1% al 1,5% de gastos presupuestarios). Una
particularidad importante y distintiva de los principales estados
de la region era y sigue siendo un singular respeto del derecho
internacional, como medio de solucion de litigios
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internacionales, y su apego a los métodos de diplomacia
colectiva en las relaciones con potencias extrarregionales.

La llegada del siglo XXI se ha marcado con alguna
correccion de los paradigmas, que dominaban anteriormente.
Eso fue causado por varias circunstancias. En primer lugar, la
desintegracion de la URSS, la desaparicion de la palestra
politica del sistema socialista mundial como un factor, que
permitia a los paises latinoamericanos balancear (a veces con
bastante éxito) entre “dos fuegos”, habia creado entre ellos un
complejo sicoldgico del “abandono”, de quedarse a solas con la
unica fuerza hegemonica que son los EE.UU. Lo mismo se
manifestaba en los textos de muchas doctrinas y concepciones
de seguridad de tales paises como Brasil, Peru, Chile y
Venezuela, adoptadas al comienzo y a mediados de los afios 90.

En segundo lugar, la “anarquizacion” de la politica mundial,
que comenzo al final de los afos 90, la caida del prestigio y
autoridad del derecho internacional y, sobre todo, el bombardeo
de Yugoslavia evadiendo al Consejo de Seguridad de la ONU, la
posterior intervencion en Irak y Libia, asi como actuales intentos
de ingerencia en Siria, todo eso les ha motivado a pensar mas
concretamente en el estado de su seguridad y defensa. No es
casual que precisamente en estos afios las doctrinas de seguridad
nacional de Brasil (afios 2005 y 2008), Pert (2005), Argentina
(1999 y 2010), México (2005) y Chile (2002, 2010) expresaban
la preocupacion en lo referente a la preservacion de su soberania
sobre los recursos naturales y sobre ‘espacios poco
colonizados™'.

Desde el afio 2003 ( la intervencion de los EE.UU. y sus
aliados en Irak) tanto en México como en la mayoria de los
paises de Sudamérica se observa el constante crecimiento de los
gastos militares. Segin los datos de SIPRI, las tasas de
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crecimiento de los gastos militares en los paises de Sudamérica
durante el decenio de 1999 a 2008, que constituyeron el 50%,
superaron casi dos veces los gastos en los afios 1990-1999%. En
el afio 2010 los gastos militares de los paises de Sudamérica
crecieron en otro 5,8% (el mayor crecimiento de los gastos
militares en el mundo). Ademads, solamente en Brasil dicho
crecimiento fue del 9,3%’. En el afio 2012 Brasil, que hasta
entonces era un pais insuficientemente armado (tomando en
cuenta su potencial fisico, demografico e industrial) alcanz6 el
décimo lugar en el mundo en los gastos militares.

Vale mencionar el hecho de que el crecimiento de los gastos
para la defensa sucede en las condiciones de suficiente
estabilidad interna de la region. Esto la distingue seriamente de
Asia y Africa donde se desenvuelven los conflictos
intrarregionales y, antes que nada, los conflictos nacionales
mternos. El ultimo conflicto interestatal serio en Sudamérica,
que pudo tener graves consecuencias para la paz de la region,
fue asi llamada “crisis en Angostura” (marzo de 2009) entre
Colombia y Ecuador, que fue apoyado por Venezuela.

El desembarco militar colombiano en el vecino Ecuador,
donde se ubicaban los campamentos de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias  Colombianas (FARC), fue condenado
rotundamente por todos los paises sudamericanos, mientras que
la propia crisis se resolvid por medio de la diplomacia colectiva
de los estados sudamericanos en el marco de UNASUR.
Actualmente las FARC mantiene negociaciones con el gobierno
colombiano y por el momento (marzo de 2014) se abstiene de
acciones militares.

Otra agrupacion militar insurgente —el Frente Zapatista de
Liberacion Nacional-, que alarm6 a México a finales de los
afios 90 ha suspendido las acciones militares. En cuanto a las
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organizaciones insurgentes de la izquierda radical en otros
paises (Paraguay, Peru), su actividad en nuestros dias ha
descendido al minimo nivel historico.

Los litigios territoriales “congelados”, muchos de los cuales
duran desde hace decenios (entre Bolivia y Chile sobre salida al
mar, entre Venezuela y Guyana sobre el territorio de Essequibo,
y otros) siguen en ese mismo estado de “congelacion”, y por
ahora no hay motivos para preocuparse por su eventual
agudizacion. Al contrario, parece que ha cobrado fuerza una
tendencia que apunta a la solucion paulatina de los conflictos
por medios pacificos, tendencia que se manifestd a finales del
siglo pasado en el arreglo de sendos litigios entre Peru y
Ecuador y entre Argentina y Chile. En enero de 2014 Chile
aceptd el dictamen de la Corte Internacional de Justicia de la
ONU a favor del Perti sobre la demarcacion de las zonas
litorales del Pacifico. Ademas, los paises latinoamericanos, que
estan acostumbrados a interponer en el trayecto de la paz a la
guerra muchos mas obstaculos juridicos e institucionales que los
que tradicionalmente se interponian, por ejemplo, en Europa,
cuentan hoy con muchas mas instituciones conjuntas facultadas
de funciones pacificadoras. Son: UNASUR, MERCOSUR,
ALBA, CELAC vy, finalmente, el Consejo de Defensa
Suramericano (CDS), una instancia Uinica en su género creada en
2008 y que es la primera estructura en el Hemisferio Occidental
encargada de las cuestiones de seguridad regional, en la que no
participan los EE.UU.

La unica disputa territorial que actualmente se encuentra en
estado candente y que en 1982 ya desembocd en una guerra, es
la que enfrenta Inglaterra y Argentina por la soberania sobre las
Malvinas y otras islas del Atlantico Sur. El problema consiste en
que las partes no tienen argumentos juridicos de peso que
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puedan proporcionar una solucion juridica adecuada de este. La
situacion se ha aguizado atin mas debido a la instalacion en las
islas de una gran base militar britanica y al descubrimiento de
grandes yacimientos petroliferos en la plataforma de las islas en
litigio.

Sin embargo, a pesar de que el conflicto de Malvinas se
agudiza de vez en cuando, parece que el tiempo trabaja a favor
de Argentina fortaleciendo a sus aliados sudamericanos y. en
primer lugar, a Brasil. Se consolida el apoyo general a Argentina
en este conflicto por parte de los latinoamericanos al tiempo que
se observa un relativo debilitamiento de las posiciones de
EE.UU. y la UE en la region, cuando otras potencias
“emergentes” (China y la India) aspiran a eliminar la presencia
militar extranjera en las zonas oceanicas del Hemisferio Sur.

Por supuesto, tampoco ha de olvidarse de los complicados
problemas de relaciones interestatales como corrupcion,
narcotrafico y contrabando de armas, crimen organizado,
terrorismo y migracion ilegal, que estan entrelazados. Este
complejo de problemas se ha revelado con mayor evidencia en
las relaciones americano-mexicanas, asi como en la mayoria de
los paises centroamericanos, donde en condiciones de mala
gobernabilidad y problemas socioeconémicos no resueltos el
poder real, en una serie de departamentos, pasé a los asi
llamados “maras”, que son pandillas juveniles con vinculos
criminales fuera de sus paises correspondientes. Todavia en
2012 algunos analistas se inclinaban a considerar a México
como el primer candidato a obtener el status de “failed state”. El
politélogo americano G.Friedman, quién trataba pronosticar el
desarrollo de la politica mundial para los proximos 10 anos, no
excluia, en general, la posibilidad de la intervencion
norteamericana en México para poner alli “en orden” la
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situacion®. Pero, hasta é1, comparando a Latinoamérica con otras
partes del mundo, la consideraba, a pesar de todo, como una
region mas estable y menos expuesta a las guerras y conflictos.

Como la causa principal de la carrera armamentista en
América Latina durante los ultimos diez afios debe ser
mencionada, univocamente y sin alternativa, el crecimiento de
elementos de anarquia en la politica mundial, la baja de
autoridad de la ONU y del derecho internacional, crecientes
tentativas de la Unica superpotencia y sus aliados preservar y
consolidar sus privilegios en relaciones con otros estados de la
Tierra.

Considerando el tema de la seguridad de la region hay que
ver, en primer lugar, su pais lider que es Brasil. La capacidad de
liderazgo informal de Brasil en su region hasta el momento se
basa, ademas de su potencial econémico (el 7-o lugar en el
mundo por el volumen del PIB, la segunda economia en el
Hemisferio Occidental), demografico (200 millones de
habitantes), territorial (5-o lugar en el mundo) y de recursos
naturales, en su imagen favorable, que le permite a este pais
nivelar, en muchos casos, las diferencias naturales con los
vecinos latinoamericanos (idioma, historia, cultura) y crear con
bastante éxito multiples estructuras regionales y subregionales
con participacion de los mismos (MERCOSUR, UNASUR,
CELAC, IIRSA, CDS)

La buena imagen de Brasil se debe a la solucion pacifica de
todos los conflictos territoriales con los vecinos desde 1898
hasta 1909, a la ausencia, desde los afos 70 del siglo XIX, de
guerras y conflictos con su participacion en esta region, asi
como a la tradicional politica, que acentua los principios de
multilateralidad, igualdad, cooperacion y ayuda mutua.
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Hoy en dia Brasil como, tal vez, ningun otro pais del
Hemisferio Occidental estd interesado en la preservacion de
aquellos recursos naturales, que puedan garantizar su desarrollo
progresivo y asegurar, en fin de cuentas, su entrada en el “club”
de jugadores lideres mundiales del siglo XXI. Estos son:
Amazonia Verde natural — una zona extensa (52% del territorio
del pais) con bosque amazonico tropical (sus principales
riquezas son: agua dulce, minerales, bosque, hidro- y
biorecursos, oro, petroleo, gas) y asi llamada Amazonia Azul —
extensas zonas de aguas territoriales, zona econdOmica y
plataforma continental (hasta 350 millas maritimas) a lo largo de
las costas de los estados de Rio de Janeiro, San Paulo y Espirito
Santo, donde se ubican grandes yacimientos de hidrocarburos.

Segun algunas estimaciones preliminares, la explotacion de
un s6lo yacimiento de Tupi (depositos salinos) puede colocar a
Brasil en el primer quinteto de los principales paises extractores
del petroleo’.

La preocupacion en lo que concierne a la vulnerabilidad de
“los territorios estratégicos™ en condiciones del “desbalance de
la politica mundial” y la “lucha venidera mas dura por la
redistribucion de los recursos naturales del mundo” le obliga a
Brasil a: a) desarrollar y fortalecer el sistema de uniones
suramericanas, tratando elaborar una posicion colectiva de los
paises de la region respecto a los problemas mas actuales,
incluyendo los de la soberania, igualdad, integridad territorial y
no uso de la fuerza, asi como; b) desarrollar e incrementar sus
propias fuerzas militares, procurando asegurar la independencia
en lo concerniente a las elaboraciones cientifico-técnicas,
creacion e introduccion de nuevos tipos de armamentos,
perfeccionamiento de la estrategia y tactica de empleo de las
fuerzas armadas en concordancia con la situacion cambiante.

Iberoamérica, Ne2, 2014, p. 37-49 43



Boris Martynov

Esta ultima circunstancia caus6 la aprobacion en Brasil, en
diciembre de 2008, de una nueva Estrategia nacional de defensa
(END), la cual, por una parte, ha incluido semejantes
disposiciones de documentos anteriores (de 1996 y 2005) y por
la otra, ha ido mas alla, partiendo de la situacion mundial que se
esta formando.

Ademas de determinar regiones estratégicas vulnerables
(Amazonia Verde, Amazonia Azul) e intentar de crear durante
los afios 2025-2030 las fuerzas armadas potentes, que respondan
a los requerimientos del dia de hoy (avidon de caza de quinta
generacion, submarino nuclear7, cohete balistico, portaaviones
de ataque, etc.) la END atrae la atencidbn por varias
circunstancias:

1. Intencion de emplear la tactica no convencional y los
medios de defensa no convencionales para proteger las areas
estratégicas vulnerables (se trata mayormente de Amazonia
Verde). Los analistas politicos brasilefios definen este término
como tropas especiales para llevar a cabo operaciones militares
en la selva con armamento adecuado. Sin embargo, esto no les
impide a los analistas norteamericanos considerar, que Brasil,
utilizando los semejantes ‘“‘eufimismos”, estd preparando la
opinion publica para crear su propia arma nuclear®.

2. Intencion de suspender posteriormente la compra del
armamento y de la técnica militar sofisticados y asi asegurar la
independencia tecnoldgica de Brasil. Para esto la END propone
pasar a las compras “vinculadas” de armamento y técnica militar
en el extranjero (entrega de tecnologia, empresas conjuntas,
elaboracion de nuevos tipos de armamentos, etc.).

3. Entre todos los demas enemigos potenciales, que de una
u otra forma figuraban en los documentos anteriores la END de
2008 contiene por primera vez el planteamiento sobre la
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amenaza de intervencidon por parte del enemigo, que tiene
multiple supremacia militar.

Una atencion especial en la estrategia de seguridad de Brasil
merece la perspectiva de activar la direccion del Atlantico Sur.

El Atlantico Sur representa el area donde Brasil siempre
aspiraba tener el “derecho de voto”. Después de la guerra en el
Atlantico Sur entre Gran Bretafia y Argentina en 1982 y, sobre
todo después de formarse el MERCOSUR, lo que puso fin a la
oposicion geopolitica argentino-brasilefia, se fortalecieron las
posiciones estratégicas de Brasil en el Atlantico Sur. Estas
posiciones adquirieron un caracter imperativo después de que en
los estados de San Paulo, Rio de Janeiro y Espirito Santo
empezaron las explotaciones de grandes yacimientos
petroliferos.

Actualmente no so6lo Argentina, sino también Brasil se
inclinan a considerar la base militar de Gran Bretana en las islas
Malvinas y en sus “perfiles periféricos”(en Gibraltar e Isla de
Ascensién) como amenaza para toda Sudamérica’. Segun los
analistas latinoamericanos, la ubicacion en dichas islas de
aviones de caza Eurofighter y modernizacion del aeropuerto en
Mount Pleasant permiten a los EE.UU. y a la OTAN establecer
el control sobre las vias maritimas estratégicas en el Atlantico
Sur y en Estrecho de Magallanes. Se menciona que las Malvinas
significan una llave hacia la Antartida, la lucha por los recursos
de la cual puede desplegarse desde mediados del siglo actual'®.
El vector del Atlantico Sur en la estrategia politica exterior de
Brasil se complementa activamente hoy en dia con el vector de
los BRICS — IBAS, lo que primeramente se debe a los intereses
de la India y China —grandes actores de la politica mundial- en
deshacerse de la presencia militar fordnea en sus aguas litorales.
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En el Libro Blanco de la Defensa de Argentina de 2010 se ha
prestado, naturalmente, una gran atencién al problema de las
Malvinas y otras islas. En el mismo, al igual que en la END de
Brasil, se menciona el desbalance de las relaciones
internacionales modernas y se expresa el pesar con motivo de la
practica de algunos estados, que discrepa con las normas basicas
del derecho internacional'!. Con todo esto, América Latina se
caracteriza como una regidn con baja probabilidad de
surgimiento de conflictos interestatales. Como base para
preservar tal situacion, Argentina considera la necesidad de
fortalecer el derecho internacional, mantener el estatus de la
region desnuclearizada, asi como consolidar las estrategias
defensivas conjuntas y las estrategias de seguridad. También el
Libro Blanco estd constatando con pesar la “brecha” existente
entre la préctica internacional de algunos estados y sus
compromisos juridicos internacionales, dando un juicio negativo
a las pretenciones de establecer el mundo unipolar.

En el nuevo documento, al igual que en los anteriores,
referentes a la seguridad de Argentina, también se presta
bastante lugar al problema de Malvinas. La soberania argentina
sobre las islas y, por consiguiente, sobre la plataforma
continental en la zona de las islas se reconoce como
inquebrantable, mientras que la Gran Bretana estd condenada
por “acciones unilaterales” (o sea: exploracion y explotacion de
recursos petroleros).

La estrategia actual de Argentina puede proximamente
adquirir una configuracion mas amplia, regional. Primeramente,
como ya se ha mencionado, esto esta relacionado con el
creciente interés de Brasil en desmilitarizar el espacio del
Atlantico Sur, que esta declarado como “zona de influencia” de
este pais. Segundo, la posicion de Argentina se refuerza por el
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hecho de haber arreglado su pleito con Chile sobre las islas en el
estrecho de Beagle. Este pleito limitaba seriamente los esfuerzos
militares y diplomaticos argentinos durante la guerra en el
Atlantico Sur en 1982.

El Libro Blanco de 2010 de la seguridad de Chile también
menciona el interés de este pais en defender sus espacios
oceanicos (su extension total se determina en el documento en
3.409.122 kilometros cuadrados). Con todo esto Chile parte del
principio de bioceanismo (es decir tomando en cuenta la
proyeccion atlantica de las islas en el Estrecho de Beagle,
otorgadas a Argentina por arbitraje en 1977, lo que Argentina
acepto solamente en 1999. De esta manera los tres paises mas
grandes del Cono Sur sefialaron claramente, en sus doctrinas de
seguridad, el interés en preservar el régimen juridico de espacios
adyacentes del Pacifico y Atlantico con la minima presencia
militar extranjera en dichos espacios. Lo mismo les acerca con
los paises del grupo BRICS, en primer lugar con la India, China
y Republica Surafricana, que persiguen los mismos objetivos en
los espacios de los oceanos Atlantico, Indio y Pacifico. Con
relacion a esto llaman especial atencion de la opinion publica
mundial las maniobras de las flotas militares de Brasil, India y
Surafrca (IBSAMAR) en el marco del formato de IBAS.

Muchos planteamientos de las doctrinas de defensa y
seguridad de los paises latinoamericanos coinciden al pie de la
letra con los planteamientos programaticos de los BRICS en lo
referente a la paz mundial y seguridad, prestigio de la ONU, del
derecho internacional y problemas globales apremiantes. Pero es
preciso sefalar especialmente el vivo interés comun de estos
paises en preservar su identidad nacional y cultural (“seguridad
civilizacional de culturas™), que estd plasmado en documentos
correspondientes de Chile, Perti, México, Brasil y Argentina.
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Asi, por ejemplo, El Libro Blanco de la Defensa y Seguridad
Nacional de México del afio 2005 menciona entre los asi
llamados “peligros no tradicionales” la amenaza a la identidad y
cultura nacionales, reconociendo la potente competencia de
cultura alternativa por parte del vecino nortefio. En el Libro
Blanco del Pert la afirmacion de la identidad nacional se plantea
como el importante imperativo de la politica nacional de
seguridad, a la par con la defensa de la soberania del Estado.

En las doctrinas y concepciones de seguridad de diferentes
paises el principio de preservacion de la identidad nacional y
cultural tiene sus matices: en Brasil y Chile esto significa la
garantia de toma de deciciones soberanas en economia, politica
y defensa; en México, Pert y Bolivia — en primer lugar, la
observacion de la identidad nacional y cultural de pueblos y
grupos ¢étnicos que habitan en estos paises. No obstante, la
interpretacion tan amplia es muy actual y corresponde al
paradigma general de la seguridad integrativa y de multiples
niveles, que fue elaborada por los politdlogos latinoamericanos
(F. Rojas, T. Guedes, H. Saint-Pierre) en visperas del nuevo
siglo. Este paradigma vincula todos los tipos y subtipos de la
politica de seguridad (militar, politica, econdmica, ecologica
etc.) entre si y con los intereses del individuo, sociedad, estado,
subsistemas regional y global y plantea, como medio para
lograrlo, la politica de asi llamada “‘soberania activa”. En dicha
interpretacion ningun tipo de la seguridad (por ejemplo,
economica) tiene prioridad ante los demas, mientras que la
amenaza concreta (terrorismo, narcotrafico) se considera en el
amplio aspecto sistémico-profilactico. Parece que tal enfoque en
el contexto de los BRICS no solo es conveniente, sino
unicamente posible si se toma en cuenta la diversidad religiosa,
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cultural, econdmica, institucional, etc. de los estados, que
integran dicha asociacion.

" En la Estrategia de Seguridad Nacional de la Federacion de Rusia hasta
2020 se dice que la politica mundial en el siglo XXI se caracterizara por la
“intensificacion de la lucha por la redistribucion de los recursos naturales”.

> Exeromauk CUTIPY 2009. M., 2010. C. 242.

* Exeromauk CUTIPY 2010. M., 2011. C.183.

* Friedman, G. La proxima década. Barcelona, 2011. P. 263.

3 Zibechi, R.Brasil — potencia, Bogota, 2010. P. 123.

% Segtn la encuesta del Instituto de Investigacién Econdmica Aplicada de
Brasil efectuada en 2011, el 67% de los brasilefios creian que su pais puede
ser objeto de agresion militar debido a los intentos de “reparto” de los
recursos de Amazonia, y el 63% temian la agresion en el area de Amazonia
Azul — Zibechi, R. Op.cit. P. 144.

7 Segun los militares brasilefios, para proteger 8 mil km de la costa Atlantica
el pais necesita de 8 a 10 submarinos nucleares.

¥ La fabricacién o adquisicion de armas de exterminio en masa estan
proibidas por la Constitucion de Brasil de 1989, por el Tratado de Tlatelolco
de 1967 y por el Compromiso de Mendoza de 1991 en relaciones con
Argentina. Ademas, Brasil se uni6 al Tratado de no proliferacion en 1998. No
obstante, Brasil no habia firmado el Protocolo adicional para el Tratado de no
proliferacion de armas nucleares, que estipula la posibilidad de control por
parte de OIEA. Esto ultimo provoca periodicamente “el recelo” de EE.UU.
en cuanto a los programas nucleares de Brasil.

? Lineasur. Quito, 2013. N4. P.113.

" Ibid. P. 114.

"' Libro Blanco de la Defensa de Argentina. Bicentenario. Buenos Aires,
2010.

Iberoamérica, Ne2, 2014, p. 37-49 49



