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INTRODUCCION

Este libro es el producto de cooperacion de expertos rusos y
espanoles en materia de las politicas econdmicas nacionales y
internacionales.

La economia global entré6 en un periodo de profunda
transformacion sobre el teléon de fondo de la inestabilidad. Muchos
paises y empresas sienten como la tierra se mueve bajo sus pies
y esa sensacion de inseguridad e inquietud puede provocar (y a
menudo provoca) decisiones macroecondémicas equivocadas. Es
decir, la economia global, en ciertos sentidos, se dirige rumbo a lo
desconocido. Eso exige disefiar politicas econémicas renovadas
para responder a los nuevos efectos y desafios en la escala
internacional.

¢ Cuales son las caracteristicas y los desafios clave de la
economia global hoy en dia?

Antes que nada, desde el punto de vista macroecondémico,
vivimos en la situacion de asi llamada “nueva normalidad”
(algunos dicen — estancamiento secular). Eso significa: bajas
tasas de crecimiento, déficits fiscales, grandes deudas soberanas,
altos indices de paro, la caida de ingresos de la clase media.

Una caracteristica mas — el frenazo de la economia china.
Hoy en dia esta claro que China no es un pais inmune a los
choques de las crisis. Como una de las consecuencias del frenazo
chino se produjo la baja de precios de commodities (fin del
super ciclo de materias primas). jEsta el desplome de los precios
de materias primas anunciando una nueva recesién global? Es un
gran interrogante. En cualquier caso, las materias primas dan
sefiales alarmantes de que algo grave puede suceder.

Otra de las amenazas que pueda llevar a la recesiéon
generalizada, es la caida del Capex (Capital Expenditures) — las
inversiones de las empresas en bienes de capital fijo. Son ahora
muy bajos en la mayoria de los paises.

La caracteristica de suma importancia es la cuarta
revolucion tecnolégica (o industrial). En el marco de esta
revolucién, se produce un cambio de lideres en el mundo
corporativo: el auge de las empresas tecnoldgicas que adelantan
las tradicionales corporaciones (energéticas, de automotores
etc.). El problema es que muchisimos paises pueden quedarse
fuera del alcance de la nueva revolucién tecnoldgica. Es una
manta bastante corta y no cubre a todos.
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Formacion de mega bloques de integracion. Ejemplo: TTIP —
Transatlantic Trade and Investment Partnership o Asociacion
Transatlantica de Comercio e Inversiones.

La idea es integrar las economias de los Estados Unidos y de
Union Europea. Es un objeto de discusiones. Por un lado, hay
partidarios del proyecto, como regla, son representantes de las
grandes empresas que piensan sacar principal provecho. Por otro
lado, hay mucha critica. Los expertos indican que la Asociacién es
una jugada maestra al servicio de los intereses de las empresas
transnacionales.

Un rasgo negativo de la situacion en varios paises — la
proliferacion de proyectos faradnicos de infraestructura muy
costosos, poco eficientes y a veces innecesarios (asi llamados
“elefantes blancos”). Aeropuertos sin aviones, trenes sin
pasajeros, estadios sin deportistas, ciudades enteras sin vecinos.
Todo esto es un gasto de sumas astrondmicas de dinero publico.
Frecuentemente un gasto corrupto.

Corrupcién: la enfermedad del sistema politico, un cancer
que corroe los cimientos econdmicos y sociales. Tomemos los
famosos “papeles de Panama”. Muchisima informacion (aunque
es solo un pico de iceberg) sobre la gente téxica que nos rodea, y
nos gobierna. Son cinicos sinvergienzas. A mi modo de ver, la
corrupcion en su forma actual sobrepasa los limites politico-
morales y adquiere un caracter macroecondémico. Eso significa,
entre otras cosas, la agudizacion del problema de la desigualdad
social: crece la distancia entre los ricos y los pobres (creciente
brecha social), que pone trabas al crecimiento econémico.

Sumando todos los rasgos mencionados de la situacién
econdmica internacional, se puede, a mi juicio, hablar de la nueva
etapa en desarrollo del proceso de la globalizaciéon. Una etapa
llena de problemas, desafios y sorpresas (no siempre
agradables).

El continente europeo también pasa por un periodo turbulento
y de gran incertidumbre. Las razones son varias y de diferente
caracter. Recientemente el Brexit agregd a este panorama sinfin
de problemas. De hecho, podria ser el temblor inicial que
desencadene un tsunami de referendos en Europa durante los
préoximos anos. Es decir, la nueva Union Europea de 27 Estados
tiene que abrir una reflexién politica y econdmica sobre su futuro.

En lo que se refiere a Espafia, el pais, segun algunos
expertos, puede sacar partido de la crisis europea y ganar mayor
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peso econdmico-financiero y politico-diplomatico en la Unién
Europea. A lo mejor, en el tablero estratégico europeo las piezas
se moveran hasta que se restablezcan nuevos equilibrios de
fuerza entre los paises del continente. Espafia debe estar
presente y preparada para estos cambios. Pero en el camino
todavia abundan problemas econdémicos y socio-politicos.

La situacion econdmica en Rusia es también compleja y
contradictoria. A mi juicio, el pais se meti6 en una doble trampa:
1) la super dependencia del presupuesto estatal de los ingresos
provenientes de la exportacion de commodies; y 2) la brecha
abismal en los ingresos. Existe una cantidad muy grande de la
gente que consume poco, lo que achica el mercado interno y no
permite aumentar la produccion. Al colmo, el numero de los
pobres crece.

Gracias a la crisis de las materias primas, cayeron en picada
las exportaciones rusas en general, incluso a la Union Europea.
Se achicaron drasticamente los ingresos del estado. Buscando la
salida de la situacion sumamente dificil, Moscu refuerza su
relacion econdmico-comercial con China.

Es de sobra conocida la maxima de que no hay mal que por
bien no viene. En las condiciones de la crisis, se da cuenta que
poco a poco empieza a cambiarse la estructura productiva de la
economia rusa. Por ejemplo, el pais se convirti6 en el principal
exportador mundial de trigo. En el ultimo afio (de julio de 2015
hasta junio de 2016) Rusia vendi6 mas de 33 millones de
toneladas a 130 mercados. Es un record histérico y una prueba de
cambios que se producen en la estructura macroecondémica
nacional. Otro ejemplo: la innovacion y modernizacién de la
industria de defensa, que debe ser la locomotora del crecimiento
industrial y tecnolégico. Pero todo eso solo es el inicio de un
proceso bastante complicado, contradictorio y prolongado.

La complicada situacion econdmica global requiere nuevos
enfoques y nuevas acciones coordinadas de caracter estratégico
en el nivel mundial. A pesar de las diferencias nacionales, los
paises estan en el mismo barco de la globalizacion. Efectivamente
por eso hace falta una coordinacion de las politicas econdémicas.

¢De qué se puede hablar?

A mi modo de ver, se puede (y se debe) hacer lo siguiente:

» Antes que nada, no tratar de dividir el espacio econémico
mundial en partes separadas.



» Combinar los estimulos monetarios con reformas
estructurales.

» Apostar con firmeza por la nueva economia de la
innovacion y el conocimiento.

» Formar nuevo modelo productivo.

» En el area energética: dejar de poner trabas a las energias
renovables.

» Poner fin a la corrupcién y el enriquecimiento ilicito.

» Prestar maxima atencion a los problemas sociales.

Todo eso, sin lugar a dudas, implica cambios profundos en la
politica econdmica de la mayoria de los paises en distintas
regiones del mundo.

Dr. Petr Yakovlev

Jefe del Centro de Estudios Ibéricos
del Instituto de Latinoamérica

de la Academia de Ciencias de Rusia



PARTE |. POLITICAS ECONOMICAS EN EL
CONTEXTO GLOBAL

Petr Yakoviev

POLITICA ECONOMICA DURANTE LA INESTABILIDAD
GLOBAL: RASGOS GENERALES

Resumen: El presente texto tiene como objetivo principal hacer un
aporte al entendimiento de las implicaciones macroeconémicas de la
situacion global de inestabilidad e incertidumbre que actualmente
enfrentan los hacedores de politicas econémicas en muchos paises de
diferentes regiones del mundo. Con el propésito de evaluar los rasgos
generales, las particularidades y las opciones de politicas econdémicas
disponibles, el autor desarrolla un marco analitico para identificar los
desafios, riesgos y dilemas de las estrategias de desarrollo. El texto esta
estructurado de la siguiente manera. En el aportado 1 se hace la
introducciéon al tema y se plantean los lineamientos de la investigacion.
En la seccién 2 se presenta el desempefio de la economia mundial y se
caracteriza la transformacién actual del proceso de globalizacién. En el
foco del andlisis estan las caracteristicas de asi llamada “nueva
normalidad” y los cambios que se producen en el panorama econémico
internacional: la bajada de tasas de crecimiento, la caida de precios de
materia prima, el arranque de la cuarta revolucién tecnoldgica
(industrial). En la parte 3 el autor analiza los efectos econdémicos y
financieros locales de la situaciéon global: el frenazo de la economia
china, la recesiéon en muchos paises desarrollados, la crisis profunda en
Latinoamérica, las serias complicaciones en la economia rusa, el auge
de la regionalizacién, la formacion de mega bloques transregionales
comerciales y de inversién. El aportado 4 esta dedicado a las politicas
economicas puntuales llevadas a cabo en distintos paises del mundo. Se
muestra que, a pesar de diferencias nacionales obvias, existen ciertos
rasgos en comun entre estrategias de desarrollo en la mayoria de los
mercados. Por fin, en el aportado 5 se hace el balance general de la
presente investigacion y se formulan las conclusiones finales del estudio.
Palabras clave: economia global, inestabilidad, “nueva
normalidad”, revolucién tecnolbgica, politicas econdmicas.

1. Introduccioén
La economia mundial esta pasando por un momento complejo
y contradictorio. Por un lado, desplegdé la cuarta revolucion

tecnolégica que promete avanzar en la produccién de bienes y
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servicios. Por otra parte, se dio una serie de efectos negativos.
Antes que nada, la asi llamada "nueva normalidad" (new normal
economy): menor crecimiento econdmico, excesivo
endeudamiento, alto desempleo y los déficits presupuestarios.
Ademas, hay que mencionar la menor demanda internacional de
materias primas, que se tradujo en una caida en los precios de los
productos energéticos, metales, alimentos y otros commodities.
En consecuencia, se frend el crecimiento del comercio mundial. Al
colmo de los males, la ola de turbulencia pasé por las bolsas de
valores. Como se escribié en las paginas de la revista britanica
The Economist, una serie de crisis econdémicas y financieras
demostré la fragilidad de la economia mundial y "puso en libertad
a los monstruos de la inestabilidad global” [Who's...2016].

Es decir, la combinacioén de distintos factores negativos sefialé
que las economias mundiales han entrado en un periodo de
transformacion profunda y en gran parte dolorosa. El resultado
inevitable de estos cambios sera no sélo la formacion del modelo
de crecimiento en la légica de la "nueva normalidad", pero y la
apariciéon de una serie de dificiles retos y fenémenos poco
predecibles. En otras palabras, la economia mundial esta al borde
del cambio de las tendencias y esta lista para hacer un salto hacia
lo desconocido.

Todo esto exige disefar y llevar a cabo nuevas politicas
econdémicas que respondan adecuadamente a los desafios
globales.

2. Nuevo perfil de la globalizaciéon

Hasta la fecha, el denominador comun de los cambios
tectonicos que ocurren en el mundo, es la formacion de nuevo
paradigma macroeconémico que involucra a una serie de
transformaciones cualitativas en la economia internacional.
Incluyendo: relativamente bajas tasas de crecimiento econdmico
en muchos Estados y algunas regiones (varios expertos incluso
hablan de “estancamiento secular”) [Estefania, 2016]; la transicion
de economias de los paises avanzados hacia mejor estructura
tecnolégica y el consiguiente cambio de papel de la ciencia, la
tecnologia y la educacién; la formacién de mega bloques de
integracién, cambiando las condiciones y reglas del comercio
internacional; la amenaza de una "guerra de divisas"; mayor
atencion sobre el problema de la desigualdad social y su impacto
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en el desarrollo econdmico. En otras palabras, muchas cosas
cambian radicalmente, y en estas condiciones es muy dificil e
incluso arriesgado predecir la evolucién de los acontecimientos.

Una de las consecuencias mas importantes del frenazo del
desarrollo econémico internacional fue la caida de precios de
muchos productos basicos. En los afios 2014-2016 el mercado
global de materia prima ha experimentado un shock que tuvo un
impacto diferente sobre los exportadores e importadores de
recursos naturales y productos alimenticios. Precios de muchas
materias primas, alcanzando su punto maximo en 2011-2012,
comenzaron a declinar rapidamente. En muchos casos la baja de
precios fue muy sensible y afecté tangiblemente los ingresos de
paises-exportadores de materias primas.

Critico para las cotizaciones de petréleo fue 2015, cuando
mes a mes los precios del "oro negro" bajaron en picada.
Exportadores no han sido capaces de resistir esta tendencia,
mostraron gran nerviosismo y abandonaron la estrategia contra
ciclica. Los miembros de la OPEP, Rusia y algunos otros Estados,
aumentaron la produccion y la exportacion, que ha sido un motor
adicional de la tendencia de caida de los precios.

Disminucion de los precios del "oro negro" ha asestado un
golpe pesado por la industria petrolera mundial, debilité la
posicion de muchas de las mas grandes corporaciones. Por
ejemplo, British Petroleum (BP) en 2015 redujo ventas en un 37%
en comparacion con el 2014, de 358 a 226 millardos de délares, y
ha anunciado planes para una reduccién significativa de activos y
el despido de 7000 trabajadores. Reconocido por la gerencia, el
afio 2015 fue el peor para BP en las ultimas dos décadas
[Bolafios, 2016]. A su vez, compafiia americana Chevron en el
cuarto trimestre de 2015, por primera vez en 13 afos, sufrié una
pérdida neta de 588 millones de ddlares, y en general durante el
afio 2015, su beneficio cayoé el 76% [Chevron, 2016].

Debilitamiento de las corporaciones especializadas en
productos basicos ha estado acompanado por el avance de las
empresas de alta tecnologia. Como resultado, al principio de 2016
tres empresas dedicadas a la tecnologia de la informacion: Apple,
Alphabet (Google) y Microsoft (todas norteamericanas), fueron las
mas grandes corporaciones mundiales en lo que se refiere a la
capitalizacion. Este indicador de las tres empresas juntas ha
rematado la astrondmica cifra de 1,4 trillones de ddlares, que es
comparable al PBl de un pais grande y desarrollado como
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Espafa. En general, entre las corporaciones de Top-20 figuran 9
empresas de sectores clave de la nueva economia: tecnologias
de la informacion, comercio electrénico, productos farmacéuticos
y telecomunicaciones [Los gigantes..., 2016].

Una cosa es bien clara: el mundo esta por reagrupar las
fuerzas econdmicas, que en esta etapa promete grandes
dividendos a los paises desarrollados listos para utilizar su factor
de gran alcance cientifico-educativo, innovador y de la
superioridad tecnolégica. Con respecto a la gran cantidad de
paises en desarrollo, tendran que responder simultaneamente a
los nuevos retos internos y externos, y esto hace su situacién
especialmente compleja y vulnerable.

Pero a pesar de la aparente importancia de factores externos,
fundamentalmente, el futuro de Africa, Asia y América Latina
dependera de la capacidad de las autoridades y las comunidades
empresariales locales a movilizar sus recursos internos para
proponer soluciones institucionales precisas. Es decir, para llevar
a cabo reformas estructurales, crear puntos adicionales de
crecimiento, mejorar sistema innovador nacional y formar un
modelo de desarrollo que corresponde a las solicitudes de
tecnologia moderna.

3. Efectos locales de la situacién internacional

Una de las principales fuentes de inestabilidad e incertidumbre
globales es la situacion en la economia china. En 2015 el PBI
chino por primera vez en 35 afos crecié menos del 7%. Hoy esta
obvio que China no es un pais inmune a los choques de la crisis.
A esto debe agregarse la enorme fuga de capitales del mercado
chino que el afo 2015 alcanzé los 676 millardos de ddlares (el
92% de los egresos totales de los paises en desarrollo, por valor
de 735 millardos de dolares) [lIF, 2016]. Estas cifras muestran
que la desaceleracion de China tiene una dimensién global,
genera un efecto multiplicador negativo.

En gran parte debido a la terminacion del “super ciclo de
materia prima”, entre las victimas de las turbulencias mundiales
se encuentran decenas de paises en Asia, Africa y América
Latina. Muy rapidamente su posicion en el mundo financiero,
econdmico y comercial ha cambiado significativamente para el
mal, que resulta ser un gran desguace geopolitico vy
geoecondmico.
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Después de unos 10 afnos de mayor pujanza de los ultimos
tiempos las economias de América Latina ahora se encuentran en
el “ojo de la tormenta perfecta” [Yakovlev, 2016]. Es decir, los
mercados latinoamericanos forman parte del epicentro de las
turbulencias globales. El triple golpe de las fuerzas motrices
externas — la recesion en los paises industrializados y el frenazo
chino, la caida pronunciada y brusca de los precios de los
productos basicos y el deterioro de los términos de intercambio
comercial internacional, junto con la precarizacion financiera — ha
tenido implicaciones duras para las proyecciones de desarrollo
socio-econdmico de Latinoamérica.

Analisis de las causas internas de la crisis en América Latina
permite argumentar que uno de los principales factores del
frenazo de la economia latinoamericana es la enorme (por
algunas estimaciones, la mas grande del mundo) desigualdad.
Esta conclusion fue hecha por expertos de la CEPAL y Oxfam
Internacional, al analizar las tendencias sociales de la ultima
década. Segun sus estimaciones, durante el periodo 2002-2015
los activos de multimillonarios locales aumentaron en promedio
por afio un 21%, lo cual es seis veces mayor que el crecimiento
del PBI. Un papel importante en la creciente brecha social juega
el "arcaico y disfuncional sistema fiscal’, que permite a los
propietarios de grandes empresas y fortunas facilmente evadir el
pago de impuestos. Solo en 2014 la pérdida de los presupuestos
de los Estados de la region de tales practicas representd
aproximadamente 190 millardos de délares [América..., 2016]. La
conservacion de esta situacion es un grave impedimento para el
desarrollo social, el freno del progreso econémico.

En cierto sentido, la globalizacion jugé un mal chiste con
Europa. Por un lado, fortaleci6 enormemente el poder econémico
de China y algunos otros paises en desarrollo, que ha creado
fuerte competencia para bienes europeos. Por otra parte, la
economia europea en virtud de los numerosos problemas internos
acumulados demuestra un crecimiento anémico, y un numero
bastante elevado de paises es todavia incapaz de recuperarse
definitivamente de la crisis de 2008-2009 y superar la recesion. Es
decir, el continente pasa por un periodo turbulento y de gran
incertidumbre. Segun muchas estimaciones, la Eurozona ahora
puede caer en un “estancamiento estructural a largo plazo” [Los
recortes...].

13



Turbulencia en el mundo financiero y en los mercados de
productos basicos tocod los Estados Unidos. En particular, el
impacto negativo en la balanza comercial tuvo un fortalecimiento
del dolar frente a otras monedas. En el afio 2015, por primera vez
desde 2009 se produjo la reduccion de las exportaciones de
bienes y servicios: de 2,34 hasta 2,23 trillones de délares, que
llevé a un incremento del déficit de comercio exterior hasta una
suma récord en 531,5 millardos de délares [U.S., 2016]. Ademas,
hay otros rasgos negativos de Ila situacion econdmica
norteamericana. En los ultimos 15 afos, en EE UU, mas de 60 mil
fabricas han cerrado y casi 5 millones de empleos industriales
bien pagados han desaparecido. En otras palabras, se produjo
una desindustrializacion del pais. Debido a la inestabilidad en la
economia mundial y la recesion en el comercio internacional, los
analistas consideran que los factores negativos podrian empujar
a la economia de Estados Unidos en una recesion [Irwin, 2016].

Inestabilidad global ha tenido un impacto dramatico en la
economia de Rusia, habia probado Ila fortaleza de sus
instituciones politicas, las estructuras de produccion, sectores
financieros y externos. La frontera entre los afios 2013 y 2014, fue
el principio del retroceso de la economia rusa, que ha perdido
estabilidad, hizo un cambio de sentido de un crecimiento
relativamente estable para bajar todos los indicadores
macroecondmicos claves. Como resultado, después de dos afios
de la recesién se produjo un colapso del PBI ruso calculado en
délares al tipo de cambio oficial. Si en 2013, este indicador
alcanzé 2,15 trillones de dolares, en 2015, después de brusca
depreciacién del rublo, descendi6 a 1,2 trillones, y en 2016, segun
el Ministerio de Hacienda y el Banco Central de la Federacién de
Rusia, habra mayor contraccion econdémica. Esta cruda vy
desagradable realidad macroecondmica es la consecuencia de la
combinacidn de circunstancias externas e internas adversas.

4. Dilemas de las politicas econémicas

¢ Cémo reaccionan (o deben reaccionar) los gobiernos y la
comunidad mundial en su conjunto a los desafios de la nueva
situacion econémica global?

Por supuesto, cada caso concreto precisa de enfoques
puntuales, a veces bien diferentes. Se da cuenta, por ejemplo,
que las potencias-miembros del G20 discrepan en las recetas
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para reactivar la economia global, aunque todas reconocen la
necesidad de combinar estimulos monetarios con reformas
estructurales. Una buena referencia — los resultados de la reunién
ministerial de G20 en Shanghai en febrero de 2016. El texto final
de la reunioén aporta un diagndstico comun sobre el estado de la
economia mundial, pero evidencia que no hay consenso sobre
cual es el mejor remedio: seguir bombeando dinero, afrontar
duras reformas para mejorar la competitividad o apostar por un
paquete coordinado de estimulos fiscales. Es decir, el encuentro
ha terminado sin una estrategia colectiva clara ante el frenazo
econdmico internacional [Schauble, 2016].

La cumbre de G20 en Hangzhou (septiembre de 2016)
tampoco culminé en nuevas medidas decisivas para reactivar la
economia mundial. El texto final del encuentro no incluye un
programa de estimulo u otra accién conjunta especifica que ayude
a curar los males que padece la economia mundial. Segun la
opinion del periédico espafiol El Pais, “asumir un compromiso de
tal calibre se antojé imposible por las circunstancias dispares de
cada pais y los asuntos domésticos...” [Fontdegloria, 2016].

Tomando en cuenta las discrepancias existentes, los paises
buscan nuevas herramientas para fortalecer sus posiciones
econdmico-financieras.

Contra el trasfondo de la situacion precaria de la economia
mundial, los paises occidentales encabezados por Estados
Unidos se dirigen claramente hacia una mayor convergencia
econdmica y financiera. Con este propésito iniciaron la creacion
de un mega bloque - Acuerdo transatlantico de comercio e
inversiones (Transatlantic Trade and Investment Partneship —
TTIP). Este es un elemento clave del mecanismo renovado en
formacion de la cooperacion de Estados Unidos con la Unién
Europea. De esta manera Washington lleva una intensa basqueda
de un nuevo marco de su liderazgo en el espacio del Viejo
Continente, pretende maximizar el efecto de la posesién de la
iniciativa estratégica [Zuesse, 2014].

Casi simultaneamente Washington ha inventado y actualmente
implementa una férmula parecida para sus relaciones con los
Estados de la region de Asia y el Pacifico, que en la practica
implica aislamiento comercial y econémico de China [Basu Das,
2013]. Asi naci6 el acuerdo de Partenariado Transpacifico (Trans-
Pacific Partneship — TPP) con la participacion inicial de 12 paises:
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Australia, Brunei, Vietnam, Canada, Malasia, México, Nueva
Zelanda, Peru, Singapur, Estados Unidos, Chile y Japén.

Formato de TPP, de hecho, marca el comienzo de una
transicion de la economia mundial a un nivel mas alto de
transregionalizaciéon — nueva etapa de la globalizacién. El mega
bloque del Pacifico implica no sélo (y no tanto) la reduccion de
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio internacional y
movimientos transfronterizos de capital, pero la adaptacién de las
reglas comunes del juego para el negocio global. El fin principal —
proteger los intereses de las grandes corporaciones
(principalmente de alta tecnologia), incluido el derecho exclusivo a
recibir renta de la propiedad intelectual [Office...].

En la Eurozona, que “se esta revelando ahora como el gran
enfermo de las economias desarrolladas” [Martin, 2016], los
gobernantes deben tomar decisiones urgentes para superar el
estancamiento econdémico y aprovechar al maximo la cuarta
revolucién tecnolégica. Sacando lecciones de la experiencia
norteamericana, las autoridades financieras europeas
recientemente tomaron el camino de las inyecciones de liquidez
por valor de 60 millardos de euros al mes para los sectores
bancario y real de las economias de la zona. Eso debe servir de
estimulo monetario al modo de la flexibilizacion cuantitativa.

Por supuesto, algunas medidas monetaristas pueden causar
temporalmente los efectos macroeconémicos positivos, pero no
son capaces de convertirse en una respuesta estratégica a los
desafios, que la UE enfrente en la actualidad. Incluyendo: la
formacién de nuevos modelos de crecimiento; mejoramiento de la
competitividad; salida de la recesion y la transicion hacia
desarrollo sostenible; eliminacion de las consecuencias de la
"fiebre griega"; desarrollo de férmulas actualizadas para la
participacion del Reino Unido en la UE; la solucién del problema
de la afluencia incontrolada de los migrantes de los Estados del
norte de Africa y Oriente Medio, etc. Todo implica cambios
profundos en la politica y la economia de la Unién Europea.

Transformaciones importantes se producen en las politicas
econdmicas de Rusia. En particular, las autoridades rusas
apuestan a la sustitucion de importaciones, que se convirtié en el
alfa y la omega de estrategia econémica en el futuro previsible.
Esta claro, que habilmente utilizada la sustitucion de
importaciones puede (por un tiempo) dar incentivos para el
crecimiento econdmico. Pero la experiencia de todo el mundo
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ensefa que la sustitucién de importaciones es una politica
econdmica muy arriesgada y amenaza perder la competitividad
internacional. En otras palabras: la sustitucion de importaciones
pude servir de wuna herramienta de politicas econémicas
coyunturales, pero no debe convertirse en una estrategia del
crecimiento a largo plazo.

Es decir, en Rusia de hoy hace falta una politica econémica
orientada al cambio del modelo productivo, a las reformas
estructurales de nueva generacion. Practicamente lo mismo se
puede decir sobre América Latina. En ambos casos lo principal es
apostar con firmeza por la nueva economia de la innovacion y el
conocimiento, por una adecuada gestién de la 1+D+i. Hay que
promover y aprobar leyes de apoyo a los emprendedores y su
agresiva (en buen sentido de la palabra) internacionalizacién. Es
crucial que los préximos afios en Rusia y en los paises-lideres
latinoamericanos se creen miles de empresas de la nueva
economia.

El nuevo modelo productivo, antes que nada, debe perseguir
la ampliacién de sectores emergentes intensivos en conocimiento
y en tecnologias avanzadas: la TIC, la microelectrénica, la
biotecnologia, la fotonica, la automatizacién industrial, las nuevas
energias, aeroespacial y otras actividades vinculadas con la salud
y el bienestar social.

5. Consideraciones finales

Tomando la situacién global en su conjunto, podemos
constatar que las diferencias de politica econémica entre unas
partes del mundo y otras son notables. Algunos paises han
coincidido en activar politicas monetarias expansivas (creacion de
dinero y tipos de interés bajos) a través de los bancos centrales.
No ha sido suficiente y las tasas medias de crecimiento
econdmico mundial siguen siendo inferiores a las de 2007 y los
afios anteriores. Otros paises (por ejemplo, Rusia) tratan de bajar
la inflacion y por eso evitan aumentar la cantidad de dinero en
circulacion.

Casi todos reconocen la necesidad de llevar a cabo las
reformas estructurales, pero en muchos casos existen miedos (de
parte de gobernantes) de “abrir la caja de Pandora” y dar inicio a
unas transformaciones no solo econdmicas, sino también
politicas. Por eso a menudo las reformas estan paradas. Es
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sumamente contra productivo: si no se hace, lo que actualmente
parece malo, puede devenir en peor.

Solo una politica econdmica activa basada en el esfuerzo
unido del estado y sector privado innovador y tecnoldgico puede
ayudar a los paises a transitar estos tiempos de la inestabilidad e
incertidumbres.
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Albert Puig-Gomez

FRAGMENTACION PRODUCTIVA Y CADENAS DE VALOR
GLOBALES: NUEVOS DESAFIOS PARA LA POLITICA
INDUSTRIAL

Abstract: Uno de los principales elementos definitorios del proceso de
globalizacion econémica de las dultimas décadas ha sido la elevada
importancia que han adquirido los flujos de inversién extranjera directa. Una
importante consecuencia de ello ha sido la cada vez mayor influencia de las
EMN en la evoluciéon econdmica de los paises.

Palabras clave: Empresas multinacionales, PYMES, Politica Econémica

Este escenario exige a los paises receptores —a sus gobernantes,
a los policy makers,... —abordar wuna Politica Industrial
especificamente orientada al capital extranjero, el objetivo de la cual
no debe ser maximizar la cantidad de inversidon entrante o recibida
sino garantizar su calidad; es decir, que tenga los mejores efectos
reestructuradores y de arrastre sobre el tejido productivo local. De
esta manera la inversion extranjera directa deja de ser un objetivo en
si mismo y se convierte en un medio para objetivos “superiores”.

Un elemento clave para el disefio e implementacion de esta
Politica Industrial es tomar en consideracion que las condiciones
tecnoldgicas y normativas de la globalizacion han extendido y
generalizado la organizacion corporativa de las Empresas
Multinacionales en la forma de Cadenas de Valor Globales, dentro de
las cuales se establecen unas relaciones de poder entre las
diferentes unidades que las componen que se deben tomar en
consideracion si se pretende que las inversiones extranjeras
contribuyan “adecuadamente” a la gestion del permanente cambio
estructural.

1. Introduccioén

Uno de los resultados mas visibles del intenso proceso de
globalizaciéon econémica que ha tenido lugar en los ultimos cincuenta
anos, el cual viene definido fundamentalmente por la liberalizacion
vinculada al triunfo del paradigma neoliberal y por la reduccién de los
costes de transporte y de comunicaciones asociada a los avances en
el campo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), ha sido el importante aumento de los flujos de inversién
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extranjera directa (IED)'. Con ello, las empresas multinacionales
(EMN) se han convertido en el agente principal del proceso dado que
son el que mejor domina, y de forma mas completa, los flujos de
capital, manufacturas y servicios.

El nuevo escenario ha estimulado una cada vez mayor
fragmentacion de los procesos productivos al aumentar las facilidades
para organizar la produccién a escala global y, de esta manera,
posibilitar ganancias potenciales en varios aspectos (laborales,
fiscales, medioambientales, etc.). De esta manera, las tradicionales
etapas de los procesos productivos —obtencién de insumos,
investigaciéon y disefio de los productos, transformaciones
intermedias, ensamblajes, marketing, obtencion de recursos
financieros,... —pasan a poder tener lugar en paises diferentes y muy
distantes.

A nivel organizativo, la combinacion de los dos elementos
anteriores ha derivado en la generalizacion de las llamadas Cadenas
de Valor Globales (CVG) en las cuales las relaciones que se
establecen entre las diferentes unidades responsables de las diversas
partes que conforman la cadena de producciéon de un bien o servicio
pasan a tomar multiples formas y densidades y no tienen por qué ser
accionariales.

Estas nuevas realidades estan teniendo importantes
implicaciones, por ejemplo y de forma muy relevante, el aumento del
comercio en productos intermedios entre empresas diferentes —sin
relacion accionarial- aunque pertenecientes todas ellas a una misma
red global. Podemos afirmar pues que la dinamica de las IED —su
mayor importancia cuantitativa y su evolucion organizativa-, ha
comportado que el capital extranjero tenga cada vez mayor relevancia
sobre la evolucién econdmica de los paises.

La consideracion de este escenario exige a los paises receptores
—a sus gobernantes, a los policy makers,...— abordar una Politica
Industrial especificamente orientada al capital extranjero, el objetivo
de la cual no debe ser maximizar la cantidad de inversién entrante o
recibida sino garantizar su calidad; es decir, que tenga los mejores
efectos reestructuradores sobre el tejido productivo local. De esta

! El crecimiento stock de capital extranjero durante las ultimas cinco décadas
ha sido notablemente mayor que el incremento del PIB mundial o el de los
flujos comerciales. La UNCTAD publica anualmente el World Investment
Report con datos al respecto.
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manera la inversion extranjera directa deja de ser un objetivo en si
mismo y se convierte en un medio para objetivos “superiores”.

Este planteamiento encaja con algunos recientes trabajos acerca
de la imprescindible revitalizacion de la Politica Industrial,
recuperando la idea acerca de la necesidad de la intervencion publica
sobre la estructura productiva con el objetivo de adaptarla
dindmicamente a wun entorno global altamente complejo y
rapidamente cambiante (Rodrik, 2008; Aghion, Boulanger & Cohen,
2011; Wade, 2012)%

El orden argumental que seguimos en el presente trabajo es el
siguiente: en el segundo apartado presentamos a las CVG y a las
relaciones que se establecen en su seno, especialmente entre las
filiales de las EMN y las PYMES locales y como estas relaciones
determinan de forma critica la apropiacion del valor generado en el
conjunto de la cadena; a continuacién, en el tercer apartado,
esbozamos una propuesta de Politica Industrial especificamente
orientada a maximizar los efectos reestructuradores de los tejidos
productivos locales a través de incidir en las relaciones de poder
existentes en el seno de las CVG,; finalmente cerramos el trabajo con
las conclusiones.

2. CVG y relaciones entre EMN y PYMES

La fragmentacion de los sistemas productivos que se ha
producido en el marco del proceso globalizador presenta dos
dimensiones complementarias. Por un lado, desde una perspectiva
espacial, los procesos de produccion se escinden en varias fases o
bloques de funciones que se desarrollan de manera separada en
diferentes localizaciones de la geografia mundial; y por otra parte,
desde una perspectiva funcional, las grandes compafias externalizan
frecuentemente determinadas actividades o procesos hacia otras
empresas especializadas las cuales son, a menudo, PYMES. De este
modo, funciones que previamente eran desarrolladas dentro de los
limites organizativos de una misma empresa, pasan a ser abordadas
por otras empresas —que se coordinan mediante diversos

2 Planteamiento que se aleja de aquella frase de Gary Becker segin la cual
“the best Industrial Policy is none at all” (Business Week, 25 de Agosto de
1985).
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mecanismos y sistemas—, las cuales pueden estar ubicadas en el
mismo pais o en territorios muy lejanos.

Esta doble tendencia de fragmentacién —espacial y funcional—
estd determinando un cambio en el papel de las grandes
corporaciones multinacionales en la economia mundial. Estas estan
recortando su actividad como “productores” para convertirse en
“‘compradores” 'y  “coordinadores” globales. Asi, grandes
corporaciones externalizan funciones relacionadas con la produccion
fisica hacia PYMES, frecuentemente en paises en desarrollo,
reservandose para ellas tanto la coordinacién de la cadena de valor
como las funciones mas intensivas en conocimiento, por ejemplo, el
disefio, la 1+D o el marketing. De esta manera pues, en las CVG
participan conjuntamente grandes corporaciones y PYMES, aunque
con papeles distintos y en procesos de produccion que se despliegan
por diferentes escenarios internacionales.

Bajo esta perspectiva, en los ultimos afos, se ha contemplado a
las CVG como una fuente de crecientes oportunidades para las
PYMES Y, consiguientemente, diversas organizaciones
internacionales han emitido informes promoviendo una insercion
activa de las éstas en las CVG (UNCTAD, 2001; OECD, 2008). En el
mundo académico, Gereffi (2001) también plantea que las CVG
pueden desencadenar un proceso de upgrading (ascenso industrial)
para las PYMES participantes, entendiendo éste como el proceso
seguido por una PYME de escalar posiciones en la cadena de valor,
alejandose de las actividades de bajo valor afiadido (con bajas
barreras de entrada y en las que la competitividad reside
esencialmente en los costes de produccién) para redirigirse hacia
actividades donde los intangibles representan un factor de
competitividad esencial, a la vez que actian como barreras de
entrada frente la competencia en costes ejercida por otras empresas
con voluntad y potencialidad de formar parte de la cadena.

Sin embargo, si bien esta via de actuacién ofrece oportunidades
interesantes, no deja de comportar también amenazas significativas
(Romero, 2009).

En lo referente a las ventajas, y restringiendo éstas al ambito de
las PYMES, la pertenencia a una CVG permite impulsar los procesos
de mejora e incrementar asi la eficiencia de las PYMES. Los
procesos de mejora que se pueden ver estimulados por su
participacion en una cadena de valor debido son: 1) la transferencia y
asimilacion tecnolégica (efectos de "derrame" tecnolégico o
technological spillovers) procedentes de las grandes empresas que
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gobiernan la cadena; 2) los procesos de aprendizaje de los
trabajadores de planta y de los directivos locales; y 3) la obtencion de
estandares técnicos internacionales, contribuyendo con ello al acceso
a los mercados externos y reduciendo asi los riesgos derivados de
una excesiva dependencia del mercado local.

Estos procesos de mejora pueden proceder de una estrategia
premeditada de las propias grandes corporaciones, las cuales pueden
tener interés en estimular, por ejemplo, el acceso a estandares
técnicos por parte de las PYMES, a fin de garantizar un mejor
suministro de los bienes y servicios que contratan con ellas. Sin
embargo, hay que considerar también la posibilidad de que el
fortalecimiento de las capacidades de las PYMES venga derivado del
propio aprendizaje o de la difusiéon no intencionada de informacién y
conocimiento desde la gran empresa lider mediante vias informales.

Por otra parte, los procesos de insercion en una CVG conllevan
también serios riesgos para las PYMES. Uno de los mas importantes
deriva de la situacion de dependencia que mantienen estas unidades
en relacion a las grandes corporaciones que gobiernan la cadena, lo
que les supone una limitacién significativa a efectos de obtener
margenes de negocio elevados. La capacidad de negociaciéon de la
que disfruta la gran empresa dificulta la retencion de valor agregado
por parte de las PYMES, especialmente en el caso de desarrollar
funciones intensivas en mano de obra sin especiales requerimientos
tecnolégicos y de conocimiento.

Un segundo riesgo deriva que en determinadas situaciones, las
grandes corporaciones que asumen la gobernanza de la cadena
pueden tratar de inhibir los procesos de mejora en las PYMES
vinculadas con ellas. Esto puede ocurrir especialmente en relacion
con la adquisicion de aquellas competencias en actividades no
relacionadas con la produccion fisica, como el disefio o el marketing.
Estas son funciones que las grandes corporaciones se reservan para
ellas y que, por lo tanto, a menudo tratan de evitar que las PYMES
desarrollen competencias en estos ambitos. Tales situaciones incluso
se ponen de manifiesto, en ocasiones, en el caso de las empresas
filiales de grandes multinacionales®.

¥ Valga como ejemplo el caso de la multinacional farmacéutica francesa
Sanofi la cual tomo como una de sus primeras medidas al adquirir la empresa
local hiingara Chinoin, el cierre de los laboratorios de la segunda y mantener
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Finalmente, las PYMES que participan en CVG pueden
encontrarse en una posicion altamente vulnerable ante posibles
decisiones de las empresas lideres de cambiar sus proveedores. En
un contexto internacional donde las ventajas competitivas de los
territorios se modifican rapidamente, la configuracion de las CVG esta
sujeta también a cambios continuos, lo que genera riesgos
significativos para las PYMES que forman parte de aquéllas.

3. CVG y consideraciones de Politica Industrial

La influencia conseguida por las empresas multinacionales en la
evolucién econdmica de los paises es enorme. Las EMN pueden
localizar y reubicar cada etapa de la cadena de valor en multiples
lugares en funcion de su contribucién a los objetivos del grupo,
cerrando unidades en un pais para ubicarlas en otro si las
condiciones de rentabilidad global asi lo aconseja (deslocalizaciones).
Esto pone de manifiesto la elevada autonomia de decision de estas
empresas respecto a los estados.

Pero los poderes publicos no pueden, no deben, resignarse a
observar y asumir los efectos de las IED, sean cuales sean éstos.
Frente al aumento de las inversiones extranjeras directas que ha
tenido lugar en la economia mundial en las ultimas cinco décadas, los
paises, las regiones,... sus gobiernos, se enfrentan al reto de integrar
a las mismas en sus procesos de desarrollo econémico, tomando
medidas especificas para tratar de forzar los potenciales efectos
positivos de la actividad extranjera en términos de ocupacion,
exportaciones, reinversiones, |+D,... Deberan pues disehar e
implementar una Politica Industrial especificamente dirigida a las IED
cuyo objetivo sea que la actuacién de las EMN contribuya, en
positivo, a los objetivos de politica econdmica nacional, lo cual esta
mas vinculado a la “calidad” de las IED recibidas que al volumen
entrante.

Para ello es clave tomar en consideracion a las CVG, en tanto
que forma corporativa de organizar la fragmentacion espacial y
funcional de la produccién de las EMN, dado que las relaciones -de
poder- entre las grandes corporaciones multinacionales y las PYMES
locales determinaran la capacidad de cada una de las unidades de

centralizadas estas actividades para el conjunto del grupo en la sede situada
en Francia (Puig, 2004).
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apropiarse de una mayor o menor porcion del valor afiadido generado
en el conjunto de la cadena. Sera pues clave que la Politica Industrial
tenga en cuenta y pretenda incidir en esa distribucion del poder en el
seno de las CVG, fomentando la insercion de las PYMES autdctonas
en las mejores condiciones posibles. Para ello, se debera perseguir el
fortalecimiento de aquellos vinculos entre las PYMES locales y el
resto de unidades de la cadena que favorezcan las transferencias de
activos tangibles e intangibles procedentes de las segundas hacia las
primeras. Segun cual sea la fortaleza y naturaleza de estos vinculos,
mayor o menor sera la contribucion de la EMN a la mejora y
modernizacién de las empresas locales, del tejido productivo local y
de la economia nacional en su conjunto.

En términos mas concretos, las medidas a llevar a cabo se pueden
dividir en directas (sobre las EMN y las PYMES) e indirectas (sobre el
entorno). Entre las primeras dirigidas a las EMN destacan, por ejemplo,
imponer un crecimiento continuado de los contenidos locales de la
produccion de las EMN, no sélo cuantitativo sino igualmente cualitativo;
proponer ayudas a las firmas extranjeras que utilicen sistematicamente
subcontratados locales; proponer ayudas a los asalariados de firmas
extranjeras que opten por crear su propia empresa; empujar a las EMN
a comprometerse en alianzas con las firmas domésticas; imponer una
obligacién de gasto en porcentaje de la masa salarial para formacion;
suministrar ayudas a las multinacionales que pongan en marcha
escuelas de aprendizaje internas; organizar procesos de formacién que
reunan universidades y centros de investigacion locales con las
empresas multinacionales; etc.

En cuanto a los mecanismos de intervencién directa cuyo
destinatario son las PYMES locales, su objetivo debe ser estimular y
favorecer la insercion de este tipo de empresas en las CVG en las
mejores condiciones posibles. Entre las medidas a tomar se pueden
citar aquellas dirigidas al logro de competencias mas avanzadas a fin
de que puedan superar las barreras de entrada que frenan su acceso
a las cadenas de valor globales. En este sentido, los poderes publicos
pueden apoyar a las PYMES en la obtencién de estandares
internacionales, tanto con respecto a sus productos y procesos, como
en relacién a las condiciones laborales y el impacto medioambiental
derivado de sus actividades. Las grandes empresas que controlan las
CVG exigen frecuentemente a sus proveedores estas certificaciones
como garantia de su capacidad para afrontar el suministro requerido
en condiciones idéneas o, en el caso de los estandares laborales y
medioambientales, como estrategia de marketing ante la
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concienciacion creciente de los consumidores, especialmente de los
paises desarrollados, con respecto a las situaciones de explotacién
laboral o del medio ambiente. Tratan de este modo de evitar que su
imagen ante los consumidores se deteriore por su implicacién,
aunque sea indirectamente mediante sus proveedores, en practicas
censurables desde un punto de vista social o medioambiental. Sin
embargo, los costes derivados de los procedimientos de auditoria
requeridos para obtener estas certificaciones externas suelen ser
elevados y las PYMES pueden tener problemas para asumirlos. Es
por ello que la introduccion de incentivos financieros o fiscales puede
resultar una medida efectiva para estimular los procesos de
certificacion.

Ademas, las autoridades publicas pueden y deben estimular
también los procesos de mejora de las PYMES ya efectivamente
integradas en alguna CVG, a fin de preservar su competitividad,
incrementar su capacidad de creacién de valor y propiciar su
adaptacion a los cambios en las condiciones de competencia. A este
respecto, resulta esencial para las PYMES involucrarse en un
proceso innovador continuado, orientado a la mejora de sus
productos y procesos que les proporcione un posicionamiento mas
ventajoso en las CVG asi como el progresivo abandono de aquellos
mercados en los que la competencia se establece esencialmente via
costes laborales, para operar en otros donde la competencia lo hace
en términos de intangibles como la tecnologia y el conocimiento, el
disefio o el marketing y donde sea posible crear y mantener barreras
de entrada que las protejan de los competidores.

Este apoyo publico sistematico a los procesos de mejora de las
PYMES resulta especialmente necesario en el ambito tecnolégico,
teniendo en cuenta las limitaciones que por su reducido tamafio
deben enfrentarse éstas cuando tratan de desarrollar actuaciones en
el campo de la I+D. Asimismo, las PYMES pueden impulsar sus
procesos de mejora superando las restricciones asociadas a su
tamafio, mediante la cooperacién horizontal con otras PYMES. A este
respecto, la Politica Industrial puede jugar también un papel relevante
como catalizador de relaciones horizontales de cooperacidon entre
este tipo de empresas, con el fin de favorecer el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas, de abrir nuevos mercados o de desarrollar
estrategias comerciales conjuntas, entre otros campos de actuacion
posibles.

En lo referente a las medidas indirectas, su objetivo debera ser
mantener un entorno favorable a la actividad empresarial que facilite
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la creacion y el desarrollo de las PYMES. Las condiciones 6ptimas
para el desarrollo de la actividad empresarial requieren, entre otras
cosas, un suministro adecuado de aquellos bienes y servicios
publicos que repercuten sobre la competitividad de las empresas,
fundamentalmente infraestructuras de transporte y
telecomunicaciones, educacion e investigacion basica y aplicada. Es
decir, sera especialmente importante desarrollar el potencial de
investigaciéon publica con el fin de incentivar a las multinacionales a
efectuar la busqueda en el territorio, favorecer el incremento
cualitativo de los recursos humanos y la emergencia de una nueva
clase de cuadros directivos, desarrollando la formacion universitaria
en los ambitos econdmicos, comerciales y financieros asi como
mejorar las infraestructuras de transporte y telecomunicaciones.

Un elemento anadido a la Politica Industrial del tipo definido es la
exigencia de monitorizar permanentemente las pautas de actuacion
de las EMN y de las CVG que de ellas se deriven. Se trata en este
sentido de evaluar los riesgos y oportunidades estratégicas para el
territorio, como consecuencia de la participacion de las PYMES
locales en las CVG globales y reforzar la capacidad de las primeras
para anticiparse o reaccionar rapidamente ante los cambios en las
condiciones de competencia.

Es cierto que son las empresas individuales las responsables de
abordar la planificacion estratégica de su negocio, pero también lo es
que las PYMES carecen frecuentemente de los recursos financieros y
las capacidades gerenciales para tomar conciencia de la estructura y
del funcionamiento global de la cadena y detectar las tendencias de
los mercados. En este sentido, estas empresas pueden enfrentarse a
serias dificultades para tener una idea clara de las amenazas y
oportunidades existentes, asi como de los cambios que puedan estar
experimentando sus fortalezas y debilidades competitivas dentro del
mercado global como consecuencia, por ejemplo, de la alteracion de
los gustos de consumidores situados en mercados distantes o por la
irrupcion de nuevos competidores en cualquier parte del mundo,
cambios que les resulta dificil de anticipar o detectar con rapidez. Es
por ello que las autoridades publicas pueden y deben jugar un papel
en positivo, orientando a las PYMES de los sectores mas
representativos en cada ambito territorial, con el fin de estimular los
procesos de reestructuracion y ajuste con la mayor velocidad posible.
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4. Conclusiones

En el marco de las CVG se producen unas determinadas
relaciones de poder entre las grandes corporaciones multinacionales
y las PYMES locales que determinan la capacidad de cada una de las
unidades de apropiarse de una mayor o menor porcién del valor
afiadido generado en el conjunto de la cadena.

Este hecho tiene dos consecuencias muy importantes: una en
términos metodoldgicos (de analisis de los efectos de las IED en las
economias de los paises receptores) y otra en términos de marco de
intervencién de la Politica Industrial.

Por lo que se refiere a la metodologia, la contabilizacion del
comercio en el seno de las CVG pone de manifiesto el doble cémputo
del mismo dado que los bienes intermedios se contabilizan varias
veces en las exportaciones. Resulta crucial pues, avanzar en la
cuantificacion y analisis del comercio entre unidades de una misma
CVG en términos de valor afadido dado que ello nos permitira
conocer como se distribuye el valor generado por el conjunto de la
cadena y por lo tanto quién o quienes se apropian del mismo y en qué
medida.

En este sentido, la OCDE y la OMC estan promoviendo el calculo
de los flujos comerciales en términos de valor afiadido, tarea
complicada dado que implica disponer de ingente informaciéon sobre
los procesos de produccion y donde se producen los diferentes
productos intermedios que integran el producto final, informacién que
las empresas no estan siempre dispuestas a facilitar. A pesar de ello,
estos organismos han elaborado una base de datos (el TiVA - Trade
in Value Added) donde se ofrecen datos de comercio en términos de
valor afiadido (si bien, la informacion no es muy extensa y, en
ocasiones, incompleta) y que puede resultar muy util para conocer en
qué medida se apropian del valor generado en el conjunto de una
CVG cada una de sus unidades.

En lo referente a la Politica Industrial, sera clave que la que se
implemente tenga en cuenta y pretenda incidir en la distribucion del
poder que se dé en el seno de las CVG, fomentando que la insercion
de las PYMES locales en las mismas sea en las condiciones que
mejor contribuyan a los objetivos de politica econdmica “nacional”
(productivos, laborales,...), lo cual estd mas vinculado a la “calidad”
de las IED recibidas que al volumen entrante. Dicho de otro modo, la
mejor manera de extraer los maximos efectos positivos posibles de
las inversiones extranjeras no es limitarse a aplicar una politica
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liberalizadora pasiva. Esta puede ayudar a que entren mayores
cantidades de IED, pero no sera suficiente para extraer los maximos
impactos en términos de reestructuraciéon y modernizacion del tejido
productivo de la economia receptora. Atraer aquellos tipos de IED
que pueden aportar mayores beneficios a los paises receptores es
una tarea mas exigente que limitarse a liberalizar la entrada de las
mismas.
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Antonio Segui
GENESIS DE LA POLITICA ECONOMICA EN ESPANA

Resumen: este trabajo analiza los origenes y la evolucidn reciente de la
docencia en politica econémica durante la década de 1960 a 1970.
Mostrando a tal efecto los esfuerzos intelectuales de los docentes en la
materia de la época, por entender y explicar los fenébmenos comunes de la
economia politica, mostrando su contribucion al pensamiento.

Palabras clave: politica econémica, pensamiento, sociedad.

Introduccion

La década que va desde 1960 a 1970 tuvo una situacion
econdmica favorable a nivel mundial que llevd a que crecieran
rapidamente los servicios y la industria en Espafa. Esta circunstancia
trajo un desarrollismo que mejoré el nivel de vida de la poblacién, que
formé una clase media hasta entonces inexistente. El nivel de libertad
politica y personal no aumenté de la misma manera, de ahi que
empezaron las movilizaciones de oposicién por parte de estudiantes y
trabajadores. Por otra parte los afos 60 supusieron un cambio social
significativo desde la dptica de la sociedad de consumo, conllevando:

* un incremento de la poblacién, reduciéndose la tasa de
mortalidad y aumentando la natalidad que ya se encontraba en
valores relativamente altos.

* la emigracion rural a Europa Occidental y a las ciudades.

* la emigracién aporté consecuencias favorables pero también
el desarraigo humano y el incremento de la diferencia de riqueza
entre regiones del pais.

Este desarrollo favorecié la creacion de destacadas catedras en
materia de politica econdmica en Espafia, tales como la de Agustin
Cotorruelo Sendagorta, Javier Irastorza Revuelta y José Jané Sola,
que contribuyeron de forma destacada al desarrollo de esta disciplina,
siendo una base fundamental en el desarrollo de la ciencia social de
Espanfa.

A través de este trabajo pretendemos visionar cémo se desarrolla
el pensamiento econémico, poniendo al mismo tiempo de manifiesto
las aportaciones y discusiones en materia de politica econdmica de
los autores comentamos en el parrafo anterior a continuacion.
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Agustin Cotorruelo Sendagorta

Apuntes biograficos. Nacido en Plencia (Vizcaya) en 1925.
Estudié en el Colegio de la Inmaculada y San Pedro Claver, conocido
como Colegio de Areneros. Se licencié en derecho por la Universidad
de Valladolid y en Econdémicas por la de Deusto. Posteriormente se
doctoré en ciencias politicas en la Universidad Complutense de
Madrid. Ademas estudid un master en economia por la Universidad
de Georgetown, en Washington D.C.(Estados Unidos).

Fue en el afio 1951 cuando ingresé por oposicién en el Cuerpo de
técnicos comerciales del Estado. Posteriormente en 1957 obtuvo el
numero uno en las primeras oposiciones celebradas para el Cuerpo
de Economistas del Estado. Posteriormente el 14/06/1962, entré a
formar parte de la Real Academia de Ciencias Econdémicas y
Financieras.

Sus ocupaciones técnicas e incluso su actividad profesional han
sido consecuencia de su inquietud politica. No formé parte activa en
la Guerra civil, pero esta gran hecatombe me produjo una mella
profundisima, y de esta forma yo, personalmente, entré en la
adolescencia coincidiendo en parte con nuestra guerra y en parte con
la posguerra. Si que se preguntaba por el porqué de la miseria, el
porqué del conflicto, el porqué de la violencia. Buscando respuesta a
esas respuestas, eligié la carrera de economia.

Cotorruelo y la politica econémica

Cotorruelo realiza una interesante aportacion al Plan de
Desarrollo Econdémico y Social (1967), viendo cémo se puede
conseguir el objetivo de crecimiento combinando los adjetivos
sociales y econdmicos, para ello realiza una buasqueda de
metodologia con tal de presentar el mejor plan hasta la fecha. A tal
efecto fue rendido publico un importante documento conteniendo un
conjunto de directivas y de principios, asi como objetivos especificos
y medios de accion que permitan atender las finalidades del progreso
que se habian propuesto. A tal efecto realiza un examen en
profundidad de la probleméatica de la planificacién espafiola, dejando
hablar al documento por si mismo, siendo aprobado por el Gobierno y
las Cortes, ofreciendo siempre elementos objetivos de apreciacion,
con tal de evitar interpretaciones erréneas.

La obra més importante de Cotorruelo trata de estudiar con rigor
cientifico y sobre bases objetivas los problemas que plantea una
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politica econdmica vy juridica sobre la vivienda (1960). Hasta ahora
son muy pocos los estudios realizados sobre bases bien fundadas
que no sirvan a uno u otro interés o ya de simple arbitrismo. Ahora,
por el contrario, estamos ante un trabajo con una amplia labor
preparatoria que reune datos sociologicos, estadisticos, econdmicos y
juridicos necesarios para tratar de dar las soluciones oportunas desde
un punto de vista cientifico. Esta obra reune un conjunto de
interesantes datos y de no menos buenas conclusiones y
sugerencias. Sobre todo la critica real y constructiva puede hacer
meditar sobre la serie de errores que en este ambito ain padecemos
y las necesarias reformas en este sentido.

El estudio sobre la politica econémica de la vivienda que realiza el
autor, llega hasta el momento inicial en que se crea el Ministerio de la
Vivienda, de ahi que tanto su critica y posturas correspondan a una
etapa ya superada politicamente, pero que no por ello da un menor
valor de actualidad al trabajo que realiza por la metodologia que
utiliza y el conjunto de conclusiones, tienen un adecuado valor
afiadido.

En 1959, siendo Jefe de la Oficina de Coordinacion y
Programacion Econdmica de la Presidencia del Gobierno publica en
el Boletin de Estudios Econémicos y realiza un analisis del Programa
Nacional de Inversiones, viendo los problemas que la economia
espafola tiene planteados en el orden econémico, y que el mismo
intenta resolver, exponiendo las posibilidades de realizacion y control
de inversiones y su eficacia juridico-administrativa y técnico-
econdmica. Este volumen editado en Madrid en 1960 por el Instituto
Sancho de Moncada del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, trata la evolucién de la politica de la vivienda en Espaiia;
realizando un resumen histérico con una buena aportacion de datos y
un amplia nitidez. Posteriormente en la segunda parte hay que afadir
el adecuado repaso al marco legal vigente, desarrollando un analisis
de interpretacion y juridico francamente satisfactorio. Terminando el
estudio con la planificacion econdémica de la vivienda y el plan
nacional de la misma, aportando una visidon nitida y adecuadas
conclusiones.

En la obra el Plan Nacional de Inversiones (1960) se plantean los
problemas de la economia espariola y el Programa de Ordenacién de
las Inversiones, tratando de lograr el maximo crecimiento posible
dentro de la estabilidad de precios y el equilibrio de la balanza de
pagos. Al mismo tiempo con objeto de lograr superar las dificultades
de ahorro, capital, productividad, defectuoso marco institucional, falta
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de atencion al sector exterior. Como consecuencia de lo anterior,
inflacion y déficit de la balanza de pagos, unido a un crecimiento de la
renta nacional considerable, centrado en un incremento de la
produccion, cuya orientacion a largo plazo puede ser imperfecta. En
cualquier caso el profesor considera que es necesario avanzar hacia
las formas de actuacion de los estados modernos. Entre tanto
conviene que todos tengan la paciencia y otorguen su interés y apoyo
a una tarea de la que en buena medida depende el bienestar
econdmico de todos los espanoles.

En esa misma época (1962) realiza el prélogo del libro de Antonio
Lépez Nieto que versa sobre los costes de las obras a cargo del
sector publico de Antonio Lopez Nieto. Cotorruelo coincide con el
autor y argumenta que representa un serio problema para la
administracion publica la flaqueza de sus fuerzas creadoras,
oscurecidas y arrumbadas muchas veces por los ejecutivos. La
publicacion de trabajos como el presente pone de relieve, que sigue
viva la preocupacion creadora de no pocos funcionarios publicos. Y
que podemos abrigar fundadas esperanzas de que no se
presentarian las circunstancias que sefiala Toynbee de una
decadencia de la colectividad por la desaparicion, fracaso o
extranamiento de los individuos creadores, suplantados por minorias
dominantes y oportunistas.

Fue en 1967 cuando publico en Revue Tiers-Monde un articulo
donde hace una sintesis en torno al Plan de Desarrollo Econdmico y
Social del periodo 1964-1967, constatando la intervencion de la
administracion publica en los afos posteriores a 1940. Uno de los
objetivos concretos del Plan es la creaciéon de cerca de un millén de
puestos de trabajo en la industria y los servicios. En el capitulo
vinculante a los objetivos sectoriales del Plan se encuadran en:
ensefianza, agricultura, pesca maritima, energia, industria, transporte,
turismo, vivienda y urbanismo, problemas sanitarios, asistencia social,
informacion y telecomunicaciones.

Por otra parte, bajo la direccion de Manuel de Torres Martinez
realiza una colaboracién en la obra el Regadio Murciano, donde se
desarrolla una investigacion comparativa de los efectos econémicos
de las transformaciones en regadio de las distintas Cuencas
hidrograficas del pais.
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Vision critica de Cotorruelo

En la Revista de Estudios Agro-sociales (1971) podemos leer el
discurso de clausura que Cotorruelo realizé bajo la presidencia del
excelentisimo Ministro de Agricultura. Sefiala que la verdadera
significacion de FORPPA no ha sido todavia plenamente captada en
ciertas esferas, indic6 que este organismo supone una ruptura con
planteamientos precedentes, debido a los criterios de unidad vy
coherencia de la politica a aplicar, de la participacion de los sectores
interesados, de la concepcién de nuevos instrumentos y de la
flexibilidad que goza, que no puede ser mermada por rigideces de
ningun tipo.

Seguidamente destacdé la total compatibilidad de una elevacion
selectiva de los precios agrarios con el desarrollo econémico, asi
como la evidente necesidad de crear un clima favorable a través de
los precios para las expectativas empresariales, con el fin de
estimular la necesaria inversion en el sector que aumente la
productividad. Se refiri6 mas tarde a la necesidad de elegir aquellas
técnicas de defensa de los precios que aunen los criterios de
economicidad en el empleo de recursos financieros con la maxima
eficacia en el mantenimiento de los ingresos de los agricultores. Para
ello ha de procurarse que los mecanismos utilizados no conduzcan
como unica soluciébn a compras masivas, de tal modo que se
configure un precio real de mercado remunerador para el agricultor, lo
que no supone una aplicacién restrictiva de dichos recursos.

También atacod los inmovilismos que se oponen a esta nueva
mision de las intervenciones del FORPPA y afiimé que este
organismo ejercitara su ley fundacional en su totalidad, sefialando su
absoluta confianza de que los obstaculos que encontrara no serian
consecuencia de cualquier tipo de resistencia a aplicar el
ordenamiento legal.

Ademas indicd con claridad su intencion de ampliar y agilizar las
técnicas de regulacion, asi como la de extender la defensa de los
precios a una gama mucho mas amplia de productos agrarios.
Finalmente, destaco la trascendencia de que se fijen al mas alto nivel
orientaciones precisas sobre el grado de elevacion media del nivel
real de los precios agrarios compatible con un ritmo creciente de
desarrollo.

Tras participar en la VIII Reuniéon de la Asociacion Espafiola de
Economia y Sociologia Agrarias realiza una publicacion en el Boletin
Oficial de Estudios Econémicos (1982), donde realiza una valoracién
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de la regulacion de las producciones y precios del campo,
distinguiendo para ello entre:

* politica de la productividad fisica, ya sea por hombre o por
superficie cultivada,

* politica de la productividad comercial agraria,

* politica de regulacién de las producciones y precios agrarios.

En este articulo Cotorruelo deja bien claro que no se puede dejar
a los empresarios agrarios a su libre arbitrio ya que las decisiones
resultantes conducirian de manera inevitable a tales fluctuaciones en
los precios y las producciones que desaparecerian, por la
desproporcion entre beneficio y riesgo, los incentivos a la inversion en
la agricultura e incluso el mero ejercicio de esta actividad fuera de
una economia de subsistencia. Se plantea como objetivo intensificar
la productividad agraria seleccionando las inversiones mas rentables
para este fin.

Javier Irastorza revuelta

Una referencia biogréfica. Javier naci6 en Puente San Miguel
(Santander) el 10 de enero de 1929. Su origen es de una familia
modesta. Siempre supo abrirse camino ante la adversidad y a falta de
medios econdmicos y tuvo que estudiar por libre el bachillerato y la
carrera de ciencias politicas y econdmicas para poder ganarse la vida
como administrativo. Por ese motivo dominaba perfectamente el
teclado de la maquina de escribir.

Su buena validez intelectual seria la clave de su brillante carrera
profesional. Primero fue miembro del Cuerpo de Economistas del
Estado y posteriormente Catedratico de politica econémica de la
Universidad Complutense de Madrid, asi como Director del
Departamento de Economia de la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia (UNED). Posteriormente impartié6 docencia universitaria
en las Facultades de derecho y comunicacién, y mas tarde en la
Facultad de economia de Navarra.

Se le considera como un gran profesor universitario, que ha
dejado detras de si una obra madura, y unos brillantes discipulos que
le consideran no sélo un gran docente, sino una persona en la que
confiar. Hay que resaltar su amor a Pamplona, mostrado con obras a
través de sus largos afios de servicio a la Universidad de Navarra,
hasta que su enfermedad lo hizo imposible. Javier viajaba desde
Madrid a Pamplona para dar clases de economia, primero de derecho
y comunicacion; mas tarde de economia. Se le recuerda porque
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siempre iba acompanado de su pequefio maletin, llegando del
aeropuerto o de la estacion, esperando un taxi en la puerta de la
Facultad, con su serena sonrisa y su conversacion siempre
entretenida, amable y entusiasmada. Le encantaba participar en
tertulias y reuniones con los periodistas, los conocidos Desayunos de
Nuestro Tiempo, y con los residentes de colegios mayores. Era una
persona encantadora, prestaba atencion a todos, siempre daba
prudentes consejos a todos aquellos que se lo pedian en lo
profesional o en temas de mas calado.

La visién hacia una delimitacion de la politica econémica

Para el autor no existe una clara delimitacion entre las ramas que
componen el arbol de la ciencia econdémica; no observa, en la
literatura econdmica. Las cuestiones paritarias y normativas se
entremezclan en los textos al uso bajo el nombre de “Economics”
(Irastorza, 1979). Por otra parte, la tradicion pedagdgica en lo que
hace referencia a la politica econdmica, es todavia escasa, de ahi
que muchas veces los programas correspondientes se encuentran
necesariamente sometidos a nuevas aproximaciones y enfoques,
esperandose que surjan de manera gradual nuevos contenidos en el
campo del saber econémico.

El autor considera que la politca econdémica tiene que
desarrollarse por la senda de la economia normativa, ya que se trata
de aplicar la realidad del conocimiento positivo. A tal efecto el autor
realiza una revision de la economia del bienestar, considerandola
como un aspecto esencial en el estudio de la fundamentacién de la
politica econdmica.

Manifiesta claramente que el conocimiento cientifico resulta ser
eminente dinamico en cuanto se distingue por su constante afan de
perfeccionamiento y ampliacion, de ahi la exigencia de un espiritu
critico que plantea la falsedad de proposiciones ya planteadas vy la
sustitucion por otras nuevas mas rigurosas. Importa precisar las
garantias que tiene que avalar a este. Bochenski las agrupa en el
método fenomeldgico, el analisis linglistico o métodos semidticos, el
método deductivo o axiomatico y los métodos reductivos. De todo el
examen que realiza deduce que tres hechos caracterizan los
programas de politica econémica:

1) La falta de claridad con que se formulan los objetivos en los
programas de politica econdmica implica que pocas veces se
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formulen declaraciones explicitas con referencia a las relaciones
marginales de sustitucion.

2) El alcance bastante mas amplio de las politicas internas y el
conjunto mas complejo, ambicioso y preciso de objetivos a los que se
aspira en comparacion a lustros anteriores.

3) La politica econémica ha intensificado la cuantificaciéon de los
objetivos, en lugar de confiar solamente en apreciaciones cualitativas
la politica econémica se ha profesionalizado (Hutchison, 1968). La
literatura y las preocupaciones por los trade-off de los fines de la
politica econdmica son cada vez mas fuertes y espera que este
campo se aclare considerablemente.

Javier opina que la politica econémica tiene que vertebrarse en
torno al estudio de los objetivos que la sociedad considera en general
deseables y de los problemas vinculados a su compatibilidad, al
conocimiento de los instrumentos mas aptos para alcanzarlos vy, al
analisis del marco institucional en el que toda la estructura de fines y
medios va a configurarse. Considera que tras una vision general de
las cuestiones relativas a la aplicacion de la economia o al enfoque
normativo de la economia, estudie el alcance y significado de los
objetivos de politica econémica, la independencia, relaciones entre
los mismos y su complementariedad. Se agrupan en equilibrio interno
o politica de estabilizacion, equilibrio exterior, de ajuste de balanza de
pagos, antiflacionista, distribucién de la renta y crecimiento
econoémico.

A la hora de considerar la eficiencia en la asignacién de los
recursos se tiene que incluir el contenido de la politica econdmica en
relacion a la proyeccion normativa en la economia del bienestar y las
interesantes cuestiones que de ahi surgen. Para lIrastorza es
importante reflexionar en torno a la metodologia tendente a
desarrollar la conocida distincion entre economia normativa y positiva,
asi como a caracterizar con precision lo que se llamado teoria
vinculada a las herramientas delante de la teoria orientada a los
problemas.

Los fines en los programas de politica econémica de
Irastorza

Para el profesor el examen de la economia del bienestar debe
constituir un aspecto esencial en la fundamentacién de la politica
econdmica. Se concluye de forma unanime que es imposible llegar a
la formulacion de proposiciones operativas desprovistas de juicios de
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valor. Estos determinan la estructura de la politica econdémica —fines y
medios- asi como la circunstancia en la que opera.

El estudio de los fines, su compatibilidad, el conocimiento de los
instrumentos mas adecuados para conseguirlos y el marco
institucional en que va a actuar forman el nucleo sobre el que se tiene
que formar el contenido de la politica econémica. Se deduce que tres
hechos caracterizan la formulaciéon contemporanea de los fines en los
programas de politica econémica:

» La politica econémica ha acentuado la cuantificacién de los
objetivos, en lugar de confiar simplemente en apreciaciones
cualitativas.

» El alcance mucho mas amplio de las politicas internas y el
conjunto mucho mas complejo, ambicioso y preciso de objetivos a los
que se aspira en relacién con décadas anteriores.

» La falta de claridad en que se formulan los objetivos en los
programas de politica econdémica. Ello implica que rara vez se
formulen declaraciones explicitas con relacién a las relaciones
marginales de sustitucion, es decir, el sacrificio que tiene que
experimentar un objetivo para conseguir un mayor nivel de otro.

Irastorza (1971) habla de los quehaceres mas sugestivos de los
estudiosos de politica econdmica: la contrastacion cuantitativa entre
los conflictos de politica econémica. Asi se sefiala que los fines
pueden ser incompatibles, de manera demasiado vaga. Asi sucede al
hablar de tasa elevada de crecimiento y politicas de igualdad. La
preocupacion por estos trade-off de los fines de la politica econémica
son cada vez mas intensas. Segun el autor sélo de esta manera sera
posible orientar y evaluar las medidas de politica sin asistir a
elucubraciones demagadgicas y brillantes, de dudosa efectividad.

La publicacion del articulo “Politica econdmica: en busca de su
identidad” Irastorza (1984) habla en torno a la necesidad de delimitar
algunas parcelas para que de esa manera se pueda tratar con una
mayor intensidad los problemas que preocupan a la comunidad en
general. De ahi que los planes de estudio en Espana plantearon
desde la creacion de las Facultades de ciencias econdmicas la
diferenciacion entre Economia aplicada y Economia pura. En la
primera se incluyd la politica econdmica. La reciente economia y la
variabilidad y complejidad de las preguntas que plantea la realidad
socioeconémica hacen que sea dificii una acotacion sin
solapamientos en otras posibles ramas de la ciencia econémica. Ese
articulo quiere exponer, sin ninguna intencién dogmatica, un posible
contenido de lo que podria ser la docencia en Politica Econdmica.
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Hay que decir que la sugerencia es reforzada con el testimonio de
una muestra, extraida al azar, de otras cercanas en el tiempo que
ofrecen un enfoque similar.

José Jané Sola, el catedratico emprendedor

Desarrollo y madurez profesional. El profesor Jané y Sola nacio
en Igualada el 21 de junio de 1936, justamente el afio del
levantamiento militar y del inicio de la Guerra civil espafola que la
paso6 primero de agricultor en Castelloli, pasando posteriormente a
Igualada y a los siete afios se fue a Barcelona con su familia. Se casé
con Maria Dolores Checa y tuvo cuatro hijos.

Pertenecié a la tercera promocion, bautizada como promocion
“Gamma” de la nueva Facultad de ciencias econdémicas de la
Universidad de Barcelona, que empezé a funcionar en 1954 por el
entonces Ministro de educacion Joaquin Ruiz Jiménez. Fue el primer
discipulo del profesor Fabian Estapé que obtuvo una catedra
universitaria.

En el afio 1962, en el primer Seminario de politica econémica que
hacia poco que el profesor Estapé habia creado con una decena de
jévenes licenciados de la Facultad de econémicas de la Universidad
de Barcelona, Jané sugiri6 crear un Seminario de economia del
turismo cuando este tema aun no se habia puesto de moda.

Su tesis doctoral (1967) abordé el campo de la economia laboral,
la estructura de los salarios en Espana y el desarrollo econémico, en
la linea de investigacién sobre la economia del trabajo. Una versién
reducida de la tesis, referida al caso espafiol, fue publicada en 1969,
a iniciativa de Ernest Lluch por Oikos-Tau ediciones con el titulo “El
problema de los salarios en Espana”, que se ha considerado una
aportacion pionera y completa en el campo de la economia laboral.
Obtuvo el premio ciudad de Barcelona en 1968 de tesis doctorales y
posteriormente el Premio Fundacién Juan March 1970 de ayuda a la
investigacion en ciencias econémicas.

Jané se distinguié siempre por un comportamiento discreto, sin
ruido y por la capacidad de trabajo y por la fecundidad de su
imaginacion, pero al mismo tiempo tenia una gran capacidad de
trabajo y una imaginacién fecunda. Junto a Jordi Vila Fradera, fueron
los primeros en darse cuenta de que el sol y las playas podian ser oro
negro para el desarrollo de la economia espaniola.

En 1969 obtuvo por oposicion la Catedra de politica econémica de
la Universidad de Granada, en la Facultad de ciencias econémicas
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situada en Malaga, donde deja un gran recuerdo. Posteriormente
volvié a Barcelona para concursar en la catedra que terminaba de
desdoblar el profesor Fabian Estapé, al hacerse cargo del Rectorado
de la Universidad de Barcelona.

José Jané calcula haber tenido unos 11.000 alumnos y ha dirigido
cuarenta tesis doctorales. Sus 13 ayudantes en la universidad han
obtenido catedra propia, un hecho poco corriente en el mundo
universitario espafol.

Jané y su vision de la politica econémica

Tal y como puso de manifiesto Javier Irastorza en el primer
numero de la Revista Espafiola de Economia (1971) decimos que la
politica econdmica implica necesariamente la intromision de
valoraciones en la aplicacion de la economia. Estas se manifiestan en
las categorias axioldgicas que la actividad econdmica pretende
alcanzar. Estas categorias pueden tener un doble significado:
referirse por una parte al logro de una ordenacién del sistema
econdmico, salvaguardando al mismo valores politicos, éticos y
sociales. Por otra parte puede referirse a una variedad de categorias
que definan el que hacer de la politica econdmica, refiriéndose a una
ordenacion del sistema econdmico que al mismo tiempo salvaguarda
ciertos valores politicos, éticos o sociales, estimulando de esta
manera el cumplimiento de otras categorias econdmicas mas
cuantificables y técnicas. También puede referirse a una variedad de
categorias que definan el quehacer de la politica econdémica,
considerando como dado el entorno institucional en el que se
desarrolla la actividad econémica. La practica supone un fin, un
objetivo, pero no nos indica cual hemos de escoger; de ahi que la
practica no sea suficiente para resolver la crisis del conocimiento
positivo cuando este se enfrenta al planteamiento de los fines como
categorias axiologicas que son.

Jané dice que la politica econdmica se compartimenta segun los
fines perseguidos mas inmediatamente. En este orden Tinbergen
forma un verdadero punto de salida para Jané. En la mayoria de
manuales de politica econémica algunos componentes separados
como la politica agricola, la politica crediticia, la politica comercial o la
salaria, se consideran sin mucha atencién a su interdependencia, y
los objetivos e instrumentos de cada uno de estos componentes se
consideran a menudo aisladamente, con poca atencién a la
coherencia general, sin ignorar que esta interdependencia es una
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realidad , siendo la unidad a considerar en el total de las medidas en
curso de ejecucion en un momento del tiempo determinado o que se
plantean adoptar de manera simultanea, a este conjunto lo define
como un Sistema de politica econémica. De ahi que distinga entre
tres tipos de politicas, segun las esferas de objetivos en las que nos
situamos: politicas especificas, politicas finalistas y de ordenacién.

Para Jané nos encontramos con un nuevo grupo de politicas
econdmicas que se sitla a un nivel diferente de las politicas de
ordenacion, a las que se encuentran subordinadas. Por otra parte hay
un elenco de fines que se persiguen extrinsecamente, con tal de
contribuir a los objetivos dltimos o intrinsecos perseguidos por las
politicas de ordenacién cualesquiera que fueran estos. Tanto el hecho
de perseguir el maximo desarrollo en el minimo tiempo como
conseguir el maximo nivel de empleo o conseguir el equilibrio
econémico de la balanza de pagos, son fines a los que aspiran
generalmente todos los o6rdenes o sistemas econdmicos. Otro
aspecto es la composicién de estas politicas —la instrumentacion de
medios concretos para llevarlas a la practica, ya que aqui van a influir
la instrumentacién en la que se basan las politicas de ordenacion.
Ademas le parece innecesario resaltar que el hecho de que las
politicas econdmicas de ordenacion contribuyan a moldear el orden
no implica que este sea construido unicamente a través de ellas. De
ahi que muchos autores prefieran hablar de libertad econémica y
justicia econdémica con tal de designar a los fines de las citadas
politicas de ordenacion.

José opina que cuanto mas liberal resulta el pensamiento
imperante, menos sentido tiene hablar de politicas econdémicas,
empezando por las politicas sectoriales, a pesar de la innegable
incidencia que éstas tienen sobre los fines de los planos superiores
en ultima instancia (tal es el caso de la politica de igualdad sobre los
objetivos de igualdad vy justicia). Cuanto mas se crea en el dirigismo
econdmico y mayor sea el nivel de intervencion de los poderes
publicos en la vida econdmica, mayor resultara de forma paralela la
importancia y el significado propio de las politicas sectoriales. De ahi
que Jané (1979) diga que es importante dilucidar quién y a través de
qué mecanismos, decide los objetivos a perseguir y como los ordena
de facto. En este caso el problema de los juicios de valor sélo puede
minimizarse exponiéndolos clara y explicitamente.

Por lo expuesto podemos realizar las siguientes consideraciones:

* Poner de manifiesto la amplia aceptacién y difusion de la
estructura polacotémica de la politica econémica propuesta por Jané.
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* La adecuacion y capacidad de la misma para herramienta de
guia en el disefio de las politicas econdmicas, ofreciendo un modelo
que permita organizar de manera sistematica el tratamiento
simultaneo de los elementos axiolégicos y positivos implicados, desde
las premisas de valores superiores a los instrumentos que deben
utilizarse.

* La capacidad para orientar la investigacion tedrica sobre los
problemas econdmicos, al ofrecer un marco de referencia que ayuda
a organizar el trabajo de investigacion.

* Las posibilidades que abre para su propia ampliacion vy
enriquecimiento progresivo, en la medida en que permite incorporar
nuevos elementos que contemplan el panorama ofrecido sobre los
contenidos de la politica econémica. Al ocuparnos del problema de la
distribucion de la renta y, en particular de la existencia de pobreza en
la sociedad, un aspecto cargado de juicios de valor y dificiles para ser
abordada en el terreno del conocimiento positivo, se identifica la
versatilidad del modelo, tanto para determinar las premisas de valor
(libertad, equidad, justicia y el bien de todos los componentes de la
sociedad) a partir de las cuales iniciar el proceso deductivo en el
terreno axiolégico de una manera sistematica, como los contenidos
tedricos de naturaleza positiva que con los axioldgicos son
imprescindibles para establecer la accion politica practica. El modelo
llama la atencion a los escalones que deben verse afectados (en
términos de aplicacion de instrumentos-objetivos intermedios-
objetivos finales-fines generales), precisando siempre la necesidad de
precisar la naturaleza de cada variable implicada y su medicion, asi
como del tipo de relaciones que se producen entre variables
explicativas (las que se corresponden con las politicas intermedias y
variables explicadas (corresponden a politicas finalistas) y de estas
ultimas entre si.

De esta manera en lugar de una aproximacion dicotémica de a
medios y fines, Jané apostaba por una concepcion pluralista de los
mismos, donde objetivos, fines, medios e instrumentos eran un
conjunto cuyo analisis tiene que hacerse de forma inevitable como un
todo. Considerando que el planificador politico se enfrenta a la
necesidad de elegir entre combinaciones de objetivos, unos
complementarios y otros encontrados entre si. Desde esta optica se
impone la consideracion de los fines de la politica como resultado de
un proceso social y dinamico, a través del que se establecen las
preferencias colectivas y su jerarquia. Planteando para ello una
estructura polacotémica, queriendo decir que hay muchas formas de
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subdividir, estructurar y cortar los instrumentos y objetivos de politica
economica.

Un precursor en el estudio econémico de los sectores del
turismo

A principios de la década de los sesenta puso en marcha un
seminario especializado en Economia del turismo, la relacion
académica y profesional del profesor José Jane con este sector fue
importante e intensa. El seminario salié al exterior con frecuencia y
sus puertas siempre dieron paso al crecimiento. Se hizo dificil
imaginar que aquella semilla que el profesor plantd, con el paso del
tiempo, se convirtiera en una esplendorosa realidad. Un par de lustros
posteriores se incorporaron los estudios de turismo a la Universidad,
inaugurando una nueva etapa para los profesionales del sector.

En 1962 se publicé un informe que una misién del Banco Mundial
habia efectuado sobre la economia espafola. En este informe la
corriente pesimista sobre la demanda turistica aparece, por primera
vez con el informe del Banco Mundial que calificd, con poco acierto y
falta de prevision, la demanda turistica internacional hacia Espafia
como un fenémeno de caracter coyuntural o de moda, facilmente
desviable de unos destinos a otros y, por consiguiente, poco estable.
Tras esta publicacidon se produjo en nuestro pais un analisis critico de
los contenidos del informe en general y, particularmente en lo relativo
al sector turistico. El profesor Jané Sola fue uno de los profesionales
que participo en los diferentes trabajos que se elaboraron en la época
para valorar la parte relativa al turismo desde la O&ptica interna
espanola del dictamen del Banco Mundial.

El profesor Jané Sola puso especial énfasis en analizar los
parametros basicos de la economia del turismo durante la década de
los sesenta. Sus publicaciones en Informacién Comercial Espafiola y
en Cuadernos para el Dialogo tratan de profundizar en la incidencia
del turismo en la economia espafola. En sus publicaciones informa
sobre la dificultad de establecer la repercusiéon del turismo en la
economia del pais, por la falta de informacion fiable, estadisticas y
estudios. Sus trabajos hacen referencia, basicamente, a la
cuantificacion de la oferta hotelera y complementaria, a la generacion
de empleo, a la inversién, a la produccion sectorial, a la contribucion
del turismo, al equilibrio de la balanza de pagos y al efecto
multiplicador del gasto publico.
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Conclusioén

De forma indiscutible los profesores Cotorruelo, Irastorza y Jané
sentaron raices en la politica econémica espanola, en algun caso con
mas profundidad y en otros con menor reconocimiento. En el caso del
profesor Cotorruelo observamos que le interesaba mucho mas el
futuro que el pasado. Cuando observaba cambios, en el dinamismo
social y politico extraordinario decia que habia que mirar hacia
adelante, hacia esa realidad futura. Dijo que el futuro del pais estaba
garantizado cuando se design6é sucesor del Jefe del Estado, el
Principe de Espafia. El futuro politico del pais se ha visto garantizado
con la designacion del. Recuerdo que en el afio 68 pasamos una
época con una situacion econdmica un tanto peculiar tras la
devaluacion de la peseta en 1967.

Irastorza centraba el conocimiento cientifico, producto del método
cientifico. Resulta ser dinamico al distinguirse por su constante afan
de ampliacién y perfeccionamiento, aspecto que pide de un espiritu
critico que lleva a desear la demostracion de falsedad de
proposiciones planteadas y el cambio por otras mas rigurosas. De ahi
que al conocimiento cientifico lo caracteriza la permanente exigencia,
aspirando a buscar nuevos horizontes contrastados con una rigurosa
critica.

Por otra parte el reconocimiento académico y profesional al
profesor Jané ha sido necesariamente poliédrico, como su
personalidad, y va mas alla de su labor pedagdgica y cientifica,
vinculada a las Universidades de Malaga y Barcelona durante 35
afios. Su magisterio, ademas de influir en 140.000 economistas
espanoles, de los que catorce son actuales catedraticos, se prolonga
merced a que cred la Escuela de Barcelona de Politica Econdmica.
También sent6é las bases, en 1960, del turismo como el sector
econdmico, con la creacion del primer seminario de Espafa. El
profesor descubrié al turismo como un elemento basico de la
acumulacion de capital y motor del desarrollo econémico espariol,
junto a las remesas de los emigrantes de la época, en una visionaria
anticipacion de la civilizacién del ocio en la que nos encontramos.
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Viadimir M. Davydov

SITUACION ECONOMICA EN RUSIA Y POSIBILIDADES DE SU
EVOLUCION. ;NO HAY MAL QUE POR BIEN NO SALE?

Resumen: En los afios 2014-2015 la economia rusa ha enfrentado a serios
desafios. Mala gestion macroeconémica interna fue suplida por efectos
externos negativos. El final del ciclo de precios altos de materias primas
redujo drasticamente los ingresos presupuestarios, condujo a un
debilitamiento del rublo y desencadend la inflacién. Los acontecimientos
geopoliticos adversos completaron el cuadro de la crisis, provocando una
andanada de duras sanciones contra Rusia por los Estados Unidos y los
paises de la Union Europea. A finales del afio 2014 para la depreciacion del
rublo y el derrumbe de los precios del petréleo fueron vigilados muy de cerca,
incluso por la gente infinitamente distante del mundo de finanzas. Muchos
analistas locales y extranjeros de toda indole pronosticaron un colapso
temprano e inevitable de la economia rusa. Debe reconocerse que esas
predicciones de expertos tenian posibilidades de aplicacion. En estas
circunstancias dificiles, el gobierno ruso ha hecho ajustes en politica
econémica, que permitieron detener el desarrollo de las tendencias negativas.
Las medidas adoptadas han contribuido a mejorar el clima de inversion,
aceleraron el desarrollo de sectores de alta tecnologia de la economia,
disminuyeron la presién administrativa en segmentos vulnerables de las
empresas. Hoy, después de un tiempo, se puede notar unos resultados que
muestran un numero de acontecimientos positivos a nivel macroeconémico. A
pesar de la crisis global y la presion de las sanciones, la economia rusa no ha
sufrido un fiasco. Por el contrario, ha habido un crecimiento (aunque leve) de
indicadores economicos mas importantes: la inflacion se ha ralentizado un
poco y rublo se consolidé para reconquistar posiciones perdidas, la actividad
empresarial mostro signos de recuperacién. Por supuesto, esto es sélo el
comienzo de la vuelta de la economia rusa en una senda de crecimiento
sostenible. Pero se hicieron los primeros pasos en esta direccion que inspiran
cierta esperanza.

Palabras clave: Rusia, economia, recesion, medidas macroeconémicas

Después de la crisis econdmica global de 2000-2009 Rusia tarda
mucho para recuperarse economicamente. El gran obstaculo lo
representa la coyuntura baja en el mercado mundial de hidrocarburos.
A eso en 2014 se afade la confrontacién geopolitica acompanada por
una serie de sanciones econdmicas, financieras y juridicas
emprendidas por los EE.UU. y sus socios en la zona del “Occidente
colectivo”. Esta claro que todo esto crea un ambito evidentemente
desfavorable para la economia rusa. El mayor obstaculo son los
precios bajos de petroleo y gas. Pues todavia la exportacién se nutre
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principalmente por estos productos. Segundo obstaculo a mi juicio
esta vinculado con las sanciones que dificultan el financiamiento a
largo plazo en el mercado internacional de capitales, junto con las
prohibiciones de venta a Rusia de tecnologia de punta. Asi es la
realidad negativa en el caso de nuestro pais.

Pero al mismo tiempo considero que lo fundamental en esta
situacién complicada se refiere a la inercia persistente en el modelo
econdmico de Rusia. Desde hace tiempo se habla mucho acerca del
imperativo de modernizacion de la economia nacional pero
sinceramente dicho no se ve que las consignas y llamamientos se
ponen en practica.

El crecimiento econdmico en los tiempos postcrisis esta deprimido
y en algunos afos se hace negativo. Como dicen las estadisticas de
Fondo Monetario Internacional (FMI) en 2015 el PIB ruso disminuyd
en 3,7%. Este afio es menos negativo. Pues se evalua la caida
alrededor de 0,5-0,6%. Tanto los expertos de FMI como los
representantes de la cupula dirigente del pais prometen regreso al
crecimiento moderado en 2017 — al nivel de 1,1%".

Mientras tanto se nota que el gobierno ruso trata de mantener los
gastos sociales en el nivel anterior, incluso estimulando el
mantenimiento de los volumenes anteriores de ocupacion laboral. No
es casual que el paro actualmente se mide con el indice un poco
mayor de 5,0 %. Es moderada también la inflacion — esta en los
marcos de 5,7-5,8% este afio segun los datos del ministerio de
desarrollo economico. Y el gobieno promete disminuirla hasta 4,5% el
afio que viene. El indice del deficit presupuestario es moderado
también - este afio no superara 3,7%.

Comparando todo eso con Espafia, podemos decir que para
ambas la crisis de 2008-2009 y después (hasta el momento actual) no
eran de ninguna manera aceptables. Ambos modelos mostraron sus
defectos y debilidades. La crisis era pesado por su costo excesivo y la
recesion posterior exesivamente prolongada. Salvo en el caso ruso
aparecen excusas relacionadas con sanciones ilegitimas por parte del
“occidente colectivo” en los cuales erroneamente participa Espafia.
Las contrasanciones rusas, para Espafia, tenian significado simbdlico
(pero eran legitimas como respuesta a base de reciprocidad).

Hoy dia Espana, por fin, muestra algunas sintomas de
recuperacion. Como evaluan los expertos de FMI el aumento de PIB

! Vea El Pais, 5.10.2016, p.40.
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alcanzara 3,1%. Pero posteriormente se detendra hasta llegar a 1,8
en 2020. La tasa del paro disminuye: 19,4% en 2016, proyectado
hasta 15,6% en 2020. El déficit presupuestario pude pasar de — 4,5%
en 2016 a — 2,2% en 2020. Lo mismo se prevé para deuda externa:
100,1% del PIB actualmente y 97,4% en 2020. No es mucho pero la
tendencia si — es positiva®.

En ambos casos estd muy claro que para alcanzar ritmos
dinamicos de la evolucion econémica con efecto realmente
modernizador hay que corregir sustancialmente el modelo de
desarrollo existente.

¢,Como podemos apreciar las posibilidades de cambio? La
proyeccién para Espafa lo dejamos para nuestros colegas espafioles.
Refiriendose al caso ruso no podemos evitar la formacion de
respuestas mas o menos apropiadas.

El futuro de Rusia se presenta, por supuesto, como resultado
combinado de la dinamica interna y la determinacién ejercida por
factores externos. Comenzamos con lo segundo. La regularidad
estadistica de los “va y viene” ciclicos en la economia mundial no
promete tranquilidad al final del decenio en curso. Desgraciadamente
la comunidad internacional, los centros tradicionales aportaron poco
para restablecer los mecanismos de regulacion econémica a nivel
global, regional y nacional. No se excluye que al final de esa década
nos espera la repeticiéon de los sucesos de 2008-2009. En esta
situacién es dificil suponer un mejoramiento serio de la conyuntura
externa. Solamente podemos suponer que la liquidacion de las
deformaciones estructurales en nuestra econimia postegrada durante
largo tiempo comenzara a dar frutos, sea modestos.

Las complicaciones para nuestro desarrollo relacionadas con la
confrontacion geopolitica con el “Occidente colectivo” probabilidad
con cierta, como suponemos, se aliviaran después del cambio de
poderes en Washington. Después de la agitacion electoral en los
EE.UU. parece viable recuperacion del sentido comun (en alguna
proporcién). Mucho por supuesto depende de la diplomacia rusa, de
su habilidad de sacar lo maximo del arte de lo posible.

Es evidente que durante tercer década del siglo en curso la
tendencia del movimiento hacia la orden policéntrico se mantendra.
Pero no podemos compartir la ilusion que promete el agotamiento
veloz del poderio e influencia de los centros tradicionales de la

2 El Pais. 5.10.2016.
51



economia y politica mundial. El “Occidente colectivo” permanenecera
mucho tiempo como la zona mas solvente del mercado mundial.

Ante eso y la realidad opuesta actualmente no se puede ignorar la
probabilidad de revalorizaciéon de recursos primarios (no como esto
fué en la primera década del siglo pero por lo menos parcialmente).
Los mercados emergentes reforzaran de esta manera su potencial de
crecimiento. En otras palabras a nuestro juicio las condiciones
externos para Rusia pueden mejorarse pero sin cambio radical.

El mayor aporte al desarrollo lo proporcionaran los imperativos
internos, incluso los de caracter sujetivo-politico. Parece que ya llego
la hora de cambio del modelo econémico formado en Rusia el cual no
se adecua a los estandares modernos. Aun mas — no es adecuado
para ocupar lugar digno en la jerarquia mundial.

Hay que reconocer: a final de 2016 aparecieron ciertos hechos
positivos en el perfil de la economia rusa, referentes a la
diversificacion sectorial, de las exportaciones en su orientacion
geografica y composicion sectorial. Avanzé la construccion de
aviones y helicopteros, se toman medidas para reanimar la
produccion de maquinas herramientas, esta cubierta por contratos la
industria de energia nuclear. Se not6 activacion en el agro. Aumenta
el grado de autoabastecimiento alimenticio (avicultura, ganado
porcino). Ya en 2015 aparecieron sintomas de la diversificacion. El
peso de productos primarios en las exportaciones bajo hasta 46%
dejando mayor espacio (54%) y diversidad a los productos
procesados. Se achicé la fuga de capital, que este afio no sobrepasa
15 mil miliones dolares. Por supuesto esto no puede ser motivo para
estar completamente satisfechos. Rusia todavia conserva problemas
profundas. Se perdié mucho tiempo. Es dificil compensar todo eso.

La condicioén indispensable — aumento de las tazas de ahorro e
inversion. Para eso es necesario hacer pasos reales hacia
desoffshorizacién, minimizar el derrame crénico de sangre — fuga de
capitales que adquirio escalas anomalas.

Al mismo tiempo la estabilidad politica representa también una
premisa basica para evolucion positiva tanto econdmica como social.
Al revés la poca movilizacion de la sociedad para renovar el sistema y
crecimiento progresivo de la economia representa el mayor
obstaculo.

Claro esta que la premisa de estabilidad politica hay que canalizar
hacia las intenciones creativas y solidarios de la sociedad rusa asi
como hacia las medidas para oprimir mas rigidamente las tendencias
destructivas.
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La eficiencia de tal politica estda condicionada por el grado de
confianza que gozan los poderes. Por supuesto este grado tiene
chances de aumento cuando se detiene la polarizacion anémala en la
distribuciéon de ingresos. Gracias a eso es posible la formacion del
clima politico-moral favorable para la movilizacion de recursos para
inversion e innovacion tecnologica.

Actualmente en el pais se realizan reformas en educacion vy
ciencias que no corresponden completamente a los requerimientos
reales de la economia y la sociedad. Las consecuencias son
arriesgosas. En varios renglones se nota el decaimiento de la calidad
de la actividad docente y cientifica. Al mismo tiempo se fortalece la
burocratizaciéon en ambas. Nuevamente podemos perder el tiempo o
nueva generacion. Pero hasta en estas condiciones al paso de tiempo
vemos la probabilidad e inevitabilidad del repensamiento critico de los
patrones del proceso reformador. Y esta premisa incluimos en
nuestro escenario prospectivo moderamente optimista.

A fin de cuentas la recuperacién e innovacion de nuestro potencial
econdmico podremos sentirlo en la tercera década del siglo. A
mediados de esta década es probable a nuestro juicio el aumento de
la taza media de crecimiento del PIB ruso (alcanzéndolo 3.0 — 3.5 %)
—vinculado con la realizacion de premisas arriba mencionadas.

Pienso también que la entrada y permanencia de Rusia en el
escalon superior de la jerarquia mundial deben ser acompafiadas por
cierta distension en el sistema de relaciones internacionales. El
cansancio por la confrontacién debe aparecer en ambos lados en los
marcos de la perspectiva a mediano plazo, no mas tardar. Y
nuevamente subrayo: en todo este escenario su papel debe cumplir el
arte de lo posible.
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Maja Barac

LA POLITICA ECONOMICA EN ESPANA BAJO UNA
GOBERNABILIDAD CONVULSA

Resumen

Tras las elecciones del 20 de diciembre de 2015, nos hemos visto
abocados a unas nuevas elecciones el pasado 26 de junio. Espafa se
encuentra en una situaciéon sin precedentes, con resultados relativamente
similares y que nuevamente exigen acuerdos y pactos entre partidos
opositores. En este entorno con mucha incertidumbre politica sobre quién (o
quienes) va a responsabilizarse de la direccion del Gobierno del pais en los
proximos afios, el Gobierno en funciones ha sido quien ha debido tomar las
decisiones sobre como se va a enfocar la politica econémica en el medio
plazo. Adicionalmente, la coyuntura global favorable que habia hasta ahora
empieza a tambalearse con las amenazas cada vez mas reiteradas sobre una
nueva recesion global, cuyo epicentro se halla en China y el inesperado
Brexit. Dichos problemas tanto de gobernabilidad como de coyuntura
econbmica, incrementan la incertidumbre y la disposicion para llevar a cabo
las reformas estructurales que aun no se han abordado. Ademas, esta
situacién dificulta y desvia la atencién de la gestion de la politica econémica
que exige la ciudadania para impulsar una recuperacién macroeconémica
aun endeble, asi como hacerla extensible a todos los sectores y actores
econoémicos, con el foco principal en el mercado de trabajo. En este contexto,
estudiamos dos de los problemas y objetivos de politica econémica a los que
se enfrenta el pais en el corto y medio plazo a través del andlisis del
Programa de Estabilidad y el Plan Nacional de Reformas: el desempleo y el
déficit publico. Estudiamos el disefio de la politica econémica que va a
trazarse para afrontar dichos problemas bajo la presion de Europa y la
incertidumbre politica nacional e internacional.

Palabras clave: Politica econémica, Programa de Estabilidad, presupuestos,
diserio de politica econémica.

Introduccion

El Gobierno en funciones presentd el pasado 29 de abril
Programa de Estabilidad y el Plan Nacional de Reformas de Espafia
para el periodo de 2016-2019. Una agenda de politica econémica de
medio plazo que ha sido elaborada por un Gobierno que aun se
desconoce si conseguird los apoyos necesarios para ser quien lo
implante. El contexto actual es uno de los mas cambiantes e inciertos
de los ultimos afos tras el inicio de la recuperacion econdmica. Por
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un lado, por la debilidad del crecimiento econémico en Europa, donde
no acabamos de dejar del todo atras las sombras de la Gran
Recesion. Ademas, los conocidos como “vientos de cola” ahora
pasan a ser también fuente de amenazas. El bajo precio del petréleo
prolongado que abarata nuestras importaciones y reduce los costes
empresariales es fuente de inestabilidad para muchos paises
productores que unido a la ralentizacién econdmica en Asia, generan
un contexto internacional poco amigable. La prolongada expansion
monetaria y los tipos muy bajos y negativos, tan necesarios aun, se
empiezan a cuestionar desde varios frentes, por el efecto negativo
que genera sobre el ahorro y la propiciacion de posibles nuevas
burbujas financieras; ademas de que pueda tener efectos no
previstos en el largo plazo. Y aunque la baja inflaciéon ha permitido la
recuperacion de la demanda interna, sobre todo en Espana tras la
enorme devaluacion interna basada fundamentalmente en una
devaluacion salarial, el fantasma de la deflaciéon no deja de rondar a
las economias europeas. Por otro lado, en el terreno politico el
escenario es igual de convulso. En el plano nacional, ya han
transcurrido dos elecciones generales y mas de seis meses sin que
se haya podido constituir el nuevo Gobierno. En el plano
internacional, el Brexit ha sorprendido y agitado de diversas formas a
la Union Europea, alimentando las pretensiones de secesién de los
partidos antieuropeos por toda Europa y cuestionando, de nuevo, la
gobernanza de la Unién, asi como las formas en que se ha
desempefiado la politica econémica de la UE en la gestion de la Gran
Recesion. Todos estos fendmenos con sus efectos retroalimentativos
plantean un escenario con muchos retos para la Politica Econémica
que ademas sigue lidiando con un paro situado aun en cifras
prohibitivas y un empleo cualitativamente cada vez mas precario; con
el incumplimiento recurrente del déficit publico y la amenaza de la
multa de la Comision Europea y muchos otros retos estructurales de
modernizacidon y transparencia que necesita el pais para poder
afrontar con cierta entereza los embistes de las amenazas.

La estructura de este articulo es la siguiente. En la seccién
segunda analizaremos el escenario macroeconéomico en el que se
basan las previsiones de medio plazo de la politica econdmica de
Espafa presentadas en el Programa de Estabilidad (PE, en
adelante). En la seccién tercera y cuarta, realizamos un analisis mas
pormenorizado de la implementacién de la politica econdémica.
Concretamente, nos centramos en dos objetivos de politica
econdmica que a nuestro juicio son, actualmente, los mas relevantes
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para el pais: el empleo y el ajuste fiscal, donde estudiaremos su
instrumentaciéon y coherencia. Y finalmente, en la ultima seccion,
exponemos unas breves conclusiones.

Anadlisis de los supuestos y previsiones del Programa de
Estabilidad 2016-2019: El escenario macroeconémico

Los supuestos en los que se sustenta el escenario
macroecondmico presentado por el Gobierno en funciones se define
tanto en el PE, como por el propio Ministro de Economia Luis de
Guindos como “prudentes, hipotesis cautas”. En la Tabla 1
resumimos los principales indicadores y previsiones para el periodo
2012-2019 (Para una comparativa de las previsiones y valoraciones
del Programa de Estabilidad 2015-2018 véase Barac, 2015).
Observamos que la “cautela” ha llevado a revisar las previsiones de
crecimiento para el medio plazo a la baja con una media del 2,5%
frente al 3% presentado en el PE del afio pasado. Ademas, la
contribucién positiva al crecimiento del PIB viene integramente de la
demanda interna, mientras que la contribucién del sector exterior deja
de tener un efecto medio nulo para adentrarse ligeramente en terreno
negativo (de media -0,15%). A pesar de que las exportaciones siguen
un buen ritmo, gracias en parte al mantenimiento del nivel devaluado
del euro, la baja inflacion y precio del petréleo, dicho efecto positivo
es anulado por la recuperacion de las importaciones fruto, a su vez,
de la mejora de la demanda interna. La inversion productiva, que ha
contribuido positivamente a la expansién de la demanda interna,
también se espera que se reduzca considerablemente, sobre todo
hacia el final del periodo de prevision.

Con los tipos de interés a corto plazo (Euribor a tres meses), los
de largo plazo (deuda espafiola a 10 afios), el tipo de cambio del
dolar respecto al euro y el precio del barril de petréleo Brent,
contenidos y suficientemente realistas; las variaciones mas
desestabilizadoras del contexto macroecondmico pueden provenir de
la desaceleracion del crecimiento de la zona euro que se vuelve a
revisar ligeramente a la baja con una media del 1,7% para el periodo
(frente al 1,9% del PE 2015-2018), y la del resto del mundo que en
media para el periodo de estudio baja algo mas de medio punto hasta
el 3,7%.
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Tabla 1

Contexto macroeconémico de Espafia del Programa de Estabilidad
(2016-2019)

Variacién real en % | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016* [ 2017 | 2018 [ 2019"

PIB real 16 [ 12| 14 | 32| 27| 24 | 25 | 25
Gasto en consumo
final nac. privado 28 | -2,1 1,2 3,1 3,2 2,6 2,4 2,4

Gasto en consumo
final de las AA.PP. -48 | -2,3 0,0 2,7 1,0 0,9 0,7 0,7

Formacion bruta de

capital fijo -70 | -5,1 | 3,5 6,4 5,6 4,6 4,7 4,8
Demanda nacional
final -4,1 -2,7 1,6 3,7 3,1 2,6 2,5 2,5

Exportacion de
bienes y servicios 2,1 4,9 5,1 5,4 5,3 5,7 5,6 5,7

Importacion de
bienes y servicios -5,7 0,4 6,4 7,5 7,0 6,7 6,3 6,1

Contribucion del

Sector Exterior 2,5 15| -02]-05)-04]-02{ 00 0,0
Fuente: INE y Ministerio de Economia y Competitividad. Banco de
Espafia.

! Previsiones del Programa de Estabilidad (2016-2019).
El mercado de trabajo

El mercado de trabajo sigue presentando uno de los escenarios
mas desafiantes y preocupantes para la sociedad y la politica
econdmica espafolas. Tal y como observamos en el Grafico 1 desde
el afio 2013 se consiguio invertir la tendencia rampante de la tasa de
paro, logrando ademas una reduccion considerable de cuatro puntos
porcentuales en sdlo dos anos. La previsién recogida en el PE espera
que se alcancen los niveles de tasa de paro de 2010 en 2016 y
reducirla al 14% para el 2019 (practicamente a la mitad del maximo
alcanzado en 2013). Por otro lado, también se espera una tasa de
creacion de empleo superior al dos por ciento en todo el periodo de
analisis, es decir, la creacion de medio millén de empleos netos
anuales.
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El Partido Popular esta muy orgulloso de los frutos que esta
dando su reforma laboral en materia de empleo, pero es muy dificil de
imputar dichas mejoras Unicamente a un fendmeno y obviar la
coyuntura favorable del periodo de recuperacion. Adicionalmente,
incluso asumiendo que la medidas tomadas sean las 6ptimas para la
recuperacion, los datos actuales distan mucho de ser motivo de
alegrias.

En el PE se cifra en un 0,7% el crecimiento del PIB necesario
para la creacion de empleo neto, una cifra que por si misma deberia
alejar cualquier duda sobre la elevada flexibilidad que ya existe en el
mercado de trabajo. A estas alturas, a pesar de que la “cantinela” se
siga oyendo en medios de comunicacion y debates sobre politica
econdémica, parece absurdo continuar achacando la elevada tasa de
desempleo Espafiola, a las rigideces del mercado de trabajo.

Gréfico 1
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Adicionalmente, y sin querer desmerecer los datos positivos del
mercado de trabajo, es importante analizar también la parte
cualitativa de las cifras. Atendiendo a datos como que en los tres
primeros afios de legislatura de Partido Popular se han creado 300
mil empleos a tiempo parcial y que la UGT estima que un 63% (2014)
de estos trabajadores preferiria trabajar a tiempo completo; que la
temporalidad sigue siendo muy elevada, en torno al 25% en 2015
segun Eurostat y hasta 10 puntos porcentuales por encima de la
media de la Unién Europea; que los salarios reales han descendido
en mas del 7% desde 2010 hasta 2014 (fruto de la devaluacion
interna) y que el propio Gobierno prevé que la poblacion siga
emigrando y no recuperar las altas tasas de inmigracion neta hasta
2030 (con la consecuente pérdida de capital humano y despilfarro de
recursos), lo que esta claro es que queda mucho por recorrer y
mejorar.

La Vicepresidenta en funciones en la rueda de prensa de
presentacion del PE insiste en que les preocupa la creacion de
empleo y su calidad, aunque esta alusién parece responder mas a la
formalidad de contestarle a la Comisién por sus “recomendaciones”
que a medidas realmente implantadas, ya que en el PE Unicamente
se hace una vaga alusion a que se empleen politicas activas de
empleo para mejorar su calidad. A pesar de que el Gobierno, plantee
la creacién sistematica de empleo en el medio plazo y recoja este
objetivo como prioritario en la agenda politica de forma especifica, no
se detallan muchas medidas nuevas de instrumentacién, sino que se
espera recoger los frutos de las reformas llevadas a cabo hasta la
fecha.

La politica fiscal

Otro de los objetivos clave para Espafia en los ultimos afos es el
cumplimiento del plan de consolidacion fiscal y reduccion del Déficit
Excesivo. En el afio 2016 se preveia que Espana redujera el déficit al
2,8% y por lo tanto por debajo del umbral establecido por el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento (PEC). La elaboracién de los informes en
cumplimiento de las exigencias del Semestre Europeo ha obligado al
Gobierno en funciones a admitir un nuevo fracaso en el cumplimiento
del dicho objetivo y la solicitud de un aplazamiento del mismo para
2017. Las voces mas criticas acusan duramente al Gobierno de llevar
a cabo una expansion financiera con fines electoralistas cuya
aplicacién ha generado un agujero en los ingresos equivalente al
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desfase del déficit, mientras que el gobierno en el PE sefiala que la
expansion en el crecimiento del PIB y del empleo de dicha medida ha
compensado la reduccion directa de los ingresos, con un efecto
neutro. Sabemos que cualquier modificacion presupuestaria tiene
efectos redistributivos y dista mucho de ser neutral, pero es
complicado cuantificar el alcance de la reforma. Por lo tanto, se ha
tenido que elaborar una nueva senda de ajuste en el PE, que se
recoge en la Tabla 2.

Tabla 2

Necesidad de financiacion de las AAPP de Espana (%PIB)

2014 2015 2016* 2017t 2018* 2019*
-5,79 -5,00 -3,60 -2,90 -2,20 -1,60
Fuente: PE. (1) Prevision/objetivo.

Esta senda de ajuste, con el incumplimiento del objetivo de déficit
de 2015, ha sido fruto de diversas controversias en los ultimos
meses. Primero, porque Espafia, que habia sido un ejemplo del éxito
de la austeridad y de las medidas de ajuste propiciadas por la Troika,
dejaba de ser el alumno aventajado. Y segundo, porque tras
presentar el segundo mayor déficit de la UE, sélo después de Grecia
(El Pais, 2016), e incumplir de nuevo con el objetivo, Espafia podria
ser sancionada con una multa. Dado que solo tres paises registraron
superavit el afio pasado, este hecho ha incrementado el nimero de
paises simpatizantes de que las reglas fiscales se apliquen de
manera mas laxa (al menos ahora), entre ellas Francia e lItalia,
enfrentadas a eje opuesto que pide severidad con los
incumplimientos, especialmente Alemania y Holanda. Las
discrepancias e incertidumbre crecen en Europa, mientras en Espafia
prometen mas mano dura con las desviaciones presupuestarias de
las CCAA y un ajuste de 2.000 millones de euros que se llevara a
cabo mediante los acuerdos de no disponibilidad aprobados por el
Gobierno, que, segun sus propias declaraciones, excluyen los gastos
que afectan directamente los pilares del Bienestar Social. Tras el
enfado de Alemania, cartas de suplica del Presidente en funciones y
alegaciones algo forzadas para justificar el desvid basadas en la baja
inflacién (apelando al argumento esgrimido por Francia en 2003), la
decision en firme sobre la ampliacién del plazo de cumplimiento del
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objetivo de déficit y si habra multa o no y de qué cuantia se tratara
finalmente, aun esta por determinar. Dicha decision se ha aplazado a
principios de julio con la intencion de tomar la decision tras la votacion
del Brexit y las elecciones espanolas del 26 de junio. Dado el
resultado tanto de las elecciones, como la inesperada escision de
Gran Bretana, todo hace pensar que aunque nos sancionen la multa
sera mas bien simbdlica, es decir, mas cercana a los 0 euros que a
los 2.000 millones de euros de la horquilla de posibilidades.

Bruselas no ha sido la Unica que ha cuestionado las cuentas
recogidas en el PE. La Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal (AIReF) después de denunciar ciertas irregularidades en la
recepcion de la documentacion necesaria para la emision de su
informe, ha concluido que las previsiones del Gobierno, aunque
prudentes por el lado de los ingresos y los indicadores de
crecimiento, son demasiado optimistas por el otro lado de la balanza,
los gastos. Consideran que la aplicacién de los techos de gasto de las
CCAA uniformes siguen siendo un error e ineficientes y que el
Gobierno central debera ser muy estricto con ellas para evitar nuevos
incumplimientos.

Conclusiones

El ambiente convulso en el que nos encontramos inmersos tanto
en el ambito politico como econdmico esta dificultando la toma de
decisiones en materia de politica econdmica. Los ultimos datos
positivos del mercado de trabajo aun reflejan mucha fragilidad, por lo
que no podemos descuidarnos y dejarlo todo al vaivén de la
coyuntura. ElI Gobierno en funciones sigue insistiendo en la
flexibilizacion del mercado de trabajo descuidando el principio
econdmico basico que nos dice que la demanda de trabajo es una
demanda derivada. La unica forma de conseguir unos niveles de
empleo y desempleo que no comprometan gravemente nuestro
crecimiento futuro pasa por mejorar y modernizar el sistema
productivo del pais incrementando la inversion en 1+D+i, reforzando la
educacion y el empleo cualificado en un modelo de produccion
diversificado y basado en la ventaja competitivas de diferenciacion,
no en precios.

Por otro lado, los afios de recortes y los ajustes de gastos e
ingresos, la mayoria de veces llevados a cabo con mucha
arbitrariedad y sin estudiar en profundidad las consecuencias
redistributivas de los mismos, nos han dejado un escenario
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lamentable. Con cifras de déficit que siguen superando el umbral
establecido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y una deuda que
ha acabado superando el techo de 100% del PIB. Sabemos que un
problema persistente de nuestra economia es la baja capacidad
recaudatoria del Estado, reflejada en unos ingresos fiscales en torno
al 38% del PIB y lejos de la media Europea del 45,2% (para 2014).
Este problema no sélo no ha sido corregido por el Gobierno en
funciones, sino que incluso ha sido agravado con la aprobacién de las
rebajas fiscales en IRPF e IS y ejecutadas con fines electoralistas en
2015. El Gobierno ha negociado con Bruselas una moratoria que aun
esta en stand by y esperan que la Comisiéon decida pasar una vez
mas por alto el incumplimiento de Espafa. A pesar de ciertos gestos
realizados para demostrar la voluntad de cumplir esta vez con los
objetivos, surgen muchas dudas de que en el Partido Popular sean
conscientes de la irresponsabilidad cometida con su medida fiscal
electoralista y todo apunta a que el Gobierno en funciones va a seguir
su tactica de no hacer nada, el laisse faire en pura esencia, con la
idea de desgastar al “enemigo”, hacerse con el poder y volver a podar
impunemente nuestro Estado de Bienestar.
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Victoria Soldevila

EL MODELO PRODUCTIVO ESPANOL:
LA DESINDUSTRIALIZACION ACELERADA"

1. Consideraciones previas

Una de las frases recurrentes de los tertulianos en los medios de
comunicacion es la necesidad de cambiar de modelo productivo para
salir de la crisis. Pero, ¢ qué es el ‘modelo productivo’?

Y, ¢qué repercusiones tiene para nuestro bienestar? De forma
muy simplista podriamos definir el modelo productivo como lo qué se
produce en un pais y como se produce. Y esto nos afecta de muy
diversas maneras: el qué se produce determina qué tipo de
trabajadores van a utilizarse (si trabajadores mas cualificados o con
menor nivel de cualificacion, por ejemplo), si se va requerir mas o
menos mano de obra, si se va generar mas o0 menos valor afadido,
etc. El como se produce tiene repercusiones sobre la ocupacion, pero
también sobre otros elementos no relacionados con el mercado de
trabajo, como por ejemplo el medio ambiente®. Finalmente, el modelo
productivo también acaba determinando como se distribuye la
actividad econdmica sobre el territorio, si ésta se acaba concentrando
en determinadas areas o si se reparte de forma mas dispersa en
dicho territorio.

Aunque el modelo productivo de un pais tiene repercusiones
sobre la vida de sus ciudadanos, en un sistema capitalista, las
decisiones sobre el modelo productivo se toman muy lejos de la
ciudadania. Son las empresas quienes deciden qué producir (en
funcién de los beneficios que esperan obtener), como producir (en
funcion de sus costes de produccion y de la tecnologia de que
disponen), y donde sittan sus actividades econdmicas
(deslocalizaciones y relocalizaciones). Es cierto que las regulaciones
estatales pueden incidir en las decisiones que toman las empresas:

! Agradezco a mis compaiieros del Seminario de Economia Critica-Taifa sus
comentarios y sugerencias en la elaboracion de este articulo

2 Considerar el impacto de los modelos productivos sobre el medio ambiente
se hace cada vez mas perentorio, dados los efectos cada vez mas evidentes
del cambio climatico
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las regulaciones medioambientales, por ejemplo, pueden condicionar
el como se produce, o bien, los gobiernos pueden intentar promover
determinados sectores de actividad en su territorio (el qué y el donde
se produce) mediante las llamadas ‘politicas industriales’ pero dichas
politicas, en el caso espafiol, estan muy limitadas por las politicas de
la competencia de la Uniébn Europea y por los acuerdos
internacionales de comercio®.

En definitiva, un primer elemento que debemos tener en cuenta,
es que la configuracion y/o la transformaciéon de un modelo productivo
responden exclusivamente a las necesidades de acumulacion del
capital y no a las necesidades y voluntades de los ciudadanos, y que
los gobiernos tienen cada vez menos instrumentos para incidir en la
configuracion del modelo productivo.

Desde la crisis de los afos 70, nos hallamos ante una
transformacion del modelo productivo global: de un modelo de
produccion fordista, basado en la producciéon y consumo en masa de
bienes materiales o productos tangibles (por ejemplo, el automaévil) a
través de la division del trabajo en la fabrica, a un nuevo modelo de
organizar la produccion- la llamada ‘economia del conocimiento’ o
‘nueva economia” -basado en la produccion flexible 'y
descentralizada, a menudo de bienes intangibles (por ejemplo, el
software o la informaciéon convertida en mercancia)- aunque la
produccion de tangibles continua siendo muy importante-, y cuyo
desarrollo viene facilitado por el desarrollo de las tecnologias de la
informacion. Estas tecnologias estan incidiendo en muchos aspectos
de nuestra vida: en el trabajo (por ejemplo, la digitalizacion y
robotizacién estan haciendo ‘redundantes’ a muchos trabajadores) o
en las formas de relacionarnos y comunicarnos (Internet, redes
sociales, etc.)5. Desde el punto de vista del modelo productivo, han

% A ello hay que afiadir el caracter neoliberal y contrario a la intervencién
publica de nuestros gobiernos que han ‘renegado’ de las politicas
industriales.

* Otras denominaciones para este nuevo paradigma son: post-fordismo,
sociedad de la informacion, nueva economia, post-industrializacion, etc.

® Queremos matizar que las nuevas tecnologias (como las ‘viejas’) no son ni
buenas ni malas, sino que su uso depende del contexto de las relaciones
sociales en que se utilizan. En un contexto de produccion capitalista, resulta
logico que uno de los objetivos de las nuevas tecnologias sea la sustitucion
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facilitado la fragmentacion de los procesos de produccion,
permitiendo que los distintos componentes se produzcan en distintas
localizaciones (alla donde los costes son menores y la empresa
puede obtener mayores beneficios), sin que esto erosione la
centralizacién y concentracion del poder de decisidon en unas pocas
manos. Se articulan asi “cadenas de valor globales”, controladas por
grandes empresas transnacionales (ETNS) que son quienes ejercen
el poder y se apropian de la mayor parte del valor generado por la
cadena®. Los Estados han reducido su papel al de ‘comparsas’ de las
ETNs, a facilitadores del proceso de acumulacién de dichas entidades
(por ejemplo, mediante reformas laborales, exenciones fiscales y/o
politicas que favorecen su internacionalizacion).

Los procesos de transformacion productiva tienen importantes
repercusiones: zonas industriales que han quedado devastadas por
los procesos de deslocalizacion (el ejemplo mas paradigmatico seria
Detroit, capital de la industria automovilistica americana) coexisten
con la pujanza de nuevos centros financieros y de servicios,
paradigmas del nuevo modelo (por ejemplo, Silicon Valley) capaces
de atraer las actividades de mayor valor afiadido.

El sistema se ha vuelto mas inestable. Las cadenas de valor
globales estan en continda reconfiguracion: los centros productivos
van cambiando a medida que aparecen nuevos competidores
capaces de ofrecer costes menores (normalmente, a costa de mayor
explotacion laboral o menores regulaciones ambientales) o que
nuevas innovaciones hacen obsoletos sistemas y/o productos. Pero
los nucleos decisorios de estas cadenas, rara vez cambian, contindan
estando en manos de las mismas oligarquias financieras vy
productivas. Son los nucleos dirigentes de las grandes corporaciones
quienes acaban decidiendo qué produce, qué exporta y qué importa
cada pais, y consecuentemente, su posicion en la economia global.

El discurso del cambio del modelo productivo enfatiza en la
necesidad de atraer y/o mantener los sectores de mayor valor

del trabajo, no para mejorar la calidad de vida de los trabajadores (en forma
de mayor tiempo libre o mejorando sus condiciones de trabajo) sino para
reducir los costes laborales y aumentar los beneficios del capital.

® A menudo el ‘poder’ se ejerce mediante mecanismos mas sutiles que no
siempre pasan por la propiedad de los medios de produccion (por ejemplo,
subcontratas).
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afiadido (o aquellas fases de produccion de la cadena de valor global
que generan mas valor afadido) en el territorio nacional. Asi pues, se
promueven las actividades relacionadas con la ‘nueva economia’ (por
ejemplo, productos informaticos y tecnoldgicos, o intangibles como
contenidos audiovisuales o aplicaciones para moéviles) o aquellas
fases de producciéon mas retributivas: el desarrollo y la [+D vinculada
al producto o su comercializacién (marketing, etc.). Pero, sin
cuestionar, en ningin momento, quién se apropia del valor afadido
generado (si los trabajadores o los empresarios, si el capital
extranjero o el local, si el capital productivo o el financiero, etc.) o
cémo se reparte el valor generado (si se beneficia al conjunto de la
poblacién- mediante politicas redistributivas o mejoras en el estado
del bienestar- o bien es absorbido por una élite).

Esta ‘omision’ es crucial. Asi pues, el segundo elemento a
considerar es que tampoco puede esperarse que el cambio de
modelo productivo sea una panacea que mejore siempre el bienestar
de la mayor parte de la poblacién espanola. Incluso los paises con
modelos productivos basados en sectores de mayor valor afadido,
mas tecnoldgicos, etc. enfrentan crecientes problemas para mejorar
la calidad de vida de sus poblaciones, que igualmente se ven
sometidas a explotacion, desempleo, recortes sociales y deterioro en
sus condiciones de vida. El problema de fondo, no es tanto el modelo
productivo, sino el sistema de relaciones de produccion (y sociales)
en que este modelo productivo se inserta.

En este articulo vamos a analizar, basicamente, qué se produce
en el Estado espafiol y los efectos de la crisis en dicha produccion.
También vamos a hacer alguna referencia a como se produce y a
quién se apropia del valor generado, aunque remitiremos al lector a
otros capitulos de este Informe donde se abordan con mas
profundidad estos aspectos.

2. ¢Qué producimos y como lo producimos?

Pues basicamente producimos servicios. El sector servicios
representa casi el 75% del VAB y el 76% de los ocupados. La
industria y la construccion, muy mermadas por la crisis econémica
representan el 17% (incluyendo la energia) y el 5% del VAB total
respectivamente. En cuanto al empleo, el 14% de los ocupados
espanioles trabajan en la industria (incluyendo la energia) y un 6% en
la construccion. Finalmente, la agricultura apenas representa un 2,5%
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del VAB y un 3,9% de los ocupados (Fuente: INE y EPA; 2015).

La estructura productiva del Estado espafiol no difiere demasiado
de la de cualquier pais desarrollado, donde el sector servicios ocupa
un lugar preeminente en la produccion. Sin embargo, podemos ver
algunas diferencias al comparar la estructura productiva de nuestro
pais con el de algunos paises de nuestro entorno.

Cuadro 1

Estructura productiva de Espafa y paises europeos en 2014
(VAB en porcentaje)

EspafialAlemania|Francia| ltalia | UE-28
Agricultura 2,5 0,8 1,6 2,2 1,6
Industria y energia 17,5 259 | 138 | 185 19,0
Manufacturas (*) 13,2 222 | 11,4 | 155 15,3
0,8 2,1 1,2 1,3 1,4
Intensidad tecnolégica
alts g 61 | (96 [104) | 84) | (3
4,0 11,1 3,1 4,7 5,3
Intensidad tecnolbgica
2,8 4,6 2,3 3,9 3,7
Intensidad tecnolbgica
5,6 4,4 4.8 5,6 4,9
Lnat;nSIdad tecnolégica (42.2) (19.4) | (42,4) | 36.1) (32.3)
Construccion 5,6 4,8 57 4,9 54
Servicios 74,4 685 | 789 | 74,4 74,0
Comercio y reparacion 12.4 94| 105 | 100 11,2
Hosteleria 6.8 16 27 36 2.9
Inmobiliarias y servicios
empresariales 19,6 220 | 256 | 235 21,9

(*) en paréntesis, porcentaje sobre el VAB de las manufacturas.
Fuente: Garcia Delgado, J. (coord.) (2015), Lecciones de Economia
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Espafiola, 12* edicion, y elaboracién propia.

En primer lugar, la agricultura continia teniendo un peso superior
en Espana que el resto de paises de la Unidon Europea. Y el peso de
la construccién, a pesar de la caida sufrida en el periodo de crisis,
también es ligeramente superior al de la media comunitaria. En lo
referente a los servicios, se observa el predominio del comercio y la
hosteleria, sectores caracterizados por una baja productividad, bajos
salarios y empleo precario.

Pero en este articulo nos gustaria sefialar algunos aspectos
relacionados con el sector industrial. Tal como puede observarse, el
peso del sector Industrial (sin la energia) es inferior a la media
comunitaria y, en especial, es significativamente inferior a Alemania.
Este menor peso del sector industrial también se pone de manifiesto
cuando se analizan los datos de empleo: en 2014, la industria daba
trabajo al 14% de los ocupados en Espafia, mientras que este
porcentaje es del 15,6% en la UE-28 y del 18,8% en Alemania.

Veamos, siguiendo la clasificacion sectorial, algunas
caracteristicas de los diferentes sectores productivos.

Agricultura’

Tal como se observa en la Tabla 1, la agricultura presenta un
porcentaje residual de la produccion. Sin embargo, esto no debe
inducirnos a pensar que se trata de un sector ‘marginal’. No podemos
caer en el error de medir la relevancia de un sector solo por su
contribucion a la produccion, hay otros elementos que debemos
tomar en cuenta: su contribucién al bienestar de la poblacién, al
empleo, al medio ambiente, etc.

Desde una perspectiva mas amplia, la agricultura es un sector
crucial. En primer lugar porque produce alimentos, que son
indispensables para nuestra supervivencia. Ademas es la base
productiva de muchas areas rurales y desempefa un papel relevante
los procesos de desarrollo econémico. La agricultura también deberia
contribuir a la preservacién del medioambiente, la biodiversidad y el
paisaje, aunque veremos que no siempre es asi. Por tanto, no

” En este titulo utilizamos ‘Agricultura’ como término genérico para englobar
a todo el sector primario, esto es, a la agricultura propiamente dicha
(productos vegetales), la ganaderia y la pesca.
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debemos minusvalorar la importancia del sector agricola a pesar que
represente un parte pequena del VAB total.

¢Qué productos agricolas y ganaderos producimos?
Basicamente producimos cerdos y pollos (los granivoros- porcino y
avicultura- representan el 25% de la produccion agraria en Espana).
Estas producciones han crecido de forma espectacular en los ultimos
30 anos. También somos un importante productor de hortalizas (13%
de la produccion agraria) y citricos (11%). Los cereales, las
oleaginosas y las plantas industriales (lino, por ejemplo), suman el
14% de la produccion. También son importantes las producciones el
bovino (13,4%) y el olivar (6,6%).

¢Como producimos? Las principales producciones agrarias son
‘intensivas’. En el caso de la agricultura esto implica que utilizamos
poca tierra pero muchos fertilizantes, pesticidas, recursos hidricos,
etc. para obtener elevados rendimientos. Es el caso de buena parte
de la horticultura, que se produce en invernaderos. En el caso de la
ganaderia, la produccion intensiva se basa en el hacinamiento de
animales en granjas y la alimentacion con piensos. Es el modelo
productivo de la mayor parte de la avicultura y del porcino que
producimos (aunque en este ultimo caso, existe la excepciéon del
porcino ibérico producido en extensivo, pero tienen un peso marginal
dentro de la produccién porcina en Espafa).

Este modelo productivo tiene importantes repercusiones
medioambientales y sociales. Desde el punto de vista del
medioambiente, la agricultura intensiva genera problemas de erosién
y desertificacion asi como contaminacién de suelos y aguas debido al
uso de fertilizantes y plaguicidas. La ganaderia intensiva genera
problemas similares: los excrementos animales aplicados en
cantidades inadecuadas al suelo estan generando graves problemas
de contaminacion de aguas subterraneas por nitratos y eutrofizacion
de suelos, ademas del aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Aunque se trata de un modelo muy productivo (es decir, que
genera mucha produccién por unidad de tierra o trabajo), pocas veces
son los agricultores quienes acaban beneficiandose de esta elevada
productividad. En el caso de la ganaderia intensiva, la mayor parte de
la produccién se realiza mediante ‘contratos de integracion’. Mediante
estos contratos, la empresa integradora (que suele ser una empresa
fabricante de piensos o una empresa carnica) suministra los lechones
y piensos al ganadero que se encarga del engorde del animal (que es
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propiedad de la empresa). La empresa integradora recoge el cerdo
cuando éste llega al peso adecuado para el matadero y se encarga
de su comercializaciéon, dando un pago (normalmente, por kilo de
carne) al ganadero. Las relaciones entre la empresa integradora y el
ganadero son tremendamente desiguales, y normalmente, el
ganadero tiene poca capacidad de negociaciéon para obtener una
retribucion adecuada. La expansion del porcino y la avicultura en
nuestro pais no puede explicarse sin la proliferacién de este tipo de
contratos.

Los agricultores tienen crecientes dificultades para obtener
precios retributivos para sus producciones. No sélo por la
proliferacion de la produccién bajo contrato, si no también porque en
el ‘libre mercado’ se encuentran en una situacién de debilidad para
negociar precios frente a la industria alimentaria y sobretodo, frente a
la distribucion (las grandes cadenas de supermercados). Esto explica
las importantes diferencias entre los precios cobrados por el agricultor
y los precios pagados por el consumidor. Asi, en algunos productos
(por ejemplo, los limones), el precio pagado por el consumidor es diez
veces mayor al precio que recibio el agricultor. La concentracién de la
gran distribucion obliga a los agricultores a vender sus productos a
precios irrisorios, dejando un amplio margen de beneficios para el
distribuidor.

La ‘solucion’ que propone el modelo imperante a esta situacion es
aumentar la produccién (la Unica manera de aumentar los ingresos si
no tengo ningun poder para fijar los precios es aumentar la cantidad
producida). Para ello los agricultores se han endeudado para
‘intensificar’ sus producciones y producir mas: mas maquinas y mas
modernas, granjas mas grandes, mas fertilizantes y pesticidas, mas
ingenieria genética, etc. pero ello no ha solucionado el problema: los
precios continian cayendo y aumentan las dificultades para cubrir los
costes de produccion. Es lo que algunos autores denominan la ‘noria
tecnoldgica’: mas tecnologia e intensificacion (y endeudamiento)- mas
produccion- mayores caidas de precios- necesidad de producir mas
para compensar caidas de precios- mas tecnologia e intensificacion-
... en una noria que no parece tener fin.

Esto explica también, la necesidad de ayudas publicas para la
agricultura (en el caso espafiol y europeo, la Politica Agraria Comun).
Buena parte de los agricultores espafioles no podrian subsistir sin
estas ayudas, si bien habria mucho que decir sobre quién realmente
se beneficia de esta politica. Hay que recordar que quienes reciben la
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mayor parte de las ayudas son grandes terratenientes, y en el caso
de los pequefios y medianos productores buena parte de la ayuda se
repercute en la industria y la distribucién (que pueden ofrecer precios
por debajo del coste de produccién porque saben que el agricultor
puede subsistir gracias a la ayuda aunque tenga pérdidas en su
actividad).

Frente a esta situacion, aparecen alternativas: agricultores y
ganaderos que tratan de escapar de la ‘trampa’ productivista
mediante producciones ecolégicas y extensivas y/o circuitos de
comercializacion ‘corta’ (es decir, con pocos intermediarios entre
agricultor y consumidor). Sin embargo, es una tarea ardua
especialmente en un contexto de crisis econdmica.

Industria®

La Tabla 1 nos permite observar que el peso del sector de
manufacturas es inferior en el Estado espafol que en el conjunto de
la Unién Europea, especialmente si nos comparamos con Alemania
(9 puntos porcentuales).

Tradicionalmente, el pensamiento econémico ha dado mucha
importancia al papel del sector industrial en los procesos de
crecimiento y desarrollo econémico. Esta concepcién se fundamenta
en que el sector industrial como generador de progreso técnico
(nuevas maquinas, por ejemplo) y como proveedor/cliente de los
otros sectores econoémicos (por ejemplo, la industria alimentaria es
una gran demandante de productos agrarios y a la vez es la principal
suministradora de productos al sector de la restauracion), de manera
que una caida de la actividad de este sector repercute sobre los otros
sectores de actividad (es lo que se denomina ‘efectos de arrastre’).
También es un sector donde la productividad es mas alta y, de ello,
cabria esperar salarios mas elevados. Esto no siempre es asi porque
el desigual poder de negociacion entre capital y trabajo favorece que
el capital se apropie de estas ganancias de productividad sin

® En la clasificacion de actividades, el sector “Industria” engloba las
manufacturas y la energia. Dado que el sector energético se analiza
ampliamente en otro capitulo de este Informe, aqui nos centraremos
exclusivamente en el sector manufacturero.
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renumerar mas al trabajadorg.

Es por ello que algunos paises se muestran cada vez mas
preocupados por estos procesos de desindustrializacion'®. Prueba de
ello es la recuperacion de la ‘politica industrial’, una de las politicas
mas denostadas por el neoliberalismo por considerarla una
innecesaria y perturbadora intervencion del Estado en la economia.
Tal como veremos mas adelante, Estados Unidos esta promoviendo
una politica industrial muy activa para intentar frenar su
desindustrializacion y espera que la industria se convierta en el motor
para salir de la crisis. Y hasta la Uniéon Europea esta empezando a
replantearse su (falta de) politica industrial.

Tal como veremos, el proceso de desindustrializacion esta siendo
muy acusado en el caso espafiol y ello explica, en parte, que el peso
del sector industrial en nuestro pais sea inferior a la media de los
paises europeos.

Pero veamos primero algunos elementos de nuestro modelo
industrial. En primer lugar, ¢qué productos manufactureros
producimos? Pues principalmente alimentos y bebidas (22% del
VAB industrial), pero también productos metalicos (12,4% VAB
industrial) y automoéviles (11,6%). La producciéon de productos
minerales no metalicos (como el cemento, la ceramica, el vidrio, etc.)
y la quimica son también relevantes en nuestra produccion industrial
(8,3% y 8% del VAB industrial, respectivamente). En cambio
productos como el textil, cuero o calzado, que habian tenido un peso
importante en nuestra estructura industrial, en la actualidad apenas
representan un 4% del total industrial.

La Tabla 1 nos permite observar que existen diferencias entre lo
que producimos en Espafa y lo que producen los paises europeos
centrales. Las principales producciones industriales espafiolas son

® Por ejemplo, la productividad de un trabajador del sector quimico en Espaiia
en 2011 era de 113.000 €/anuales, pero el salario medio del sector era poco
mas de 34.000 €/anuales.

Ypor desindustrializacion se entiende la pérdida de peso del sector industrial
tanto en la produccion del pais (en el Valor Afiadido Bruto- VAB- generado)
como en el empleo total. Para observar el proceso de desindustrializacion se
calculan los porcentajes que representan el VAB y el empleo industrial sobre
el VAB y el empleo total de un pais. Se considera que un pais se esta
‘desindustrializando’ cuando estos porcentajes van disminuyendo.
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producciones ‘tradicionales’ o de bajo contenido tecnolégico11
(Alimentacion) o de intensidad tecnolégica media-baja (Metalurgia y
Productos no metalicos). Estos sectores tienen un peso superior en
Espafa que en los paises europeos, tal como puede observarse en la
Tabla 1. Los sectores de tecnologia media-alta (Automoviles,
Quimica) tienen un peso similar a Francia y ltalia (30%) pero muy por
debajo del peso que estos sectores tienen en Alemania, donde
representan la mitad de la produccion industrial. Los sectores de alta
tecnologia tienen un peso inferior al que tienen en los paises
europeos.

1 En los analisis del sector industrial se suelen establecer categorias de
industrias. Una de las categorizaciones distingue en funcién del nivel
tecnologico. Los sectores de ‘intensidad tecnoldgica alta’ son sectores que
utilizan (y generan) tecnologias mas avanzadas, producen productos
innovadores que tienen una demanda alta en los mercados mundiales (por
ejemplo, teléfonos moviles) y por ello, pueden exigir precios elevados (al
menos en las fases iniciales del ciclo del producto), son pues sectores de
elevado valor afiadido. Entre los sectores incluidos en este epigrafe estan el
sector aeronautico, industria farmacéutica, productos informaticos o
magquinaria de precision. Los sectores de ‘intensidad tecnologica media-alta’
incorporan, entre otros, al automdévil, la quimica y la maquinaria, y en los de
‘intensidad tecnologica media-baja’ encontrariamos la metalurgica, el refino
de petroleo, la construccion naval, los productos minerales no metalicos (en
nuestro pais destaca la cerdmica), entre otros. Finalmente, los sectores de
‘intensidad tecnoldgica baja’ son productores de productos cuya demanda es
dificil que aumente significativamente y que, al utilizar tecnologias menos
sofisticadas, presentan mucha competencia internacional porque paises con
menores niveles de desarrollo se han convertido en grandes productores. Se
consideran sectores de ‘bajo valor afiadido’ como la alimentacion, la madera
y muebles o el textil. Esta clasificacion es muy simplista puesto que
homogeneiza las empresas que los distintos sectores: por ejemplo, hay
empresas agroalimentarias que utilizan tecnologias muy avanzadas para
producir productos innovadores, mientras que hay fases productivas de los
sectores mas avanzados que no requieren de tecnologias demasiado
complejas. No obstante, la clasificacion resulta de utilidad para analizar las
estructuras productivas y el nivel de desarrollo industrial entre paises. En
general, los paises mas desarrollados (y ricos) presentan una mayor
especializacion en industrias avanzadas
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Se pensoé que la integracion en la CEE (y al euro) ayudaria a una
transformacion del modelo productivo dirigida hacia sectores con mas
valor afladido (mas tecnoldgicos, de mayor productividad, con mano
de obra cualificada y, por tanto, con mayores salarios). Sin embargo,
la pertenencia a la Unidn Europea no parece haberlo logrado. Es
mas, todo indica que la pertenencia al euro ha reforzado el modelo
productivo “tradicional”.

Esto resulta consecuente con un modelo de industrializacion
dependiente y periférico, es decir, un modelo de industrializacion
configurado de acuerdo a las necesidades de productos basicos y
intermedios y bienes de consumo de bajo-medio valor afadido de los
paises centrales de la Unién Europea y por tanto, subordinado a los
intereses de las empresas de dichos paises, en una linea similar a los
modelos de industrializacion de América Latina (si bien en otro nivel
de desarrollo).

Tal como hemos comentado en la Introduccion, vamos a prestar
una mayor atencién a la evolucidén del sector industrial. Hay dos
tendencias en las que queremos hacer hincapié: en primer lugar, el
proceso de desindustrializacion (que se ha visto acelerado con la
crisis econdémica) y, en segundo lugar, la participacion en las cadenas
de valor globales.

La acelerada desindustrializacion del Estado espariol

Los datos nos permiten observar que el proceso de
desindustrializacion ha sido mas acusado en Espana que en el resto
de paises europeos. El peso de las manufacturas en Espafia era
ligeramente superior al de la media europea en el momento de la
entrada de Espana en la Union Europea12 (en 1987, el sector
industrial representaba el 25% del VAB y el 21% del empleo en
Espafia). Aunque el peso de las manufacturas se ha reducido
también en los paises europeos, el proceso ha sido mas acusado en
Espafa. Lo mismo ocurre si lo comparamos con los paises de la

12 En aquel momento, Comunidad Econémica Europea (CEE).
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OCDE: Espafia es el pais que presenta una mayor esindustralizacion
dentro de los paises de la OCDE™.

Es un fendbmeno que resulta dificil de medir porque la frontera
entre lo que se contabiliza dentro del epigrafe de ‘Industria’ y lo que
se contabiliza como ‘Servicios’ es mas dificili de delimitar,
principalmente por los procesos de ‘externalizacion’. Por ejemplo, los
servicios de limpieza. Antes, una empresa industrial disponia de sus
propios servicios de limpieza. Los trabajadores de la empresa
dedicados a servicios de limpieza se contabilizaban como
trabajadores industriales y el valor de su produccion se incorporaba al
valor de lo producido por la empresa (y, por tanto, se consideraba
VAB industrial, ‘Industria’). Actualmente, muchas empresas
industriales han externalizado la limpieza de sus instalaciones, es
decir, han contratado a una empresa externa para que realice este
trabajo. Esta empresa es una empresa de servicios y tanto el valor de
su producciéon como sus empleados se contabilizan como ‘Servicios’.
Algunos economistas sostienen que la disminucién del peso de los
sectores industriales se debe principalmente a este proceso de
externalizaciéon puesto que se trasvasa produccion y empleos que
antes se contabilizaban como ‘Industria’ a ‘Servicios’. No obstante,
también existe un movimiento en sentido contrario: las empresas
industriales cada vez producen mas servicios (y el valor de esta
produccion se contabiliza como ‘Industria’). Pensemos, por ejemplo,
en una empresa de automoviles: la compra del coche ‘incorpora’ la
compra de servicios ofrecidos por la propia empresa (por ejemplo, la
financiacion del coche o el servicio técnico). Finalmente, servicios e
industria cada vez estan mas fusionados, por ejemplo, es dificil
discernir si cuando contratamos un servicio de telefonia mévil y nos
regalan el movil, estamos contratando un servicio o comprando un
producto industrial.

Aun tomando en cuenta los procesos de externalizacion, parece
evidente que el peso del sector industrial se ha ido reduciendo en las
ultimas décadas en los paises de la OCDE (que vendrian a ser los
paises que llamamos ‘desarrollados’, ‘centrales’ o, paraddjicamente,
‘industrializados’). Varios motivos se achacan a esta tendencia. En

3 Farifias, J.C y Marcos, A.M. (2015), Can the decline of Spanish
manufacturing be reversed?, Spanish Economics and Financial Outlook
(FUNCAS).
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primer lugar, los procesos de deslocalizacion industrial hacia paises
con menores costes (fundamentalmente, costes laborales, pero
también medioambientales y tributarios). Las mejoras en los
transportes y las comunicaciones han facilitado que los procesos de
produccion se segmenten y las distintas fases del proceso de
producciéon puedan situarse en los paises mas convenientes (en
cuanto a costes) para la empresa transnacional (que es quien
coordina y se apropia de la mayor parte del valor generado por estas
‘cadenas de valor’ globales). Asi pues, las fases productivas que
requieren mas uso de mano de obra se han deslocalizado a paises
con bajos salarios, escasos derechos laborales y laxas regulaciones
medioambientales. En segundo lugar, la competencia internacional
(exacerbada por la liberalizacién del comercio) ha hecho que muchas
empresas industriales de los paises industrializados no pudieran
competir con las importaciones procedentes de los paises con
menores costes laborales.

En el Estado espafiol este proceso de desindustrializacién que ya
era preocupante antes de la crisis, se ha acelerado muchisimo desde
el inicio de la misma. En 1970, Espafa era el noveno productor
mundial de manufacturas y producia el 2,3% de la produccion
industrial mundial. Actualmente esta cuota ha caido al 1,7%, y
nuestra posicion en el ranking (142) esta por detras de paises como
Méjico, Indonesia o Turquia. Las manufacturas representaban el 22%
del empleo y el 30% del PIB a principios de los 70, mientras que en la
actualidad estas cifras son el 13 y el 12% respectivamente. La crisis
vino a agravar tremendamente el proceso de desindustrializacion del
Estado espafiol y no afectd de la misma manera a todos los paises
europeos, aumentando la divergencia entre la estructura productiva
espanola y comunitaria.

14 r ,
Hasta ahora en la economia ortodoxa era ‘tabl’ reconocer que la

liberalizacion del comercio conllevaba destruccion de empleo en una
economia puesto que contravenia las supuestas bondades del libre comercio
que pregonan los modelos neoclasicos. Un reciente articulo publicado en una
prestigiosa revista de economia ortodoxa (la American Economic Review)
demuestra que las importaciones chinas explican la pérdida del 25% del
empleo industrial en los Estados Unidos (Autor, Dorn and Hanson (2013),
The China Syndrome: Local Labor Market Effects of Import Competition in
the United States).
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La produccion industrial en Espafa, tomando como nivel de
referencia el que tenia antes del estallido de la crisis, ha caido a
niveles aterradores. Como se observa en el grafico 1, el indice de
Produccion Industrial (IPlI) tomando sélo las manufacturas (sin
energia) ha caido un 30% entre 2007 y 2014 (el 2014 es el unico afio
en que la produccion industrial se recupera, aunque muy levemente,
un 1,4%). La caida de la produccion manufacturera en Espafa (30
puntos porcentuales) no encuentra parangén en la Uniéon Europea: la
produccion manufacturera ha caido mas que en ltalia (25 puntos),
Francia (16) o Portugal (13), incluso la produccion manufacturera en
Grecia ha caido menos que en Espana (29 puntos), mientras que en
Alemania la produccion industrial ha aumentado ligeramente (+3). En
el conjunto de la UE15 esta caida ha sido de ‘sélo’ 10 puntos (véase
Grafico 1).

Y obviamente, esta caida de la produccion se ha saldado con
importantes caidas del empleo industrial. Desde el inicio de la crisis
se han perdido mas de 800.000 puestos de trabajo (casi uno de cada
tres trabajadores industriales se ha quedado sin empleo), siendo el
pais de la UE que mas empleos industriales pierde. Un 30% de las
empresas industriales han cerrado, siendo también el porcentaje de
cierres mas elevado de la Unién Europea. Estos cierres han afectado
especialmente a medianas empresas (de entre 10 y 49 trabajadores).

Grafico 1

Evolucién indice de Produccién Industrial (Base 2007 = 100)
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Los sectores que se han visto mas afectados por la crisis han sido
sectores relacionados con bienes de consumo duradero (por ejemplo,
la produccién de electrodomésticos), asi como otros sectores
vinculados a la construccion- sector de la madera y el mueble,
minerales no metalicos, material eléctrico — pero también los sectores
tecnoldgicos: el sector con caidas de producciéon mas acusadas entre
2008 y 2013, es el sector de la informatica, electronica y Optica
(sectores de alto contenido tecnoldgico). Las Unicas ramas
industriales que han tenido comportamientos positivos en estos anos
de crisis son la alimentacion y la coqueria y el refino. De esta manera
se ha reforzado el modelo industrial basado en sectores de bajo
contenido tecnolégico y bajo valor afiadido.

Frente a la desoladora informacién que nos dan los datos, el
discurso “oficial” es que en estos Ultimos afios, gracias a las reformas
emprendidas, sobre todo gracias a la reforma laboral, el sector
industrial estda mejorando sustancialmente su competitividad en los
mercados exteriores.

Esto es asi. Puede observarse una mejora significativa en la tasa
de cobertura® de los productos industriales, que ha pasado del 73%
al 113% entre 2005 y 2014. Ademas esta significativa mejora en los
saldos comerciales se ha producido en todos los sectores
industriales, sin excepcion. De ahi, que se pueda deducir que buena
parte del mantenimiento del sector industrial espafol sea el del sector
exportador: principalmente, el que vende a las empresas de fuera
bienes intermedios y de capital. Sin embargo, hay que tener en
cuenta algunas consideraciones.

La primera aclaracion es que la mejora en la competitividad del
sector industrial espanol, se debe casi exclusivamente al descenso de
los costes laborales. Es decir, la competitividad de la economia ha
mejorado porqué en este pais se esta haciendo una devaluacion
competitiva. Es decir ante la imposibilidad de “devaluar” la moneda, lo
que se ‘devalua’ son las retribuciones de los trabajadoresle. Por tanto,

1 | a tasa de cobertura es el ratio entre exportaciones e importaciones
(Exportaciones/Importaciones*100). Nos indica que porcentaje de las
importaciones podemos financiar con los ingresos obtenidos por las
exportaciones.

16 La idea que, en teorfa, subyace detras de las estrategias de ‘devaluacion
competitiva’ es que la bajada de salarios va a permitir reducir los costes y
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esta mejora contable del sector exportador espafiol se debe
fundamentalmente a la bajada de salarios y a la disminucion del
empleo, pero estos aspectos que a su vez disminuyen la renta
disponible de las familias, y, por tanto, que incidira negativamente en
el consumo interno. Vistos los resultados de la estrategia de
devaluacion competitiva sobre la produccién industrial s6lo podemos
concluir que desde el punto de vista del crecimiento y el empleo
industrial, la estrategia ha sido un completo fracaso: el tirén de las
exportaciones no ha compensado (ni de lejos) la caida del consumo
interno, conllevando el cierre de empresas y el aumento del
desempleo industrial.

Gréafico 2

Porcentaje del valor ainadido nacional en las exportaciones espafiolas
(1995, 2000, 2005, 2010)

1995 2000 2005 2011

|l Manufacturas @ Automéviles |

Fuente: Elaboracion propia con datos del TiVA (OCDE-OMC), 2015.

La segunda aclaracion es que buena parte de la mejora de la tasa
de cobertura del sector industrial espafol se debe también a la
disminucién de las importaciones. Como es logico, en una situacion
como la actual, el descenso de la renta familiar disponible ha incidido

vender los productos a precios mas bajos. De esta manera, aumentarian las
exportaciones y ello conllevaria aumentos de produccion y empleo.
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en la mengua de las importaciones. Por otra parte, si las empresas
producen menos también necesitan importar menos productos
intermedios y/o bienes de capital.

Y, finalmente, hay que tener en cuenta que los datos de comercio
exterior en términos brutos (que es como normalmente se presentan)
no estan adecuadamente contabilizados desde que se han
generalizado las cadenas de valor (0 de suministro) globales. De
manera que este espectacular crecimiento de las exportaciones no es
tanto cuando éstas se contabilizan en valor anadido, tal como
explicamos con mayor detalle a continuacion.

La integracién en las cadenas de valor globales

En la Introduccion hemos sefalado que la produccion y comercio
mundial de mercancias se articula en forma de ‘cadenas de valor
globales’, donde las distintas fases de produccion de una
determinado bien se sitian en paises distintos (en funciéon de sus
ventajas de costes). Ello conlleva un importante comercio de materias
primas y productos intermedios y semiacabados entre paises.

La generalizacion de estas cadenas de valor globales conlleva
dificultades a la hora de contabilizar los flujos comerciales. Hay que
tener en cuenta que los datos de comercio exterior en términos brutos
(que es como normalmente se presentan) no estan adecuadamente
contabilizados puesto que pueden generar el doble computo en el
comercio dado que los bienes intermedios se contabilizan varias
veces en las exportaciones. Por ejemplo?’, varios paises participan en
la fabricacion de una mufieca Barbie: Arabia Saudi facilita el petréleo
que se utilizara en Taiwan para fabricar el plastico con el que se hace
la muneca, el nylon del cabello proviene de Japdn, mientras que los
pigmentos, los moldes y las cajas en que se empaqueta la mufieca
proviene de Estados Unidos. Todos estos productos intermedios
llegan a China que es donde se ‘ensambla’ la mufieca y se fabrican
los vestidos. Desde China se exporta al resto del mundo. El valor de
la mufieca al salir de la fabrica china es de 2$ y asi se contabiliza en
el valor de las exportaciones chinas. Sin embargo, si descontamos el
coste de todos los productos intermedios provenientes de otros

' Ejemplo extraido de Feenstra, R.C y Taylor, AM (2011), Comercio
Internacional, Ed. Reverté: Barcelona.
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paises, el ‘valor afiadido’ por China es sélo de 0,35$. Este seria el
valor de las exportaciones chinas si se contabilizaran en valor
afiadido y no en términos brutos. La contabilizacion de las
exportaciones e importaciones en valor afadido permitiria un mejor
analisis de los flujos de comercio mundiales, tal vez mas adaptados a
la realidad (por ejemplo, el déficit comercial de Estados Unidos con
China disminuye significativamente si las exportaciones y
importaciones se contabilizan en ‘valor afiadido’ y no en términos
brutos).

La OCDE y la OMC estadn promoviendo el calculo de los flujos
comerciales en términos de valor afiadido. Sin embargo, es una tarea
complicada porque implica disponer de ingente informacién sobre los
procesos de produccion y donde se producen los distintos productos
intermedios que integran el producto final (y es una informacion que
las empresas no siempre estan dispuestas a facilitar). A pesar de ello,
estos organismos han elaborado una base de datos (TiVA- Trade in
Value Added)™ donde ofrecen datos de comercio en valor afiadido (si
bien, la informacién no es muy extensa y, a veces, incompleta).

Esta informacion nos permite saber mas sobre cémo
producimos los bienes que exportamos y intuir como nos insertamos
en las cadenas de produccion globales. Los datos presentados en el
Grafico 2 han sido extraidos del TiVA y representa el porcentaje que
supone el valor afiadido nacional en las exportaciones espafolas (es
decir, qué parte del valor del producto exportado se ha quedado en el
pais). Tal como puede observarse este porcentaje ha disminuido
significativamente, y resulta especialmente preocupante en el buque
insignia de nuestras exportaciones- el automévil- donde solo el 56%
del valor de las exportaciones ha sido realmente generado en nuestro
pais puesto que el resto (el 44% restante) es valor afiadido en el
extranjero (es decir, insertado en los productos intermedios que
hemos tenido que importar para producir del bien exportado). Este
aspecto demuestra la insercion subordinada de nuestro sector
industrial en las cadenas de valor globaleslg.

18 http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA2015_C1
% A modo de comparacién, el Valor Afiadido nacional en las exportaciones
industriales alemanas es del 70% y del 68% en el caso del automdvil.
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Construccion

No analizaremos en profundidad el sector de la Construccién en
este capitulo dado que tratamos ampliamente este tema
(especialmente, en lo referente a sus repercusiones sobre la vivienda)
en un Informe monografico (Informe n°5: Auge y crisis de la vivienda
en Espana). Por tanto, aqui sefialamos sélo algunas generalidades y
remitimos al lector al Informe n°5 para una informacion mas detallada
sobre la evolucién del sector.

En primer lugar, debemos delimitar que incluye el sector de la
“Construccion”. El sector engloba tanto la edificacion®® como las
infraestructuras (carreteras, aeropuertos, etc.). En la actualidad,
aproximadamente un 20% del VAB de la construccién es obra civil
(infraestructuras). Del 80% restante, aproximadamente mas de la
mitad es construccion de edificios de viviendas.

En segundo lugar, continda siendo un sector importante dentro de
la estructura productiva espafiola a pesar de la crisis. Aunque en la
actualidad representa un 5,4 % del VAB total, este porcentaje es
superior al que representa en otros paises europeos, tal como se
observa en la Tabla 1. El 6% del empleo esta en la construccion.

Ha sido el sector mas afectado por la actual crisis econémica: su
peso en el VAB total se ha reducido a la mitad, tanto en términos de
produccion como empleo. En 2008, el VAB de la construccion
representaba mas del 10% del VAB total y un 12% de la ocupacién (1
de 4 hombres ocupados trabajaba en la construccion).

Dadas las repercusiones sociales que tiene la vivienda, vale la
pena que prestemos mas atencion a la evolucion de este tipo de
edificacion. Las viviendas pueden ser protegidas o libres. El precio de
las viviendas protegidas (VPO) lo establece el Estado (o las CCAA) y
por tanto, son precios mas asequibles que los del mercado de
vivienda libre (fijado por el mercado). Tal como puede observarse en
el Grafico 3, las viviendas protegidas representan un porcentaje
marginal en la construccion de viviendas en Espafia, prueba de la
escasa preocupacion de los gobiernos recientes por asegurar el
derecho a la vivienda de los ciudadanos.

20 Es decir la construccién de edificios, que tanto pueden dedicarse a usos
residenciales 0 a otros usos (oficinas, almacenes, fabricas, etc.).
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Gréafico 3

Construccion de viviendas libres y protegidas en el Estado espafiol,
1960-2013. Unidades
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Fuente: Taltavull, P. en Garcia Delgado, J. (coord.) (2015), Lecciones de
Economia Espafiola, 12% edicion.

El Grafico 3 permite observar la magnitud de la reciente burbuja
en la construccion de viviendas en nuestro pais. Las burbujas
inmobiliarias han sido recurrentes en la evolucion del capitalismo
espaniol (finales 60, principios de los 90, etc.) pero la burbuja nunca
habia sido tan grande como en la precrisis actual. En el periodo 1990-
2007, las cifras de edificacién doblaron el maximo histérico previo y, a
ello hay que anadir las importantes obras publicas de este periodo
(aeropuertos, tramos del AVE, etc.) que no aparecen en el Grafico.

Servicios

Somos un pais de Servicios: este sector representa el 74% del
PIB y el 76% del empleo. Se trata de un sector muy heterogéneo
puesto que engloba actividades muy diversas (transporte, educacion,
hosteleria, bancos, etc.), que van desde actividades de alto valor
afiadido (como por ejemplo, los centros de investigacion o los
audiovisuales) hasta actividades de poco valor afiadido (restauracion,
hosteleria, etc.), desde servicios esenciales para la poblacién (como
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educacion o salud) a servicios mas ‘prescindibles’ (industria del ocio).
Al ser actividades muy heterogéneas también requieren un grado de
formacién de los trabajadores muy diferente. Existen servicios que
requieren mano de obra altamente cualificada (médicos, cientificos,
etc.) y otros cuyo nivel de cualificaciéon puede ser muy basico
(camareros, dependientes de comercio, conserjes, etc.).

.Qué tipo de servicios se producen en Espafa? Las
actividades de servicios mas importantes en nuestro pais son el
Comercio (17% del VAB servicios) y la Hosteleria y la restauracion
(10%). Se trata de sectores que requieren mano de obra poco
cualificada y, en el caso de la hosteleria, son sectores muy
dependientes del sector turistico. Si nos comparamos con el resto de
paises europeos destaca que tanto la distribucion comercial como la
hosteleria tienen un peso significativamente mas importante en
Espafa que en el resto de paises. Por el contrario, actividades
vinculadas a las Administraciones Publicas y servicios sociales asi
como en la Educacién y Sanidad (englobando tanto publica como
privada) tienen un mayor peso en los otros paises europeos.

Los servicios son sectores intensivos en mano de obra, es decir,
si se quiere aumentar la produccidon es necesario contratar a mas
trabajadores puesto que se trata de sectores donde es dificil sustituir
trabajadores por maquinas (pensemos por ejemplo, lo dificil que
puede resultar sustituir a un enfermero o un peluquero por un robot).
Es por ello, que la mayor del empleo en todas las economias se
concentra en los servicios.

La ‘nueva economia’ ha supuesto una transformacion importante
de muchas actividades de servicios. Las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC) han facilitado la aparicion de
nuevas actividades de servicios (informaticos, disefio de webs, etc.)
pero a la vez, han facilitado los procesos de sustitucion de
trabajadores por maquinas o programas informaticos en muchas
actividades de servicios. Por ejemplo, las TIC facilitan que sea el
usuario el que realice actividades que antes realizaban las empresas,
como seria el caso en la compra de viajes por Internet (actividad que
antes desarrollaba una agencia de viajes) o el comercio por Internet
(que esta substituyendo al comercio tradicional).

El turismo es un factor determinante para el sector exterior
espafiol. La mayoria de las exportaciones de servicios de Espana
estan vinculadas a este sector (hay que considerar que los gastos
que hace un turista mientras esta en nuestro pais se considera
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‘exportacion de servicios’). Pero no solamente exportamos turismo.
También es cierto que esta aumentando la exportacién de servicios
de ingenieria y arquitectura, servicios a empresas y servicios
financieros. Sin embargo, perdemos cuota de mercado en los
servicios tecnolégicos.

Tal como sefiala Ignacio Muro®*, nos hemos convertido en liderar
la gestion internacional de servicios publicos (gestion de servicios ‘no
comerciables’, es decir, aquellos que se prestan in situ y no pueden
ser exportados desde un pais ajeno, por ejemplo:
telecomunicaciones, electricidad, algunos servicios financieros,
correos, agua, infraestructuras, gas, electricidad), especialmente en
Latinoamérica pero también en Europa. Se trata de servicios
esenciales, que se hallan en la frontera entre lo publico y lo privado, y
por los que el capital global juega una importante batalla (véase por
ejemplo, las presiones para la privatizacion de dichos servicios o los
tratados sobre inversiones, que pretenden blindarlos frente a posibles
renacionalizaciones).

Esta expansion internacional de empresas espafiolas que
suministran servicios ‘no comerciables’ no habria sido posible sin un
poder politico que ha favorecido descaradamente los intereses de
estas empresas aun a costa de perjudicar a los consumidores
espanioles, tal como comentamos en el apartado final.

3. Algunas consideraciones sobre cémo se reparte el valor
generado en el proceso productivo

Hemos visto qué producimos en nuestro pais y cual es el valor de
lo que producimos, pero no hemos visto como se reparte el valor de
lo producido. Vamos a comentar brevemente algunos aspectos sobre
este ‘reparto’.

El VAB generado por un pais se convierte en rentas. Estas rentas
que se obtienen del proceso productivo (o distribucion primaria de la
renta) se clasifican en beneficios o salarios. Los beneficios (o
Excedente Bruto de Explotacién) es la parte que se apropian los
capitalistas (por ejemplo, los accionistas de una empresa 0 su

2! Ignacio Muro. Modelos productivos y capitalismo global: realidades y
mitos. Fundacioén Primero de Mayo.
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propietario)””. Los salarios es la parte del VAB que va a los
trabajadores. También hay una parte del VAB producido que va al
Estado, en forma de impuestos, aunque representan una parte
pequefia en la distribucién primaria de la renta®.

El Grafico 5 muestra como se distribuye la ‘tarta’ (el VAB
generado) entre capitalistas y trabajadores. En primer lugar hay que
sefalar que, en la mayoria de paises europeos, los salarios estan
perdiendo peso en la distribucién primaria de la renta. Sin embargo, la
proporcidon que representan los salarios sobre el PIB siempre supera
el 50% en paises como Alemania, Francia o Dinamarca, mientras que
en Espafa es de un 47% del PIB. Debemos observar que esta
distribucion es bastante desigual: los trabajadores asalariados
representan una parte mayor de la poblacién que los propietarios del
capital.

Otro elemento a destacar es que el peso de los salarios sobre el
PIB se ha reducido significativamente desde 2009, a la par que
aumentaba la parte de los beneficios. Esta claro que el objetivo de la
politica de devaluacién interna (que, tal como hemos comentado, ha
provocado la caida de los salarios) no era el crecimiento econémico
ni la generacion de empleo, si no la recuperacion del beneficio
empresarial, que a la vista de los resultados, es un objetivo que se ha
conseguido plenamente.

5. Algunas consideraciones sobre las politicas industriales
en el Estado espaiiol

En un sentido amplio, las politicas industriales engloban aquellas
politicas que afectan directamente al modelo productivo.
Existen politicas industriales activas® que buscan favorecer el

22 La retribucion que obtiene un trabajador auténomo se asimilan a los
beneficios empresariales (si bien se denominan ‘Rentas mixtas’).

2 Posteriormente, se produce una segunda distribucion de la renta: las
empresas pagan sus impuestos (Impuesto sobre sociedades) y los trabajadores
también (IRPF, etc.). Véase capitulo referente al Estado del Bienestar en este
Informe.

24 Las politicas industriales se clasifican entre politicas activas (o sectoriales)
y pasivas (o horizontales). Basicamente las politicas horizontales se basan en
infraestructuras, I+D y formaciéon. Las politicas sectoriales activas se
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crecimiento y la generacion de empleo en determinados sectores
productivos, mediante ayudas publicas, aranceles, etc. Este tipo de
politicas han sido ampliamente denostadas en Espafia en linea con el
credo neoliberal que ha guiado la politica econémica en nuestro pais
y de ‘seguidismo’ respecto a las recomendaciones de organismos
internacionales (OMC, FMI) y la Union Europea (que, hasta ahora,
también se habia caracterizado por el ‘abandono’ de las politicas
industriales activas)®®. También es cierto que cada vez resulta mas

focalizan en un determinado sector productivo con el objetivo de favorecer su
crecimiento o su competitividad. Incluyen la politica comercial (establecer
aranceles, por ejemplo), concesion de préstamos a tipos de interés
preferentes, etc. Las politicas sectoriales son muy criticadas por los
economistas neoliberales pues consideran que ayudar a sectores en
dificultades es perjudicial y vulnera las ‘leyes’ del mercado y la competencia.
Tradicionalmente, la UE ha compartido esta vision y la politica industrial
europea se ha focalizado en politicas horizontales y se han ido eliminando las
ayudas a sectores ‘en dificultades’ como el carbon o la construccion naval.

% Sin embargo, la Gran Recesion parece que va a conllevar una recuperacion
de la politica industrial en los paises desarrollados, que estan empezando a
implementar politicas que favorezcan la especializacion de sus economias en
sectores de elevado valor afladido. Asi es en el caso de Estados Unidos,
donde el presidente Obama ha lanzado en 2013 un imponente programa de
recuperacion industrial (generosamente dotado) basado en incentivos a la
relocalizacion de actividades industriales (ventajas fiscales para la
produccion doméstica, etc.) y la creacion de la National Network for
Manufacturing Innovation que integra a una red de institutos tecnologicos y
el aumento de fondos destinados a la formacion. También parece que la
Unién Europea esta variando su discurso sobre la politica industrial- hasta
ahora basada en timidas politicas horizontales- y aboga por una recuperacion
de una politica industrial mas activa. Asi, bajo el lema de ‘reindustrialising
Europe’ se ha fijado como objetivo conseguir que la industria alcance el 20%
de la produccion europea en 2020. Ante el reto fijado por la UE, el actual
gobierno presentd el julio de 2014 la “Agenda para el fortalecimiento de la
industria en Espafia”, donde suscribe la idea de que hay que aumentar el peso
de la industria en el VAB, sin embargo, no se atreve a fijar un objetivo
(obviamente, el objetivo del 20% fijado por la UE estd muy lejos de nuestro
alcance). Aunque la Agenda presenta una profusion de medidas y acciones,
en las lineas habituales (es decir, politicas horizontales): estimulo a la I+D,
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dificil implementar este tipo de politicas sin entrar en conflicto con los
acuerdos de liberalizacion comercial o el sacrosanto ‘mercado unico’
de las politicas de la competencia de la Union Europea. No obstante,
esto no exime a nuestros gobernantes de la completa omisién de las
politicas industriales activas en sus programas economicos,
especialmente ante el acusado proceso de desindustrializacion que
ha sufrido nuestro pais. Las politicas industriales implementadas se
han limitado a timidas politicas horizontales de apoyo a la I+D,
cuando habia presupuesto y voluntad politica para ello, es decir, casi
nunca®®.

Esta falta de politica industrial en Espafia no debe llevarnos a
pensar que el Estado no ha intervenido en la configuracion del
modelo productivo espafiol. Los procesos de privatizacion vy
desregulacion también repercuten sobre el modelo productivo de un
pais y, especialmente, en quién se apropia de las rentas que éste
genera. La intervencion del Estado en la configuracion del modelo
productivo se ha basado en apoyar la formaciéon y consolidacién de
los grandes grupos empresariales espafoles. Estas grandes
empresas surgieron de los procesos de privatizaciones iniciados en
los anos 80 y 90 y que dio lugar a grandes empresas en situaciones
de oligopolio en los sectores estratégicos del pais:
telecomunicaciones (Telefonica), energia (Endesa, Red Eléctrica,
Repsol, Gas Natural), transporte aéreo (lberia), etc. Se configura asi
una élite empresarial muy vinculada al poder politico y financiero.

Dado que, como hemos sefalado, las empresas transnacionales

formacion, internacionalizacion, etc., estas medidas no aparecen
cuantificadas en términos de recursos. Unicamente se dijo que se iban a
destinar 745 millones de euros jen préstamos! para este programa. Aunque se
asegurd que se rendirian cuentas de la evolucion en el cumplimiento de la
Agenda, no se disponen de datos sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos ni sobre los recursos utilizados.

% El gasto en I+D esta muy por debajo de la media comunitaria, Ginicamente
en el altimo gobierno de Zapatero se hizo un esfuerzo en incrementar el
presupuesto para la 1+D, esfuerzo que se vio abortado por la crisis
econdmica. En 2013, el gasto en [+D apenas alcanzaba el 1,2% del PIB,
mientras que el objetivo europeo se sitia en el 3%. Un objetivo que Espafia
no se atrevid a asumir y fijo en el 2% para 2020 y, que, obviamente, dadas las
actuales circunstancias, es practicamente inalcanzable.
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son quiénes controlan y se apropian del valor generado por las
cadenas globales, la politica industrial de los ultimos gobiernos ha
sido favorecer descaradamente a este pequefio grupo de empresas
para convertirlos en los buques insignia de la economia espafiola
(Marca Espafia) y favorecer su expansion internacional. El Estado
asume un papel de apoyo incondicional a los intereses de estas
corporaciones.

Sin embargo, ¢ha tenido beneficios para la ciudadania espafiola
la expansion internacional de estas empresas? Parece claro que no.
No ha importado sacrificar la competencia en el mercado interior (y
por tanto, obligar a los consumidores a pagar precios de ‘monopolio’
por servicios basicos como la electricidad o la gasolina), a cambio de
que dichas empresas ganaran tamano y pudieran expandirse a
Latinoamérica o Europa®’. El proceso ha fortalecido a un élite
empresarial ‘nacional’ pero perfectamente insertada en el capitalismo
global y, por tanto, con poca sensibilidad hacia los ‘intereses
nacionales’ cuando éstos no redundan en mayores beneficios para la
empresas (por ejemplo, no han tenido reparos en buscar mecanismos
de elusion fiscal, o directamente de fraude fiscal, para eludir el pago
de impuestos en nuestro pais).

27 Ignacio Muro. Modelos productivos y capitalismo global: realidades y
mitos. Fundacioén Primero de Mayo.
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Miguel Torrejéon-Velardiez

LOS PROBLEMAS DE COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA
ESPANOLA Y LAS POLITICAS PARA SU REACTIVACION

Resumen: La crisis econémica ha tenido un fuerte impacto sobre la industria
espafiola, pero ésta ya venia perdiendo peso en el VAB y el empleo desde
mucho antes. Este hecho pone de relieve la falta de competitividad de la
misma en un contexto de creciente competencia (globalizacion, paises
emergentes) y, también, las carencias de las politicas econdémicas destinadas
a impulsarla. En este trabajo, por un lado, se analiza la evolucion de la
industria espafiola durante los ultimos afios y sus principales problemas
competitivos. Y, por otro, la orientaciéon seguida por la politica industrial y las
estrategias que habria que implementar para reactivarla.

Palabras clave: Industria espafiola, politica industrial, competitividad,
innovacion

1. Laimportancia de laindustria

La industria constituye un sector estratégico para los paises
desarrollados, pues actia como un motor fundamental para el
crecimiento econémico y la generacion de empleo. Asi se ha puesto
de relieve incluso durante la actual crisis econdmica, donde se
observa que los paises europeos con un mayor desarrollo industrial
son, a su vez, los que presentan menores tasas de desempleo y un
mayor volumen de exportaciones. Paises como Alemania, Austria,
Paises Bajos o Dinamarca en los que el valor anadido bruto industrial
per capita en 2012 superaba los 6.000 euros (frente a los 4.000 de la
media europea), mostraban una tasa de desempleo por debajo del
10% y alcanzaban un nivel de exportaciones per capita que superaba
ampliamente la media de los paises de la UE (Boston Consulting
Group, 2013).

Las exportaciones industriales, no solo contribuyen a compensar
la caida de la demanda interna, sino que, ademas, son claves para la
competitividad del conjunto de la economia y la mejora de la balanza
de pagos. Asi, la industria espafiola export6 en 2012 cerca de
180.000 millones de euros, lo que representa un 52,8% del total de
las exportaciones (PWC, 2014).

Y en lo que respecta al empleo generado por las empresas
industriales, éste es, por lo general, de mayor calidad y mas estable
que en los otros sectores. De este modo, el 67% de los trabajadores
industriales permanecen mas de seis afos en la misma empresa,
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frente al 59% en la construccién y el 56% en la agricultura y los
servicios. Por otro lado, el porcentaje de empleados con menos de un
afo de antigliedad se situa en la industria en el 9%, muy por debajo
del 14% del sector servicios, del 17% de la construccion y del 22% de
la agricultura (MINETUR, 2014).

El sector industrial es también el que realiza una aportaciéon mas
decisiva al progreso técnico, tanto por su contribucién a la generacion
de innovaciones como por su papel en la utilizacién y difusion de las
mismas. Asi se refleja en los diversos indicadores relativos a la |+D+i.
Por ejemplo, el gasto medio de las empresas industriales espanolas
supera el 2% del VAB del sector; mientras que el del sector servicios
se situa en el 0,5%; y el de la construccién y la agricultura en torno al
0,2% (Boston Consulting Group, 2013). Por esta razén, su
contribuciéon al aumento de la productividad del trabajo es muy
importante y ha crecido de manera mas intensa que en los otros
sectores durante las ultimas décadas.

Por dltimo, es importante remarcar que el crecimiento de la
actividad industrial no sélo beneficia a las empresas del sector, sino
que fomenta el crecimiento del conjunto de la economia debido a su
efecto multiplicador. Ejerce importantes efectos de arrastre sobre
otras actividades, como la agricultura o los servicios. Asi, por un lado,
suministra los medios de produccion y la tecnologia a los otros dos
sectores; pero, por otro, es un importante demandante de productos
agricolas (industria agroalimentaria) y de servicios, sobre todo
servicios avanzados. Muchos de estos servicios se producen
conjuntamente con los bienes (I+D, servicios financieros, marketing,
disefio, asesoramiento econdémico y juridico, etc.), tendiendo a
nublarse la distincién entre manufacturas y servicios (Baro, 2013).
Entre el 30% y el 50% de los empleos del propio sector
manufacturero son servicios. A esto hay que afadir la demanda
directa que las manufacturas hacen de servicios externos. Para
EEUU esta demanda es de un 19% del valor de la produccién
manufacturera.

De acuerdo con un estudio elaborado por el Gobierno de Estados
Unidos, cada ddlar de PIB industrial genera 1,34 ddlares de actividad
econdmica agregada, como consecuencia del efecto tractor de las
empresas industriales. En comparacion, sectores como el comercio
minorista o los servicios profesionales generan menos de 0,6 délares
de actividad por cada ddlar de PIB (Boston Consulting Group, 2013).
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2. La evolucién reciente del sector industrial espaiol

La industria espafola ha sufrido un importante retroceso durante
las ultimas décadas, tanto en términos de produccion como de
empleo. Como se observa en la Tabla 1, el VAB industrial (VABI)
representaba en el afio 2000 el 20,6% del VAB total de la economia
(y el de la industria manufacturera el 17,8%), habiendo descendido al
17,5% en 2014 (con una caida aun mayor de las actividades
manufactureras que se situaron en el 13,2%).

Tabla 1

VAB (a precios corrientes), empleo (equivalente a tiempo completo) y
productividad (VAB por ocupado) por sector de actividad

VAB Empleo Productividad
(% s/ total) (% s/ total) (miles €)
2000 | 2014 | 2000 | 2014 | 2000 | 2014
Agric., gan., silv. y pes. 4,1 2,5 5,9 4,2 | 38,4 | 34,8
Total industria 20,6 | 175| 19,0 | 132 | 77,7 | 77,6
Industria manufacturera| 17,8 | 13,2 | 17,8 | 11,8 | 65,1 | 65,3
Construccion 10,1 56| 11,6 56 | 57,9 | 58,0
Servicios 65,1 | 744 | 635 | 77,0 | 56,5 | 56,4
Total ramas 100 | 100 [ 100 [ 100 | 40,6 | 64,0

Fuente: INE y MINETUR

El proceso de desindustrializacion que reflejan estos datos es
mucho mas patente cuando el indicador utilizado es el empleo, ya
que, como se desprende de la mencionada tabla, el empleo del sector
industrial representaba el 19% del empleo total en el afio 2000 y sélo
13,2% en 2014 (en el caso de la industria manufacturera los
porcentajes son el 17,8% vy el 11,8% respectivamente).

El proceso de pérdida de peso del sector industrial es comun a la
practica totalidad de los paises desarrollados, de forma que los
grandes bloques econémicos formados por EE.UU., Japdén y la UE
han disminuido su cuota en la produccién manufacturera mundial a
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favor de los nuevos paises industrializados (NPI)". Este proceso no es
nuevo, pues se produjo ya en la década de los 70 y 80 (en ese caso
los NPI eran paises como Hong-Kong, Corea del Sur, Singapur o
Taiwan). En la actualidad los principales protagonistas son los BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), con una importante
deslocalizacién de las actividades manufactureras hacia esos paises,
en los cuales las empresas buscan la obtencién de ventajas de
costes, especialmente laborales (Farifias y otros, 2015).

Como se acaba de ver, ha sido la UE el bloque econémico con
mayor caida de la cuota de mercado y el peso del sector industrial
sobre el VAB total se ha reducido en los principales paises, pasando
de representar en el conjunto de la Zona Euro (ZE) el 22,3% en 2000
al 19,5% en 2014. Alemania es la unica excepcion de estos paises
(con el 25,6% y el 26%, respectivamente en esos afos). Francia pasé
del 18,4% al 13,8%, ltalia del 22,4% al 18,5%, Portugal del 20,3% al
17%, el Reino Unido del 20,8% al 13,5% y Espafia del 20,6% al
17,5% (MINETUR, 2015).

Gréafico 1

Valor Ahadido Bruto Industrial* (2003-2015). Tasas de variacion (%)
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Nota: Conjunto de la industria, incluida energia y excluida construccion.

Series corregidas de calendario y estacionalidad.

Fuente: INE y MINETUR

! Entre el afio 2000 y el 2012 esta cuota cayd en 5,1 puntos en el caso de
Norteamérica (Estados Unidos, Canada y México), 1,7 en el bloque de Japon
y Coreay 6,5 en la UE. La contrapartida fue el aumento en 12,3 puntos de los
NPI (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica, Indonesia y Turquia) (Farifias y
otros, 2015).
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En Espafia, por lo tanto, el peso del VAB industrial ha caido mas
que en el conjunto de la ZE (3,1 puntos y 2,8, respectivamente, entre
2000 y 2014). En tasas de variacién, como se muestra en el grafico 1,
el VABI espanol crecid menos que en la ZE entre 2006 y 2008; tuvo
una caida menor en 2009; pero entre 2010 y 2013 volvid a
comportarse relativamente peor a la ZE y sélo a partir de 2014
muestra tasas de crecimiento algo superiores.

Centrandonos en el caso espafiol y comparando la evolucién del
VABI con el PIB (ver grafico 2), observamos como la actividad
industrial espafola ha seguido un ciclo similar al del conjunto de la
economia, pero con un comportamiento, en general, notablemente
peor ya desde 2003. Desde este afio hasta el inicio de la crisis en
2008 el VABI crecioé siempre por debajo de lo que lo hizo el PIB y
durante 2008 y 2009 la caida de la industria fue mucho mas
pronunciada que la del conjunto de la economia. Sélo en 2010 y la
primera mitad de 2011 el VABI crecié por encima del PIB, pero desde
finales de 2011 hasta 2013 la industria volvié a sufrir con mayor
intensidad la nueva fase recesiva de la economia espafola. A partir
de 2014, con el inicio de la recuperacion, las tasas de crecimiento del
VABI y del PIB son similares. Y en lo que respecta a la evolucién del
empleo industrial’, éste se ha venido reduciendo de manera
practicamente ininterrumpida desde 2003 a 2013, especialmente
entre 2008 y 2013, periodo en el que el empleo cay6 a un ritmo del
5,2% anual.

De los datos anteriores podemos concluir, en primer lugar, que el
proceso de desindustrializacién espafol, sobre todo cuando Ilo
medimos en términos de empleo, es anterior a la crisis econdmica
iniciada en 2008 y que, por lo tanto, los problemas de la industria no
son solo de tipo coyuntural sino estructural. Estos estan relacionados,
basicamente, con la pérdida de competitividad de la industria en un
contexto de globalizacion y de creciente protagonismo de los paises
emergentes. Y, en segundo término, que la crisis econdmica ha
agudizado sobremanera esta tendencia decreciente de la industria
espafola, debido a factores como la alta presencia de sectores muy
interrelacionados con la construccion y de sectores tradicionales de
baja intensidad tecnoldgica y demanda débil; o la peor evolucién en
Espafa de la demanda interna (consumo e inversiéon), como

2 Medido en equivalencia a tiempo completo con datos de la Contabilidad
Nacional Trimestral.
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consecuencia de los efectos de la crisis y de las duras politicas de
austeridad aplicadas a partir de 2010; o la ausencia de una politica
industrial eficaz.

Grafico 2
PIB y Valor Afadido Bruto Industrial* 2003-2015.
Tasas de variacion interanual (%)
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Nota: Indices de volumen con series corregidas de calendario y
estacionalidad. Total industria.
Fuente: INE y MINETUR

3. Los problemas de competitividad de la industria espainola

A la hora de indagar los problemas de competitividad de la
industria espafiola es necesario considerar los dos grandes tipos de
ventajas de las que puede derivar esa competitividad. Por un lado, las
ventajas de costes inferiores, que permitirian vender los productos a
precios mas bajos. Y, por otro, las ventajas de innovacion de
producto, que permitirian precios de venta mas elevados (al
conseguirse un producto con factores diferenciales que lo hacen mas
atractivo para el cliente).

En el primer caso, los costes laborales son muy importantes, pero
también otros como los energéticos, los financieros o los de las
materias primas. Ademas, desde el punto de vista de la
competitividad lo relevante no son los costes absolutos, sino los
costes por unidad producida; en el caso de los laborales, los costes
laborales unitarios (CLU), que dependen de los salarios y de la
productividad (CLU = salario por trabajador / productividad).
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Y, en lo que respecta a las ventajas de innovacién de producto,
éstas derivan de la capacidad de las empresas para introducir nuevos
productos en el mercado o diferenciar los existentes, mejorando la
calidad, el disefo o los servicios prestados a los clientes. A su vez, la
capacidad para innovar deriva de las actividades de I+D+i que se
realizan y de la cualificacion de los recursos humanos (empresarios,
directivos y trabajadores), entre otros factores.

Como se observa en el grafico 3 la evolucién de los CLU
nominales de las manufacturas espafiolas ha sido creciente hasta el
inicio de la crisis y este hecho deriva de un crecimiento superior de la
remuneraciéon por asalariado a lo que lo hace la productividad. Es
durante el periodo de crisis cuando los CLU caen, como
consecuencia tanto de la moderacién de los salarios como del
crecimiento de la productividad. Los salarios se moderan a causa de
los efectos de la crisis (aumento del paro) y de las reformas laborales,
especialmente la de 2012 que contiene una bateria importante de
medidas dirigidas a debilitar el poder negociador de los trabajadores.
Y la productividad crece, sobre todo, como consecuencia de la
destruccion del empleo (productividad pasiva). De hecho, a partir de
2014, cuando empieza a crecer el empleo, se frena el crecimiento de
la productividad.

Grafico 3

CLU nominales en las manufacturas espafiolas. indices, 2000=100
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Sin embargo, la caida de los CLU que se desprende de los datos
anteriores no implica que tenga automaticamente un impacto positivo
sobre nuestro sector exterior y la reactivacion de la economia. En
primer lugar, porque esa reduccion no se ha trasladado al precio de
las exportaciones industriales, ya que, tras una importante caida en
2009 como consecuencia del desplome del comercio mundial, los
precios de las mismas han venido creciendo hasta 2013. Y es que,
como senala M? Jesus Fernandez (2016), Espana tiene un reducido
peso en el comercio internacional y los productores espafioles se
comportan como precio-aceptantes, moviéndose en sintonia con los
de sus competidores. Asi, si consideramos los precios industriales en
general y los comparamos con nuestros principales competidores, la
UE y la ZE (grafico 4), constatamos una evolucion similar, sin
ganancias significativas de competitividad. En un contexto de
competencia via reduccion de los salarios (ademas de la caida de
otros costes como los de las materias primas y la energia) los precios
se moderan en todos los paises (cayendo a partir de 2014) y nadie
gana competitividad, pero la contrapartida es una demanda cada vez
mas reducida.

Grafico 4

Evolucion de los precios industriales: UE-28, Zona Euro y Espafa
(variacion anual, en %)
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Fuente: EUROSTAT y MINETUR

Por otro lado, en la economia espafiola la propia evolucion del
sector exterior estda muy condicionada por la demanda interna. En las
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fases expansivas, ademas del fuerte aumento de las importaciones
que conllevan, la mayoria de las empresas se vuelcan en el mercado
interior, afectando esto negativamente a las exportaciones. Y es en
las fases recesivas cuando se ven obligadas de dirigir sus ventas
hacia el exterior, lo cual, unido las menores importaciones, suele
contribuir a la correccién del desequilibrio de la balanza comercial.

Por todo esto, no podemos concluir que la estrategia de
devaluacion salarial haya sido positiva para relanzar la industria
espafiola, sino mas bien lo contrario. Porque ha frenado la
recuperaciéon de la demanda interna y no ha impulsado las
exportaciones por la via de los menores precios relativos de los
productos espanoles. Ademas, esta estrategia es contradictoria con la
potenciacion de los factores competitivos relacionados con la
innovacion, que cada vez son mas importantes para los paises
avanzados.

En este ambito de la innovacion, si consideramos el indicador de
esfuerzo en I1+D (gasto en I|+D como porcentaje del PIB),
constatamos, no sélo unos niveles significativamente inferiores de
Espafna a la mayoria de paises desarrollados, sino también un
aumento de esa divergencia durante el periodo de la crisis. Como se
observa en la Tabla 2, Espafia aumento su esfuerzo en 1+D durante el
periodo 2000-2008 y redujo el diferencial respeto a la media de la UE
y de la OCDE. Pero a partir del inicio de la crisis va a caer el esfuerzo
espafiol en I+D, a diferencia de lo que ocurre en la UE y la OCDE,
aumentando de este modo la divergencia, que en 2014 se sitla en
0,72 puntos respecto a la UE-28 y 1,15 respecto a la OCDE.

Por sectores de ejecucion, destaca el bajo gasto en [+D de las
empresas espafnolas, que en 2014 realizaron el 53,1% del gasto total
en |+D, por debajo del porcentaje que representaban en 2007 (56%) y
lejos del promedio de los paises de la UE-28, que desde el afio 2000
vienen ejecutando en torno al 63%, con pocas fluctuaciones. En
Espana desde 2009 las empresas han venido reduciendo su gasto en
I+D, mientras que la mayoria de los paises desarrollados lo han
incrementado.

La misma tendencia se observa cuando consideramos el conjunto
del gasto en innovacion, anadiendo al gasto en |+D el de “otras
actividades innovadoras” (adquisicion de activos para la innovacion,
comercializacion o formacién), pues éste ha caido en Espafa a partir
de 2009. La reduccion es incluso mas drastica que cuando se
considera so6lo el gasto en 1+D, habida cuenta de que el descenso del
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gasto en “otras actividades innovadoras” es aun mayor (Fundacion
Cotec para la Innovacion, 2016).

Tabla 2

Diferencia de esfuerzo en I+D (Gasto en I1+D en % del PIB) de
Espafa respecto a la UE-28 y OCDE

UE28-Espafia OCDE-Espana
2000 0,80 1,26
2001 0,81 1,29
2002 0,75 1,19
2003 0,68 1,13
2004 0,63 1,09
2005 0,57 1,06
2006 0,52 1,02
2007 0,47 0,99
2008 0,45 0,97
2009 0,49 0,99
2010 0,49 0,95
2011 0,55 1,00
2012 0,64 1,06
2013 0,67 1,11
2014 0,72 1,15

Fuente: Fundacion Cotec para la Innovacion
4. Las politicas para la reactivacion del sector industrial

En los apartados anteriores hemos constatado el proceso de
pérdida de importancia de la industria en la economia espanola, asi
como los problemas de competitividad que la aquejan, en un contexto
de crisis, globalizacion y mayor competencia. Este contexto ha puesto
de manifiesto, por otro lado, la necesidad de introducir cambios en el
modelo productivo y en las formas de competitividad. Aumentando el
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peso de los sectores mas intensivos en tecnologia y conocimiento y
reforzando las fuentes de competitividad que derivan de la calidad, la
innovacion y la diferenciacion de los productos.

Sin embargo, lo que se observa en la industria espafiola es
justamente lo contrario. Desde el afio 2000 hasta 2012 los sectores
manufactureros de tecnologia alta tuvieron en Espafia una tasa de
variacion anual acumulativa del VAB de sélo el 0,8%, frente al 4,4%
de la UE-15, los de tecnologia media-alta el -0,4% (el 0,7 en la UE-
15), los de tecnologia media-baja el -1,6 (el 0,1 en la UE) y sélo se
comportaron mejor los de tecnologia baja (0,5 en Espafia y -0,4% en
la UE-15). Esta evolucion ha acentuado todavia mas una
especializacion productiva de las manufacturas espafolas respecto a
la UE ya de por si muy sesgada hacia las actividades menos
intensivas en tecnologia. De esta forma, “ni la especializacion del
patréon industrial espafol ni su reciente evolucion parecen las mas
favorables para alentar la expansion de la producciéon industrial”
(Gandoy y Gonzalez-Diaz, 2015: 78). Y la politica econémica
aplicada, en vez de contribuir a contrarrestar estas tendencias, lo que
ha hecho ha sido reforzarlas.

En esa direccion apunta la politica laboral, que, a través de una
serie de reformas (la mas drastica la de 2012), ha incentivado la
competencia via costes (politica de devaluacion salarial comentada
mas arriba) y la potenciacion del modelo productivo que nos llevo a la
crisis, intensivo en mano de obra poco cualificada y con bajos niveles
de productividad®.

Lo mismo sucede cuando analizamos las politicas de 1+D+i, pues,
en lugar de potenciarlas para contrarrestar los efectos de la crisis e
impulsar el cambio del modelo productivo y de las formas de
competitividad, lo que se observa son importantes recortes en el
gasto publico destinado a las mismas. Asi, los Presupuestos

% Buena parte de las medidas de la reforma laboral de 2012 van dirigidas a
aumentar la flexibilidad interna y externa (mayores facilidades para los
despidos y disminucion de las indemnizaciones, nuevo contrato con periodo
de prueba de un afio, supresion de las categoria profesionales, etc.) y a
reforzar el poder empresarial en las relaciones laborales y reducir los salarios
(potenciacion del descuelgue de los convenios, prioridad aplicativa al
convenio de empresa en determinadas materias, limitacion de la “ultra-
actividad” de los convenios a un afio, etc.). Un analisis mas exhaustivo de
estas cuestiones se encuentra en Torrejon (2015).
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Generales del Estado han reducido el gasto destinado a I+D (politica
de gasto 46) desde su nivel maximo en 2009 a 2016 en un 34%. Y si
se considera sélo el periodo de recesion de 2009 a 2013, la reduccién
fue del 39%. Ademas, la disminucion del gasto en I1+D ha sido

Tabla 3

Gasto total (capitulos 1 a 8) en los Presupuestos Generales del
Estado Consolidados (millones € y %) y gasto en 1+D

Anos Gasto total Gasto en |+D % s total
2007 291.191 8.123 2,8
2008* 314.522 9.337 3,0
2009 350.213 9.662 2,8
2010 350.696 9.271 2,6
2011 315.992 8.586 2,7
2012 311.777 6.387 2,0
2013 345.446 5.926 1,7
2014 354.626 6.140 1,7
2015 347.843 6.395 1,8
2016 351.856 6.425 1,8

Nota: Presupuesto homogeneizado, teniendo en cuenta el crédito
extraordinario para inmigracion (RDL 1/2008).
Fuente: Ministerio de Hacienda y AAPP y elaboracion propia.

superior a la del gasto total, de forma que ha pasado de representar
el 2,8% en 2009 al 1,7% en 2013 y el 1,8% en 2016 (ver Tabla 3). Lo
cual es claramente indicativo de que la politica de 1+D no ha sido una
prioridad®.

En el caso de los Presupuestos Generales del Estado la situacion
es todavia mas grave si en lugar de fijarnos en el gasto
presupuestado (previsiones iniciales) lo hacemos en el gasto real
ejecutado al final de cada periodo presupuestario, ya que se ha
reducido significativamente el grado de ejecucion durante los afos de
la crisis econémica. Asi, segin la Fundacion Cotec, en 2007 el
conjunto del gasto en [+D (funcién 46) presentaba un porcentaje de

* Al recorte del gasto en 1+D de los Presupuestos Generales del Estado se
suma el de las CC.AA., que descienden casi un 15% entre 2010 y 2015
(Fundacion Cotec para la Innovacion, 2016).
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ejecucion del 90%, pero ha ido descendiendo paulatinamente durante
la crisis hasta situarse en 2014 en el 62%. El principal responsable de
ese descenso ha sido el subsector Estado, que ha pasado del 90% al
50% en ese periodo, mientras que los “Organismos Autobnomos y
Agencias Estatales” han mantenido niveles de ejecucién estables por
encima del 90%.

La explicacion del bajo grado de ejecucion de los presupuestos
para 1+D, que refleja una escasa eficacia de estas politicas, estd muy
relacionada con la reorientacion de los programas desde las
subvenciones hacia los créditos, que son menos atractivos para los
destinatarios. De este modo, mientras que en 2004 el subsector
Estado presupuestaba 2 euros en el capitulo 8 (créditos) por cada
euro del capitulo 7 (subvenciones); en 2014 fueron 4 euros para el
capitulo 8 por cada euro del 7.

Los datos anteriores reflejan, bien a las claras, que las
politicas de 1+D+i no han sido una prioridad en los ultimos afios y
esto, unido a la orientacidn mostrada por otras politicas como la
laboral, dificulta el cambio del modelo productivo y de las formas de
competitividad que serian exigibles para el relanzamiento del sector
industrial. Cambio del modelo productivo hacia actividades mas
intensivas en tecnologia y conocimiento. Y reorientacion de las
formas de competitividad, enfatizando mas en la calidad, el disefio y
la diferenciacion de los productos que en los costes laborales.
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Antonio Sanchez Andrés

POLITICA INDUSTRIAL Y CAMBIO ESTRUCTURAL EN RUSIA. EL
CASO DE LA INDUSTRIA DE DEFENSA

Durante la ultima década del siglo XX y como consecuencia de la
desintegraciéon de la Union Soviética, la industria de defensa paso6 a
ocupar una posicion muy marginal dentro de las prioridades del
gobierno ruso. A partir del afio 2000 y con la llegada de Putin al poder
los sectores industriales mas prioritarios fueron el de energia y el de
defensa. A partir de ese momento comienza a aumentar el volumen
de gasto, en especial en este tipo de industria. Los grandes retos que
Rusia se plantea con la apuesta por el estimulo de la industria de
defensa son, entre otros, una mayor seguridad del pais, una
renovacion de la estructura tecnoldgica del tejido productivo industrial
y la promocién de esta industria como catalizador econémico, debido
a sus importantes efectos arrastre sobre otros sectores industriales.
Desde este punto de vista, orientar la politica industrial hacia el sector
de defensa es un giro esencial en el disefio de la politica econémica
rusa que puede desembocar (0 no) en un importante cambio
estructural (modernizacion) de este pais.

En este trabajo se tratara de realizar una primera aproximacién
acerca de si la politica industrial en el sector de defensa ruso esta
promoviendo un cambio estructural en el pais. Para ello, primero
analizaremos si un claro objetivo como el de darle un caracter
prioritario a esta industria, en el marco global de las politicas
econdmicas rusas, se ha traducido en una auténtica realidad. En este
sentido pondremos de manifiesto si efectivamente ha aumentado el
volumen de gasto en la industria de defensa rusa y si ese gasto se ha
visto reflejado en un aumento en la produccion de armamento. En
segundo lugar, se realizara un analisis estadistico del impacto del
gasto de defensa en el desarrollo regional, que sera un indicador de
las repercusiones en términos de cambio estructural dentro del pais.

1. Cambio de prioridad de la industria de defensa

En este apartado se analizara la politica industrial a través del
presupuesto estatal asignado para defensa y, en particular, para la
produccion de armamento para cubrir necesidades internas. Se
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excluiran, por tanto, los comentarios relacionados con exportacion de
armamento. En todo caso, debe sefialarse que ha habido una
tendencia a concentrar los pedidos internos y externos de
armamento, en la medida de lo posible en las mismas entidades, bien
por razones de aumento en la rentabilidad de las organizaciones de
defensa, bien por obligacién, porque parte de ellas habian perdido la
capacidad de producir después de las distorsiones productivas de los
anos 90 del siglo XX.

La politica industrial puesta de manifiesto a través de las
asignaciones presupuestarias muestra que durante los afios 90 el
gasto en defensa fue residual. Por el contrario, en el periodo 2000-
2008 dicho presupuesto se quintuplicd precios corrientes, creciendo a
una tasa promedio del 12,2 por ciento anual. No obstante, debe
sefalarse que en ambos afos el gasto militar representd
aproximadamente alrededor del 3,7 por ciento del PIB. A partir de
2008 y como consecuencia de la guerra en Georgia, los gastos se
aceleraron y, en 2013 fueron el doble de lo registrado en 2008, con la
peculiaridad de que en ese ultimo momento el gasto representé el 4,5
por ciento respecto del PIB (un 4,1 por ciento en términos medios
durante los tres afios ultimos afos).

Una parte sustancial de la politica industrial del sector de defensa
ha estado condicionada por la produccién de armamento. Esta se ha
organiza a través de programas de produccidon armamento a largo
plazo, habiéndose aprobado el actual en 2010 con validez para el
periodo 2011-2020. Previamente habian existido los programas para
los periodos 1996-2005, el 2001-2010 y el 2006-2015.

Una parte sustancial de la politica industrial del sector de defensa
descansa en los programas de producciéon de armamento a largo
plazo, cuyo plan actualmente en vigor fue aprobado en 2010 y tiene
una vigencia de 10 afios (periodo 2011-2020). Previamente habian
existido los programas para los periodos 1996-2005, el 2001-2010 y
el 2006-2015. La caracteristica comun de todos los anteriores es que
se paralizaron durante su ejecucion. El primero por cuestiones
financieras, el segundo por falta de ajuste entre las pretensiones y la
realidad del programa, mientras que el tercero por el impacto que
supuso la guerra con Georgia. En los tres precedentes, incluso en el
tercero, los incumplimientos en las previsiones resultaron flagrantes y
afectaron a todas las lineas prioritarias. Asi pues, aunque a partir de
2000 la industria de defensa pasa a ocupar un lugar prioritario dentro
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de la estrategia industrial del gobierno ruso, en gran medida esta
consideracion es formal.

El actual programa se concebia como un punto de inflexion en la
produccion de armamento, pues debia dar respuesta a todas las
insuficiencias de los anteriores planes que habian quedado patentes
en la guerra en Georgia de 2008. El primer rasgo diferencial del
nuevo programa es la abultada financiacién con la que cuenta: 20
billones de rublos (unos 600 mil millones de ddlares) para todo el
periodo. El nuevo programa de armamento presenta la novedad de
que se combina con programas especificos de reordenacién de la
industria de defensa y de las fuerzas armadas. Ademas, contempla la
realizacion de grandes inversiones en la industria de defensa en los
primeros cinco afos de puesta en marcha del programa creando asi
las condiciones de produccién para los siguientes afios de vigencia
del plan. También se contempl6 que los gastos fueran mas intensivos
en |+D+i en la primera mitad del periodo para cosechar los resultados
productivos en la segunda mitad. Los efectos deberian reflejarse en
una renovacion del stock de armamento del ejército ruso, que en
2015 deberia estar dotado en un 30 por ciento con equipamientos
nuevos y en 2020 se alcanzaria un nivel del 70 por ciento.

En términos agregados, el nivel de gasto directamente en
armamento para cubrir necesidades internas ha ido aumentado
progresivamente. A principios de la década anterior, las compras de
armamento fueron muy pequefias (Sanchez, 2000). En 2003 se
registré una cifra de 3,7 mil millones de délares, que fue aumentando
progresivamente hasta que, en 2009 se gastaron 16,3 mil millones de
délares, mientras que en los dos primeros afos de vigencia del
programa se fue incrementando ligeramente el nivel de compras,
pasando a 17,5 mil millones de ddlares en 2010 y 18,0 mil millones de
dolares en 2011. Sin embargo en los dos siguientes afios la
aceleracion en los gastos fue sustancial puesto que se pasé a
destinar 24,7 mil millones de dolares en 2012 y 32,3 mil millones de
dolares en 2013. Para concretar mejor la imagen acerca de la
situacion de la industria de defensa se puede mencionar la proporcion
de las compras de armamento sobre le conjunto del presupuesto en
defensa. Hasta el afio 2008, esta cifra fue de alrededor de un 20 por
cien. Por ejemplo, en 2003 era del 21,2 por ciento. Sin embargo, en
2009-10 alcanzé una cuota del 30 por cien, que se mantuvo
aproximadamente hasta 2013, afio en que esa cifra alcanzé el 36,4
por ciento del total del gasto en defensa. Asi pues, la consolidacién
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de este tipo de gasto se hace mas evidente en los ultimos afios,
gracias al nuevo programa de defensa vigente.

A continuacién pormenorizamos nuestro analisis, centrandonos
en una escala mas basica como es la compra especifica de material
bélico por parte de las autoridades rusa y su progresiva evolucién en
el tiempo. Asi, por ejemplo, mientras que en 2009 y 2010 se
adquirieron 21 aviones, en los dos afos siguientes se incorporaron 42
y 44 unidades, respectivamente. Ya en 2013 fueron 62. Quizas valga
la pena mencionar la produccién en serie de manera regular de los
aviones Su-34, Su-35 y Yak-130, objetivos preferentes dentro del
Programa de armamento. En cuanto a helicopteros, mientras que en
2008-9 las adquisiciones fueron algo superiores a la decena de
unidades, en los siguientes afios se han ido incorporando no menos
de 60 aparatos por afo, destacando 2011 en el que se suministraron
94 unidades. En este caso también se ha regularizado la produccion
de helicopteros de ataque de tipo Ka-52 y Mi-28N, que eran
prioridades del programa.

En la flota, la producciéon de submarinos ha sido escasa, pero en
2013 se han entregado unidades de dos plataformas estratégicas
para la seguridad rusa. En primer lugar, el submarino dotado de
misiles atomicos de proyecto 955 <Borei> (dos unidades) y, en
segundo lugar, los multifuncionales (patrullaje) de proyecto 885
<Yasen> (un submarino). En cuanto a embarcaciones, antes del inicio
del programa de armamento, los suministros al ejército tuvieron lugar
de manera esporadica, pero en 2010 se incorporaron 3 unidades,
situacion que ha culminado en 2013 cuando se entregaron 47 barcos.
Cabe sefalar que a partir de 2011 ya se suministraron barcos de gran
tamanio de tipo fragata o corbeta (6 en total).

Dentro del area de complejos de misiles debe resefiarse la
defensa antiaérea dentro de la que ya han comenzado a incorporarse
de manera regular los S-400, que estan sustituyendo a los S-300.
Una de las prioridades mas importantes del Programa en misiles
ofensivos son las armas nucleares. En concreto se concentran en
misiles terrestre Topol-M y RS-24 <Yars>. Estos se han ido
incorporando al ejército aunque a un ritmo menor del previsto.
Inicialmente se concentro la atencién en el suministro de los Topol’-M,
pero recientemente se esta apostando por suministrar los RS-24
<Yars> que son mas modernos.

En otras areas destacan los satélites militares, donde se estan
renovando los obsoletos y mejorando los diversos sistemas. En la
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actualidad se encuentra operativo el sistema de posicionamiento
Glonass (equivalente al GPS norteamericano) o se esta completando
el de prevencion de ataques nucleares Oko-1. Asimismo se ponen en
orbita de forma regular satélites de observacion y de
telecomunicaciones. Por otra parte, se esta dotando al ejército de
tierra con nuevos equipamientos. Entre estos destacan las compras
regulares de vehiculos blindados de transporte de tropas, camiones y
vehiculos, sistemas de artilleria y armas ligeras.

Por supuesto, se han producido descoordinaciones en la
produccion de diversos segmentos de una misma plataforma militar,
por ejemplo el retraso en la producciéon de los misiles estratégicos
Bulava que era uno de los elementos mas relevantes de los nuevos
submarinos de proyecto 955 <Borei>, se han producido retrasos en la
obtencién de prototipos de sistema antimisiles del S-500 o del avion
de quinta generacion o existen problemas de solapamientos en
funcionalidad entre distintas plataformas, como se trata de aquello
que ocurre entre helicépteros de ataque Ka-52 y Mi-28N o los aviones
Su-34 y Su-35. No obstante, debe sefialarse que este tipo de
distorsiones, aunque generan ineficiencias econdmicas y en
seguridad, no han significado paralizaciones productivas.

De todo lo anterior se deduce no solo la apuesta de las
autoridades rusas por la consolidacion de esta industria de defensa
sino el caracter estratégico de esta industria como catalizador de la
renovacion tecnolégica nacional. Aunque el origen de esta [+D+i
pueda ser militar puede ser transferido finalmente al sector civil.

Concluyendo este apartado podemos decir que la evolucién
crecientes de las asignaciones presupuestarias a la defensa, en
especial a partir de 2010 y con mayor fuerza con la aprobacién del
nuevo programa de armamento 2011-20, en conjuncién con un
incremento en las cuotas financieras asignadas a la compra de
armamento dentro del presupuesto de defensa son claros indicadores
de la firme apuesta de las actuales autoridades rusas por el
fortalecimiento de la industria de defensa. Como sefala Sanchez
(2014), ambas condiciones conjuntamente conducen a que estos
flujos financieros masivos se traduzcan en una reactivacion de la
actividad productiva dentro de la industria de defensa.
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2. Impacto de la politica industrial de defensa y cambio
estructural regional

El objetivo de este apartado es medir si politicas publicas como la
de defensa que pueden alterar la estructura y composicion del tejido
industrial nacional pueden llevar aparejadas, a su vez, cambios en la
dinamica de crecimiento regional con sus consiguientes
repercusiones sobre los procesos de convergencia o divergencia
regional. Una fuerte inyeccion de dinero publico destinada en
exclusiva a la compra de armamento nacional puede generar
importantes desequilibrios regionales si las empresas ligadas a este
sector, asi como sus auxiliares y subsidiarias (empresas siderurgicas,
de nuevas tecnologias, de programacién y software), se concentran
en el mismo numero reducido de regiones. Caso contrario ocurriria si
ese gasto militar se extiende por todo el territorio nacional a través de
la industria auxiliar, en cuyo caso estos desequilibrios iniciales se
verian claramente atenuados. En cualquier caso, parece razonable
pensar que, en caso de que la politica de defensa sea efectiva,
ciertas regiones se habran visto mas favorecidas que otras en el
reparto de dicho gasto y esto afectara especialmente a aquellas
regiones rusas con un mayor numero y tamafo de empresas de
defensa.

El periodo muestral elegido para realizar nuestro analisis es el
comprendido entre los afios 2000-2013, periodo enmarcado ya en la
etapa post-soviética y en el que podemos analizar la efectividad del
nuevo programa de defensa ruso implantado a partir del afio 2010.
Del conjunto de distritos rusos se ha excluido Chechenia, por no
disponer de informacion relativa al Producto Interior Bruto (PIB)
durante algunos afos del periodo de referencia. También se excluyen
de la muestra las regiones de Moscu y San Petersburgo y la ciudad
de Moscu, en ese caso debido al importante peso relativo de las
mismas en el conjunto nacional (aglutinan en torno al 30% del PIB
nacional durante el periodo de referencia y alrededor del 40% del
total de empresas de defensa en 2013) lo que las convierte en claros
outliers (observaciones atipicas) si queremos compararlas con los
restantes distritos y obtener comportamientos agregados promedios.

La variable de estudio es la tasa de crecimiento del PIB en los
distintos distritos o regiones, evaluada como una tasa media de
crecimiento anual acumulado o tasa anual compuesta a lo largo de un
periodo de afios (TCAC). Dicha tasa se calcula para dos subperiodos
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consecutivos, el 2000-2010, etapa previa a la implantacion del nuevo
programa de defesa ruso (etapa pre-programa) y el 2010-2013 o
etapa post-programa. Aunque el horizonte temporal de ambos
periodos difiere, el hecho de que la TCAC suponga que la variable en
cuestion crece a un ritmo promedio constante en el periodo
correspondiente nos permite realizar esta comparaciénl.

Un paso previo a analizar el grado de efectividad del nuevo
programa de defensa deberia ser el de establecer si la industria de
armamento rusa es un determinante clave de la disparidad regional,
al generar ciertas distorsiones en los patrones de crecimiento
regional, especialmente acusados tras la implantacion del nuevo
programa de defensa. Este sera el objetivo del apartado siguiente.

2.1. Laindustria de armamento como dinamizador
del crecimiento regional

En la realizacion de este estudio hemos encontrado dos
problemas esenciales para el tratamiento de Ila informacion
estadistica. En primer lugar, la definicién del tamafo poblacional de la
industria de defensa. Hasta 2013, no existia informacion oficial de la
distribucion de la industria de defensa con caracter regional. En ese
momento el Ministerio de Industria de la Federacion Rusa edit6 un
listado con 1330 organizaciones, que es el que adoptamos como
referencia®>. No se dispone con caracter regional de informacién
adicional relativa al tamano, numero de trabajadores o volumen de
produccion, dado el caracter reservado de esta informacion. Estas
limitaciones en la informacion disponible obviamente condicionaban la
naturaleza de nuestro analisis asi como el alcance de sus resultados,

! Hemos probado con expresiones alternativas del célculo de la tasa de
crecimiento como el promedio temporal de la diferencia logaritmica del PIB
entre 2 periodos, con resultados muy similares a los aqui obtenidos con la
TCAC.

2 Hacia mediados de los afios 90 del siglo XX habia 1749 organizaciones, en
1999, 1664 y, en 2006, 1516. No obstante, la exclusion progresiva de
organizaciones de defensa se sustenta en que no recibian pedidos militares y,
por este motivo, no parece que fuesen objeto relevante en la dinamica
productiva de defensa en, al menos, los Gltimos quince afios (Sanchez, 1995 y
Zvyeryev, 2008).
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razon por la que hemos tratado de ser cautelosos a lo largo de todo el
trabajo en la contundencia de nuestras apreciaciones. No obstante, a
pesar de estas dificultades creemos que este estudio es una primera
e interesante aproximacion acerca del alcance y efectividad del nuevo
programa de defensa ruso en términos regionales.

Para poder analizar el impacto de la industria militar en la
dinamica de crecimiento regional de Rusia hemos procedido de la
forma siguiente: hemos agrupado a las regiones en dos grupos
distintos de acuerdo al nUmero de empresas de defensa radicadas en
su territorio en 2013, preguntandonos posteriormente como crecen en
promedio las regiones en cada uno de los grupos durante el mismo
periodo de referencia (test de igualdad de medias)s. Ceteris paribus,
si la industria de armamento es un claro dinamizador del crecimiento
regional, las regiones con mas industrias de defensa deberian crecer
en promedio a un ritmo mayor que las restantes regiones rusas,
especialmente durante el subperiodo 2010-2013, etapa en la que
entra en vigor el nuevo programa de defensa. En caso contrario, bien
la politica de defensa no ha sido efectiva o la industria de armamento
no tiene tantos efectos arrastre como normalmente se le atribuyen”.

De acuerdo con el nimero de empresas de defensa radicadas en
su territorio en 2013 agrupamos a las regiones rusas de la forma
siguiente: el GRUPO 1 incluye a aquellas regiones que tienen menos
de 4 empresas de defensa en su territorio mientras que pertenecen al
GRUPO 2 aquellas con al menos 11 empresas de defensa®. Por

% Al disponer tnicamente de informacion sobre el nimero de empresas de
defensa con caracter regional para el aiio 2013 en la definicion de los grupos
Subyace la hipotesis de que el numero de empresas de defensa no ha
cambiado drasticamente a lo largo de todo el periodo muestral, algo que
podemos suponer correcto cuando nos centramos en el segundo periodo de
estudio (2000 -2013) pero que, aun pudiendo ser razonable, no es tan
evidente cuando nos centramos en el primero (2000-2010).

* Si bien es cierto que la industria de defensa no es el tnico determinante del
crecimiento de las regiones, de ahi la expresion ceteris paribus planteada en
el texto principal, no lo es menos que la importante apuesta de las autoridades
gubernamentales rusas en el gasto militar deberia ser detectado de alguna
manera por los datos si dicha politica ha sido realmente efectiva.

> Por simplicidad no presentamos en el texto principal la caracterizacion de
ambos grupos en términos del PIB, poblacion y PIB per capita para ambos
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consiguiente, son descartadas de la muestra aquellas regiones que
mantienen entre 4 y 10 empresas de defensa en su territorio. Esta
exclusiéon de un grupo intermedio de regiones genera una mayor
separacion entre los grupos 1 y 2, permitiendo que uno de ellos
pueda ser considerado un grupo de control, algo que no resultaria tan
evidente si nos hubiésemos limitado a separar las regiones en funcion
de si el numero de empresas estuviese por encima o por debajo de la
media. Cada uno de los dos grupos incluye a 28 regiones de un total
de 76, lo que representa aproximadamente el 74% de la muestra.
Como ejemplos extremos de ambos grupos podemos destacar la
region de Kostroma con 0 empresas de defensa y la de Nizhniy
Noévgorod con 56.

El cuadro 2 muestra los resultados del contraste de igualdad de
medias para los dos subperiodos en estudio: 2000 - 2010 y 2010 -
2013. Los resultados muestras que tanto durante la etapa pre-
programa de defensa (2000-2010) como post-programa (2010-2013)
la media de la tasa de crecimiento del PIB en las regiones
pertenecientes al GRUPO 1 y al GRUPO 2 no difiere
significativamente, lo que viene a indicar que aquellas regiones con
mayor numero de empresas de defensa no crecen en promedio mas
que aquellas con escasa o nula presencia de la industria militar®. Esto
ocurre incluso durante el periodo 2010-2013 en el que esta en vigor
plenamente el nuevo programa de defensa ruso. De estos resultados
se deduce que la evidencia empirica no parece apoyar la idea de que
la industria de defensa por si sola sea un claro dinamizador del
crecimiento regional. También se apuntan algunos indicios, que mas
tarde se veran corroborados, con respecto a la idea de que el nuevo
programa de defensa nacional tampoco ha sido efectivo en su
objetivo de acelerar dicho crecimiento regional. No obstante, si que
hay un resultado que nos parece pertinente subrayar y es el cambio

subperiodos asi como un test de igualdad de medias de los mismos para cada
subperiodo. Dichos resultados pueden obtenerse de los autores bajo peticion
expresa.

® Dado que estamos comparando ambos grupos de regiones rusas en el
mismo periodo de referencia, bien 2000-2010 o 2010-2013 no es necesario
realizar ningun ajuste en la tasa de crecimiento por la evolucion de los
precios. Sélo en caso de disponerse de informacion del deflactor a nivel
regional, lo que no es el caso, esto tendria sentido
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en el signo de esta diferencia de medias entre ambos subperiodos
(columna 4), lo que puede indicar que aunque el impacto de la politica
de defensa no haya sido significativo quizas no haya sido nulo. En
este sentido, con anterioridad a la implantacion del nuevo programa
de defensa las regiones que tenian menos empresas de defensa en
su territorio crecian en promedio mas que las que si las tenian,

situacién que se invierte a partir de 2010.

GRUPO1 GRUPO 2
Media tasa de |Media tasa de | Diferencia de
crecimiento  crecimiento del medias Estadistico t
del PIB PIB (b)-(a) stadistico
(a) (b)
2000-2010 20,28 20,08 -0,2 -0,25
2010-2013 13,02 13,73 0,71 0,59

Notas: (i) No hay ninguna diferencia significativa a los niveles de
significacion habituales 1%, 5% y 10%. (ii) El crecimiento del PIB es
calculado como la tasa de crecimiento media anual acumulada o tasa anual
compuesta del PIB. (iii) Grupo 1: Regiones rusas con menos de 4 empresas
de defensa radicadas en su territorio en 2013 (28 regiones). Grupo 2:
Regiones rusas con 11 o mas empresas de defensa radicadas en su territorio
en 2013 (28 regiones).

2.2. ;Ha alterado el nuevo programa de defensa ruso el estatus y
la dinamica de crecimiento regional?

Un analisis de la efectividad de la nueva politica de defensa en
términos de su incidencia sobre la dindmica de crecimiento regional
requiere de una comparativa entre las tasas de crecimiento de las
distintas regiones en los dos periodos claves de estudio: etapa pre-
programa y la etapa post-programa. No obstante, esto plantea
importantes problemas al respecto derivados de la dispar evolucién
de los precios en ambos subperiodos. En primer lugar, no
disponemos de un deflactor regional que nos permita corregir la
evolucidon de los precios en cada region. En segundo lugar, si
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utilizamos como corrector de precios el deflactor nacional éste es
comun a todas las regiones y sélo cambia entre los dos subperiodos
de estudio. Para subsanar ambos problemas se ha propuesto una
sencilla soluciéon en la literatura, que es la que nosotros hemos
aplicado, consistente en calcular la tasa de crecimiento en términos
relativos, esto es, definida como el cociente entre la tasa de
crecimiento del PIB de la region i y la media de dichas tasas para el
conjunto de regiones de la muestra. Si corregimos numerador y
denominador por el mismo deflactor el cociente no se vera afectado
por la deflacion’. Por otra parte, esta tasa relativa tiene sustanciales
ventajas adicionales como la de permitirnos mostrar explicitamente
las disparidades regionales al permitirnos controlar por los efectos
comunes que pueden afectar de forma homogénea a todas las
regiones, como puede ser el caso del ciclo econémico. Utilizando la
tasa de crecimiento relativo del PIB regional como variable endégena
representativa de esta disparidad regional proponemos, a
continuaciéon, un modelo en el que incluimos como justificacion de
esta disparidad sendas variables explicativas que resumen el impacto
del nuevo programa de defensa nacional ruso sobre la dinamica de
crecimiento regional. La primera de ellas, variable programa, esta
asociada al efecto directo del plan sobre el crecimiento de las
distintas regiones al margen del peso relativo que en cada una de
ellas tiene la industria militar, medido este peso relativo por el numero
de empresas de defensa radicadas en cada region. Esta variable ha
sido construida como una variable ficticia que toma el valor cero en el
periodo pre-programa y uno en el post-programa. La siguiente
variable, interaccion, recoge el impacto diferencial que esta politica ha
tenido sobre la disparidad regional en interaccion o conexién con el
numero de empresas de defensa radicadas en cada region. Esta
variable se ha obtenido como el producto de dos ficticias: programa,
ya definida, y grupo que es una variable ficticia que toma el valor uno
si la region se enmarca en el grupo 2 y cero al grupo 1. En caso de
que el coeficiente de la variable interaccion fuese positivo y
estadisticamente significativo podriamos decir que el nuevo plan de
defensa ruso habria favorecido desde la fecha de entrada en vigor del
programa especialmente a aquellas regiones que tienen mas
empresas de defensa radicadas en su territorio, lo que seria indicativo

" Véase Drennan y Lobo (1999) a este respecto.
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de la efectividad del nuevo plan. El modelo ha sido estimado como un
panel de datos con efectos fijos®. El cuadro 2 recoge los resultados de
esta estimacion.

Los resultados del cuadro 2 muestran que los coeficientes de las
variables explicativas no son significativos ni a titulo individual ni
conjuntamente (especificacion 2), de lo que se deduce que el nuevo
programa de defensa ruso no parece haber alterado la dinamica de
crecimiento de las regiones rusas ni en términos generales ni si nos
atenemos mas especificamente a las regiones con mas empresas de
defensa’. Estos resultados se mantienen incluso cuando eliminamos
la variable interaccion del analisis y nos cefiimos exclusivamente al
cambio en la estructura temporal del modelo (especificacion 1).

3. Conclusién

En los ultimos 15 afios ha cambiado la percepcion que tienen las
autoridades rusas acerca de la importancia de la industria de defensa.
En términos econdmicos, tras la desintegracion productiva y la
ruptura en la cadena de mando en el Estado ruso en los afios 90 del
siglo XX se produjo una fuerte ralentizacion en la produccion de
armamento en Rusia. Ya entrados en pleno siglo XXI las autoridades
rusas consideraron la conveniencia de impulsar la industria de
defensa nacional a través una activa politica industrial. No solo las
ventajas de su desarrollo se centran en sus efectos directos o
indirectos a través de su capacidad de arrastre sobre otros sectores
productivos nacionales sino que, ademas destacan sus efectos
beneficiosos para la modernizacion productiva del pais. En este
sentido es una industria innovadora, capaz de desarrollar tecnologias
avanzadas que pueden extenderse del ambito militar al ambito civil.

8 El modelo de efectos fijos atribuye una constante distinta a cada region bajo
la consideracion de que hay patrones de comportamiento diferentes pero
permanentes en el tiempo de la tasa de crecimiento del PIB en las distintas
regiones. Dicho efecto fijo ha sido incorporado en el modelo construyendo
una variable ficticia distinta para cada region, de valor 1 si hacemos mencion
a esta region y 0 en caso contrario.

® vVéase que el estadistico F de significatividad global del modelo y los
respectivos estadisticos t de significatividad individual estdn por debajo de
sus correspondientes valores criticos.
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En este trabajo se ha puesto de manifiesto la consolidacion de la
industria de defensa como un sector industrial prioritario y estratégico
recibiendo un apoyo financiero potencial a través de las partidas
presupuestarias de defensa y un soporte real a través las mayores
cantidades monetarias recibidas efectivamente para la produccién de
armamento, en especial a partir de 2009 y con mayor fuerza a partir

de la aprobacion del Programa de Armamento 2011-2020.

Cuadro 2

Impacto del nuevo programa de defensa ruso sobre la dinamica de
crecimiento de las regiones rusas. Datos de panel con efectos fijos

(Variable dependiente: Tasa de crecimiento relativa del PIB)

Especificacion 1

Especificacién 2

Variables Coeficientes | Estadistico-t| Coeficientes Estadistico-t
Programa 0,0351 0,686 0,0031 0,042
Interaccion | @ - | = - 0,0640 0,622
Estadistico F 0,84 0,824
R? 0,461 0,465

Notas: (i) Ninguno de los coeficientes es significativo a los niveles de

confianza habituales, 1%, 5% y 10%. (ii) La tasa de crecimiento relativo o
normalizada del PIB regional se calcula como el cociente entre la tasa de
crecimiento del PIB de la region i y la media de dichas tasas para el conjunto

de regiones de la muestra. (iii) La variable programa es una variable ficticia

que toma el valor cero en la etapa pre-programa y uno en el post-programa.

Por su parte, la variable interaccion es una interaccion entre variables
ficticias resultado del producto de la variable programa y grupo, donde grupo
es también una variable ficticia que toma el valor uno si la region pertenece
al grupo 2 y cero al grupo 1. (iV) Por simplicidad en la presentacion de la
tabla no aparece la estimacion de los efectos fijos.

Asi pues, la prioridad de la industria de defensa no ha sido una

afirmacion retérica. Por otra parte, con el condicionante de la modesta

informacion disponible y del relativamente corto periodo transcurrido,

no se puede afirmar que los efectos de la nueva y vigente politica
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industrial de apoyo al sector de defensa se hayan transmitido al resto
de la economia (a través de una mejora en las regiones que mas
acumulan este tipo de organizaciones) y, por tanto, que esté teniendo
un cambio estructural en el tejido productivo del pais. Esta situacion
plantea la discusion acerca de la conveniencia de apoyar a la
industria de defensa, como instrumento para la dinamizar el
crecimiento econémico regional y favorecer el cambio estructural.
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PARTE Il. ECONOMIAS EN EL PERIODO DE
TRANSFORMACIONES

Fernando de Llano Paz

EUROPA Y RUSIA: UNA ALIANZA GEO-ESTRATEGICA CLAVE
EN MATERIA DE ENERGIA

Resumen: En la UE mas de la mitad de la energia es importada del exterior,
situacién que se ve favorecida por la cercania geografica de los propios
terceros Estados proveedores energéticos de la UE en materia de gas y de
petroleo. En este contexto destaca Rusia como principal proveedor
energético de combustibles fosiles del cual la UE importa unos 40% del total
del petroleo y del gas natural que emplea. Desde la Cumbre UE-Rusia (2000)
se vienen sucediendo continuos acuerdos de consolidacion de las relaciones
comerciales en materia energética. La colaboracion se extiende a inversiones
conjuntas para la mejora de la red de oleoductos y gaseoductos y la
construccién de nuevas infraestructuras. El estudio pretende analizar la
evolucion del comportamiento energético de la UE a lo largo de los ultimos 25
afios y el papel relevante de Rusia en el contexto energético europeo. Se
trata de ofrecer una amplia vision (consumo, dependencia, politicas
implementadas) del problema energético europeo y del impacto que en ello
tiene la especial relacion de Rusia como socio estratégico en materia
energeética.

Palabras clave: planificacion energética; mix de tecnologias; dependencia
energética; generacion de electricidad

1. Introduccién

La energia y la seguridad de suministro fueron elementos clave
en la fundacién de la Unién Europea (UE) a partir de la firma de los
Tratados de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (1951) y
del EURATOM (1960). El objetivo solidario de la politica energética
de la UE se recoge en el articulo 194 de la version consolidada del
Tratado de Funcionamiento de la UE (UE, 2010) que incluye
elementos como la garantia del funcionamiento del mercado de la
energia, la busqueda de un nivel adecuado de seguridad de
suministro, el fomento de la eficiencia, el ahorro, las energias
renovables y la importancia de conseguir unas buenas
interconexiones de las redes energéticas entre estados miembros. A
ello se le une la apuesta decidida de la UE por la proteccién del
medioambiente y la lucha contra el cambio climatico desde el Acta

119



Unica Europea (1987) y el Tratado de Maastricht (1992) y la adhesién
al Protocolo de Kyoto (Fernandez, 2010:208).

El trabajo que se presenta intenta analizar la situacién energética
actual de la UE en el contexto mundial partiendo de la evolucion
histérica de su consumo energético asi como de las importaciones de
recursos energéticos y el peso de estas en la configuracion de la
seguridad energética. El papel que juegan el petroleo y el gas natural
en el consumo de la UE es fundamental, por lo que se propone un
acercamiento a la configuracion de la oferta-demanda de ambos
mercados y su impacto sobre la UE. Nominalmente se estudia el
papel relevante que juega la Federacidon Rusa como principal
proveedora de recursos energéticos para la UE. Se tomaran datos
dentro del periodo 1990-2000-2010-2014 de fuentes de relevancia
internacional como Eurostat, la Agencia Internacional de la Energia -
IEA-, British Petroleum vy el Directorio General para la Energia de la
Comisién Europea (EC, 2010), asi como directivas y comunicaciones
de la Comision Europea.

2. LaUE y su papel importador

En la UE mas de la mitad de la energia es importada del exterior,
situacion que se ve favorecida por la cercania geografica de los
propios terceros Estados proveedores energéticos de la UE en
materia de gas y de petrdleo. Asi Rusia, Noruega, Argelia y Nigeria
representan en su conjunto el 67% de las importaciones totales de
productos fésiles en 2014 (llustracion 1).

llustracion 1
Origen de las importaciones del conjunto de productos energéticos
fésiles por parte de la UE
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Especialmente relevante es el papel de Rusia del que la UE
importa un 34% de media de sus productos energéticos (43% de Gas
Natural, 30% de carbén y 32% de productos petroliferos —Eurostat,
tablas 122a, 123a y 124a-).

La evolucion de las importaciones netas en la UE muestra un
incremento continuado para todos los recursos energéticos a lo largo
del periodo comprendido entre los afios 1990 y 2014 (llustracion 2).
Entre 2008 y 2009 la crisis repercute en las importaciones netas de
manera negativa. Se produce un descenso del 7% en las
importaciones netas de todos los productos, del 17% en las de
carbon, del 8% en las de gas natural y del 2,6% en las de petréleo.
Se vuelve a valores del afio 2000 en el caso del carbon y del 2007 en
el del gas natural. En el caso del petréleo el retroceso es aun mayor.
En la llustracion 2 se puede observar como los niveles de las
importaciones netas de petréleo y gas natural vienen a confirmar la
elevada dependencia energética de la UE. Las importaciones netas
de petréleo permanecen a un nivel constante, incluso disminuyen,
mientras que las de gas natural se incrementan.

llustracion 2

Niveles de dependencia energética de UE (1990-2014)
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2.1. El petréleo en la UE

El mercado del petroleo (y el del gas natural), esta condicionado
por un elevado grado de concentracion, tanto en la oferta como en la
demanda (Palazuelos, 2008). La mayor parte de las reservas
mundiales probadas (o reservas 1P) de petréleo, segun datos del
2010 (BP, 2011c), estan principalmente en posesion de Arabia Saudi,
Venezuela, Iran, Irak, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos y la
Federacion Rusa. Estos siete paises suman el 73,6% del total de las
reservas de petrdleo del mundo, la region de Oriente Medio el 54,4%
y los paises de la OPEP el 77,2% del total (BP, 2011 c).

Si se analiza el origen del petréleo importado en la UE, Rusia
destaca como el proveedor mas importante, seguido por Noruega.
Juntos vienen manteniendo desde 2005 cerca de un 50% del total del
petréleo importado.

En el afio 2014 (Eurostat, nrg_123a) el petroleo importado en la
UE proviene fundamentalmente de Rusia, que junto con la OPEP
aportan cerca del 60% del total. Aunque inicialmente la cartera de
proveedores de crudo de la UE parece diversificada por el variado
numero de paises de los que se importa este recurso, la realidad es
la contraria. El hecho de que sean tan so6lo dos paises y la
organizacion de la OPEP los que suministren cerca del 80% del total
de las importaciones, lleva a cuestionar el grado de diversificacion y
seguridad energética de la UE en cuanto al suministro del petréleo.

2.2. El gas natural en la UE

El mercado energético mundial del gas natural tiene
caracteristicas muy similares al del petréleo. La principal es la poca
diversificacion en la oferta de este recurso. Ello es debido a razones
geoldgicas y técnicas (EC, 2000). Es por esto que el comercio
mundial del gas natural estd condicionado por una situacion
semejante a la del petrdleo, relativa a una elevada concentracion de
la oferta. En 2010 los paises de Oriente Medio controlaban el 41% de
las reservas mundiales, siendo Rusia (24%), Iran (16%) y Catar (13%)
los principales paises en reservas de gas con el 54% del total. Por
regiones las reservas se sitlan mayoritariamente en los paises que
no pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) (90%), alcanzando en la actualidad los
yacimientos en la UE el 1,3% del total.
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Los principales proveedores de gas natural de la UE a lo largo de
los ultimos 20 afos son Rusia, Noruega, Argelia y Holanda
(llustracion 3) (EC, 2000). El principal proveedor de gas de la UE es
Rusia. Su peso (dependencia) se ha ido reduciendo paulatinamente
en los ultimos afos, pasando de suponer el 52% del total del gas
importado por la UE en el afio 2000, al 40% en 2014 (llustracién 3). El
Libro Verde (EC, 2000) mencionaba la importancia de diversificar el
numero de proveedores de gas y lograr asi reducir su vulnerabilidad.

llustracion 3

Principales proveedores de gas natural de UE
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Fuente: Eurostat (Tabla: nrg_124a). Elaboracion propia

Dentro de la UE los paises antes pertenecientes al area de
influencia de la esfera soviética muestran una elevada dependencia
del gas dentro su consumo interno de energia primaria. En algunos
casos el gas ruso supone el 100% de sus importaciones de gas,
transportado por un Unico gaseoducto (IEA, 2008).

3. La UE y las relaciones externas en materia energética: el
relevante papel ruso

La competencia por disponer de recursos fosiles esta
incrementadndose, incluyendo a los paises emergentes y a los
productores. La perspectiva para 2030 es que la demanda global de
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energia crezca un 40%, debido al crecimiento de la poblacién y del
nivel de vida. Esto va a implicar a una subida en los precios de la
energia, lo que a su vez repercutira en el desarrollo econémico de
ciertos paises, ademas de condicionar aquellos sistemas de ayudas a
los combustibles fosiles. En este contexto la UE deberia mantener
una posicion fuerte, efectiva y de equilibrio en el panorama
internacional para asegurar sus necesidades energéticas (EC,
2011b). De hecho el papel de la UE como importadora neta de
energia, necesita garantizar la continuidad del abastecimiento
externo, fundamentalmente de petréleo y de gas natural. Segun
Palazuelos et al. (2008) las autoridades europeas no disponen de
mecanismos para aplicar una politica europea comun en materia
energética, coordinada, integrada y de largo plazo. Es cada Estado
miembro el encargado, de manera nominal, de concretar y conseguir
el establecimiento de las mejores relaciones comerciales energéticas
para su abastecimiento. Los intereses econdmico-financieros de las
grandes compaiiias y los intereses politicos de los gobiernos juegan
su papel. Es muy cuestionable que una entidad como la UE, que
agrupa a grandes importadores de recursos energéticos, a
economias fuertes mundiales y a mas de 450 millones de
ciudadanos, no actue con una "sola voz".

En la comunicacion de la Comision 539 de 2011 (EC, 2011c) se
remarca la importancia de la politica energética exterior de la UE
como eslabon complementario a las posibilidades del mercado
interno de la energia. Se recoge la necesidad del establecimiento de
un marco regulatorio comun europeo de negociacion de acuerdos con
terceros Estados (suministro o de transito) que mejore el acceso a la
red, la seguridad y la competitividad de la UE. Para 2014 el Consejo
Europeo establece el objetivo de consecucion de un mercado interno
completo de gas y electricidad, por lo que es fundamental "que la UE
hable con una sola voz". Los numerosos esfuerzos de la Comision
Europea para el establecimiento de relaciones comerciales positivas y
de colaboraciéon con los paises que conforman su cartera de
proveedores de recursos energéticos han dado sus frutos.

El principal proveedor energético de la UE, Rusia, es socio
estratégico (EC, 2013). Desde la Cumbre UE27-Rusia del afio 2000
se vienen sucediendo continuos acuerdos de consolidacién de las
relaciones comerciales en materia energética. La colaboraciéon se
extiende a inversiones conjuntas para la mejora de la red de
oleoductos y gaseoductos y la construccibn de nuevas
infraestructuras (EC, 2011a). En 2013 se firmé el acuerdo de
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cooperacion EU-Rusia para 2050, que recogia numerosas medidas
conjuntas para estrechar relaciones comerciales en el sector
energético. Desgraciadamente la crisis producida por la soberania de
la peninsula de Crimea con Ucrania en 2014 dificulté el avance y la
puesta en marcha de los puntos del acuerdo de cooperacion.

La comentada ausencia de coordinacion energética interna
europea en el pasado choca frontalmente con el papel desempenado
por la UE de liderazgo mundial en la lucha contra el cambio climatico.
Fernandez (2010:222) sefiala tres elementos clave en la actuacién
pionera de la UE: la firma del Protocolo de Kyoto y de su ampliacion,
el establecimiento de los objetivos 2020 y el establecimiento del
mercado europeo de derechos de emisién (el mayor en volumen de
intercambio).

Es la incoherencia entre el papel interno y externo de la UE en
materia energética-climatica lleva a hacer dudar de la verdadera
implicacién de sus Estados. La actuacion de contados Estados de la
UE, no de la totalidad, hace posible en la mayoria de los casos el
cumplimiento de los objetivos comunes, lo que debiera obligar a una
revision exhaustiva de las politicas y de los objetivos marcados, y con
ello explicitar el verdadero papel del conjunto de Estados de la UE.

4. Conclusiones

La seguridad de suministro energético debe ser resuelta por cada
territorio. La dependencia de los Estados de fuentes energéticas
fésiles obliga al aumento de la comercializacion de estas,
incrementando las asimetrias en los mercados (petréleo y gas). La
competencia por acceder a las fuentes energéticas se intensifica. Los
precios de las fuentes se elevan, encareciendo el desarrollo
econdmico de los Estados. Desarrollar politicas de reduccion de
consumo, ahorro y mejora de la eficiencia energética ayudaria a
reducir la intensidad energética, mejorando asi la competitividad y el
desarrollo sostenible del propio Estado.

El consumo histdérico de la UE se asienta fundamentalmente
sobre las fuentes fésiles, ganando peso el gas natural y reduciéndolo
el carbén. Pese a que el petroleo se mantiene como primera fuente
energética en la cartera de la UE, se estd produciendo una caida de
su produccién interna, repercutiendo en un incremento de las
importaciones, elevando asi la dependencia energética del exterior.
La relacién entre importaciones netas y consumo en el horizonte de
2020 alcanza el 80% (Vara et al., 2008). El agotamiento de las
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reservas internas proyecta un escenario donde Rusia jugara un papel
importante (EC, 2011b), junto con Nigeria y Oriente Medio
(Palazuelos, 2008). El incremento del consumo de gas natural en la
UE (25% en 2009) permite una mayor diversificacion de las fuentes
de suministro energético, aunque el reducido numero de paises
oferentes eleva la inseguridad energética. EI mantenimiento de
(escasas) reservas estratégicas de combustibles fosiles por la UE
permite mitigar en parte los efectos de una futura ruptura de
suministro, aunque no resolveria el problema de dependencia.

Especialmente relevante es el papel de Rusia como proveedor de
la UE de combustibles fosiles. El gas natural ruso supone un 43% del
total, el carbéon importado alcanza un 30% del total y un 32% del total
de los productos petroliferos importados por la UE proceden de la
Federacion Rusa, que controla un 41% de las reservas mundiales.

La UE debe seguir trabajando en el fomento e implementacién de
las EE.RR. Al tratarse de fuentes autéctonas, incrementar su peso en
el mix de combustibles repercute en una menor dependencia del
exterior y un mayor grado de seguridad energética, ademas de
reducir las emisiones contaminantes, y contribuir con ello a la lucha
contra el cambio climatico. De no apostar seriamente por las EE.RR.
en el momento actual la UE estara condenandose a continuar
desempefiando un papel de dependiente energético, cediendo a
manos ajenas el poder de decision sobre su crecimiento futuro.
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ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE ESPANA Y RUSIA EN
CADENAS GLOBALES DE VALOR

Resumen: La complejidad de la composicion de los flujos comerciales
internacionales, caracterizada por una creciente fragmentacioén productiva y
deslocalizacién de las sucesivas etapas de generacion de valor ha suscitado
la denominacién de cadenas globales de valor. El anélisis de la participacion
en cadenas globales de valor requiere de nuevas metodologias, de las cuales
es especialmente pertinente la medicion del comercio en valor afadido,
solventando el sesgo de la doble contabilizaciéon del comercio. El presente
trabajo analiza la participacién de Espafia y Rusia en cadenas globales de
valor desde la mencionada metodologia, poniendo énfasis en los flujos
comerciales de los principales sectores econémicos.

Palabras clave: comercio en valor afiadido, cadenas globales de valor,
espafia,rusia

1. Introduccioén

Entre la amplia amalgama de cambios y transformaciones
acaecidos sobre el comercio mundial durante las ultimas décadas,
adquieren especial relevancia aquellos de tipo organizativo,
tecnolégico e institucional. Dicha secuencia de sucesos permiten
hablar de un nuevo paradigma en la interpretacién de las relaciones
comerciales bajo la denominacién de cadenas globales de valor. El
presente trabajo aborda el estudio de un fendmeno emergente que es
la participacion internacional en las cadenas globales de valor (CGV);
fenémeno del que se derivan importantes implicaciones, tanto desde
un punto de vista metodolégico como interpretativo, a la hora de
analizar los flujos de comercio entre paises. Para poder abordar el
estudio de esta realidad cambiante, se han desarrollado diversas
metodologias de analisis (comercio de bienes intermedios, comercio
de partes y componentes, tablas input-output, comercio en valor
afiadido). En este trabajo, se afronta el estudio de la participacién en
las CGV desde la perspectiva del comercio en valor afadido, para lo
que se parte de la informacion disponible en la base de datos TiVA de
la OCDE y la OMC, que ofrece informacion detallada de los flujos
comerciales en valor afadido para un amplio conjunto de paises
durante el periodo 1995-2011.
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Para este trabajo se han seleccionado, con fines comparativos,
las economias de Espafia y Rusia para el periodo disponible en las
base de datos (1995-2011). Espafia ha experimentado una fuerte
expansion comercial a raiz de su integracion en la UE, y Rusia por su
parte es el pais mas cercano a Espafa entre los denominados
BRICS, cuyo auge comercial en las ultimas décadas ha sido superior
al de las economias desarrolladas.

El analisis se centra en la participacion de ambos paises en las
CGV, advirtiendo cada una de las componentes de la misma, asi
como la posicion resultante en términos de encadenamientos hacia
adelante (participacion progresiva) y hacia atras (participacion
regresiva) en el marco de las CGV.

El trabajo se estructura en tres secciones, ademas de la
introduccién y las conclusiones. En la seccién 2 se presenta una
aproximacion conceptual y tedrica al fendmeno de las CGV. En la
seccion 3 se analizan de forma comparada las diferentes pautas de
insercidon en la economia mundial de las economias consideradas en
este estudio. Por ultimo, la seccion 4 analiza la participacion en las
CGV de las economias seleccionadas.

2. La medicién del comercio en valor afiadido como
aproximacion al estudio de las

Cadenas globales de valor

Se pueden definir las CGV como las diferentes fases de
generacion de valor que caracterizan a las distintas etapas de un
proceso productivo que culmina en la elaboracion de una serie de
bienes finales, localizandose las etapas en diferentes zonas de la
geografia mundial. El enfoque del comercio entendido como CGV
admite otras denominaciones en el ambito académico tales como
cadenas globales de suministro (Baldwin, 2012), cadenas globales de
materias primas (Gereffi, 1999), especializacién vertical (Hummels,
Ishii y Yi, 2001) o redes de produccion internacional (Gandoy, Diaz y
Coércoles, 2014).

Palazuelos y Fernandez (2015) sefalan tres rasgos
caracteristicos de las CGV, de los que se derivan importantes
implicaciones. El primero es que las CGV ejercen de motor de
impulso del auge del comercio en las Ultimas décadas conforme a
nuevas caracteristicas de la produccion. Un segundo rasgo es que, si
bien las CGV presentan nuevas formas organizativas que no
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requieren una relacién jerarquica formal dentro de compafiias
transnacionales (CTN), éstas lideran y gobiernan de diversas formas
los principales segmentos de las cadenas. La tercera caracteristica es
que las CGV se expanden junto con aumentos en la inversién directa
que configuran la nueva produccién internacional.

El fendbmeno de la participacion en CGV tiene distintas
aproximaciones metodolégicas. Cuando el fendmeno adquiere la
denominacién de especializacion vertical se puede analizar dicho
fendmeno a través de la medicion del valor de las importaciones de
bienes intermedios que se incorporan a las exportaciones (Hummels
et al,, 2001). Otra de las metodologias utilizadas se basa en el
analisis del comercio de partes y componentes (Yeats, 2001; Garcia-
Herrero y Fung, 2015). No obstante, y como sostiene la OMC (2013,
2014), la clasificacion de partes y componentes o de bienes
intermedios implica un alto grado de subjetividad en la clasificacion de
los tipos de bienes por lo que el método empleado en este trabajo, y
uno de los mas extendidos, sera la medicion del comercio en valor
afiadido, fruto de la informacién que proporcionan las tablas insumo-
producto (input-output) internacionales, cuya estructura se basa en
las tablas ideadas por Leontief para un solo pais (1986), pero
ampliadas y modificadas de tal forma que se cuantifican los flujos de
valor anadido entre distintas naciones de un mismo bloque regional o
del conjunto de las economias mundiales.

La base de datos utilizada en el presente trabajo ha sido
conformada por la OCDE, en colaboracién con la OMC, publicada en
2013. Se trata de la base de datos TiVA (trade in value added), que
ha experimentado sucesivas actualizaciones; la ultima de las cuales
data de octubre de 2015 y es la que ha servido de base para el
presente trabajo. La base de datos TiVA contiene datos de comercio
en valor afiadido a partir de tablas input-output para las economias de
la OCDE Yy el resto de las principales economias del mundo, junto a
un bloque que recoge las economias de menor relevancia y que se
denomina “resto del mundo” (RoW). Un elemento de gran utilidad que
proporciona TiVA para el estudio de las CGV es la elaboracion directa
de algunos de los principales indicadores desarrollados hasta el
momento para medir la participacion y estructura del comercio en
CGV. Esta informacion se halla disponible, en su ultima actualizacién,
para los afios 1995, 2000, 2005 y desde el 2008 al 2011. Cabe
senalar que gran parte de los indicadores que se analizan en el
presente estudio se basan en el trabajo de Koopman, Powers, Wang
y Wei (2010).
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La medicién del comercio en valor anadido salva el principal
sesgo que afecta a las mediciones tradicionales debido precisamente
al auge de las CGV. Este sesgo deriva de la doble contabilizacion que
se produce al considerar el valor bruto de las exportaciones, sin
advertir contablemente y con caracter previo el valor afiadido foraneo
incorporado en los bienes y servicios exportados.

La base de datos TiVA proporciona, entre otros indicadores, los
desarrollados por Koopman et al. (2010), que estiman la participacion
en CGV a partir de tablas input-output internacionales.
Fundamentalmente nos referimos al indicador de participacion,
compuesto por sendos indicadores de participacion progresiva y
participacion regresiva, y finalmente al indicador de posicion. El
indicador de participacion en CGV responde a la siguiente formula:

- VA, N FVA,
VT EXP,  EXP.

Donde IVA se refiere al valor afiadido generado por el pais de
referencia C que, una vez exportado, es reexportado a terceros
paises. El indicador FVA corresponde con la definicién ya realizada
anteriormente. A efectos del calculo del indice de participacion, tanto
IVA como FVA se dividen por las exportaciones brutas totales del
pais (EXPcT). El primer componente (IVACI/EXPcT) es denominado
indice de participacion progresiva, mientras que el segundo
componente (FVACI/EXPcT) se denomina indice de participacion
regresiva. Si un pais tiene mayor participaciéon progresiva que
regresiva se asocia con una mayor especializacion en las etapas del
proceso productivo menos proximas al consumo final, mientras que si
su participacion es mayoritariamente regresiva ocurre lo contrario. De
aqui se deriva que el indicador de participacién en CGV puede ser
idéntico en dos paises cuyos componentes de participacion sean muy
diferentes. Por ello, Koopman propone un segundo indicador que
revela la posicion predominante de un pais en las CGV y que se
calcula de acuerdo con la siguiente expresion:*

b VA, FVA,
CCV " EXP.. EXP.

' La formula original de Koopman et al. (2010) responde a la siguiente expresion:

Peoy = log(l +%) —log (1 +$)
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Cuando el indicador de posicidon es positivo, el pais C tiene una
posicion progresiva del sector “i” en las CGV, mientras que si es
negativa tiene participacion regresiva. De esta forma, la posicion
regresiva o progresiva puede expresarse directamente en puntos
porcentuales de las exportaciones brutas de la totalidad de los
sectores de la economia. Los paises cuya posicion es progresiva se
identifican con una especializacion comercial en etapas mas
tempranas del proceso productivo, mientras que si su posicion es
regresiva su especializacion estd mas vinculada a las etapas finales.
El hecho de asignar valor negativo a la componente regresiva del
indicador de posicion puede conferir una importancia cualitativa
mayor a la posicién progresiva frente a la regresiva. Sin embargo, la
especializacién en etapas productivas mas tempranas, identificada
con la posicion progresiva, puede deberse a la elaboracién de
complejos bienes intermedios de alta intensidad tecnolégica como
sucede en el caso de EE. UU. o Japén, o, caso distinto, a la
especializacion en exportacion de recursos naturales o bienes
intermedios de bajo valor afiadido como Brasil o Arabia Saudita. Por
ello, no debe inferirse la bondad de la posicion progresiva frente a la
regresiva, ya que ésta puede vestir diferentes caracteristicas en cada
pais.

3. Espaina y Rusia en la economia mundial:
inserciéon exterior y relaciones

Comerciales bilaterales

—Espafia-y-Rusia-censtituyyen-dos de las principales economias del

mundo ocupando el decimocuarto y décimo puesto respectivamente
por producto interior bruto segun la clasificacion del Banco Mundial
para el ano 2014 (BM, 2015). El Grafico 1 muestra el peso relativo de
las exportaciones de Espafia y Rusia sobre las exportaciones
mundiales tanto en valor bruto como en valor afadido. Desde la
perspectiva del comercio en bruto, ambas economias tienen un peso
exportador especifico en sintonia con su nivel de produccion. Espafia
no ha modificado significativamente su peso exportador mundial entre
1995 y 2011, manteniendo el 2,3% de las exportaciones mundiales,
muy al contrario que Rusia cuya importancia ha variado desde el
1,6% en 1995, por debajo de Espafia, a practicamente duplicar su
cuota exportadora mundial alcanzando el 3% en 2011.
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En el mismo grafico se puede observar la medicidon del comercio
en valor afiadido, cuyo saldo arroja diferencias ambivalentes para
Espafia y Rusia. Las exportaciones medidas en valor afadido
doméstico reducen el peso exportador de Espana e incrementa el de
Rusia. Si bien estas diferencias no son especialmente relevantes en
1995, si muestran una brecha significativa para el afio 2011 respecto
del valor bruto. Las exportaciones rusas sobre el total de
exportaciones del mundo crecen aproximadamente 0,5 puntos,
mientras que Espafa reduce su posicidon en una décima.

Grafico 1

Peso relativo de Espafia y Rusia en las exportaciones mundiales
(1995-2011)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de TiVA (OCDE-OMC, 2015)

En cuanto a las relaciones comerciales entre Espafia y Rusia,
éstas han incrementado su importancia relativa por ambas partes en
las ultimas décadas, “transformando a Rusia en una prioridad de
proyeccién para el empresariado espanol” (Sanchez, 2014, p. 56). El
peso relativo de las exportaciones de Espafa a Rusia ha crecido
desde el 0,7% de las exportaciones brutas totales de Espana hasta el
2,1% en 2011, es decir, un incremento por factor de 2,9, tal y como
muestra la Tabla 1. De igual forma, las exportaciones de Rusia a

133



Espafia han crecido, si bien en una proporcion menor,
multiplicandose por 1,4 en ese mismo periodo. Por el lado de las
importaciones, destaca el incremento en el peso relativo tanto de
Espafia como de Rusia, especialmente en el segundo hasta el 3,3%
en 2011 frente al 1,3% de 1995. Asimismo, hay que subrayar la
diversificacion en las exportaciones de Espafia a Rusia compuesta
por diferentes sectores industriales relativamente mas competitivos
como maquinaria eléctrica o productos Opticos frente a las
importaciones de Espafia desde Rusia compuestas mayoritariamente
por productos petroliferos.

Tabla 1

El comercio bilateral entre esparia y rusia (millones de US$ y
porcentaje de las exportaciones brutas)

1995 | 2011 Factor
multiplicativo
Exportaciones de Espaina a
Rusia 952,31 | 9136,16
% s/ total exportaciones Espafia 0,7 2,1 29
% s/ total importaciones Rusia 1,2 2,2 1,9
Exportaciones de Rusia a
Espana 1763,86 | 15285,8
% s/ total exportaciones Rusia 1,9 2,7 1,4
% s/ total importaciones Espafia 1,3 3,3 2,5

Fuente: Elaboracion propia con datos de TiVA (OCDE-OMC, 2015)

4. La participacion de Espaina y Rusia en cadenas

globales de valor

El comercio medido en valor afiadido constituye la base
metodoldgica para buena parte de los estudios referentes al
fendmeno de las CGV. En este sentido, expondremos a continuacién
los indicadores de participacion en CGV elaborados por Koopman et
al. (2010), cuyas magnitudes pretenden reflejar los diferentes niveles
de insercion en las mismas, asi como los perfiles diferenciados en
cuanto a la posicidn de cada pais.
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En el Grafico 2 se muestra la evolucion de la participacion de
Espafa y Rusia entre 1995 y 2011, advirtiéndose los mayores niveles
de participacion de Rusia respecto a Espana cuyas magnitudes se
sitian por encima del 45% de las exportaciones brutas en el caso
ruso, y por debajo de ese nivel en el caso hispano con excepcién en
2008 y 2011. La trayectoria de la participacion de ambas economias
es creciente durante los afios de expansién econdémica, con fuerte
caida en los albores de la crisis econdmica. Posteriormente se
produce una recuperacion de la participacion de forma paralela en los
dos paises.

La evolucion descrita de la participacién en CGV, en consonancia
con el ciclo econémico, es coherente con la evolucién del comercio y
la produccion, ya que como sefiala la OMC (2013), la elasticidad-
renta del comercio se ha mantenido superior a 1 durante las ultimas
décadas.

Grafico 2

Participacion de espafia y rusia en cadenas globales de valor
(1995-2011)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de TiVA (OCDE-OMC, 2015)

Finalmente, exponemos a continuacién la diferencia entre los dos
tipos de participacion cuya resultante es la denominada posicién en
CGV. El Gréfico 3 advierte de la posicion progresiva de Rusia, por
encima de Espafia, cuya posicidn es permanentemente regresiva,
habida cuenta de la excepcion que representa 2011. Si bien Rusia
experimenta oscilaciones relativamente altas, Espafia varia su
posicién de forma casi lineal durante el periodo analizado.
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Se advierte la influencia de la participaciéon progresiva sobre la
posicion de Rusia, dando muestra de ello la relativa similitud de las
curvas de participacion y de posicion. No ocurre asi en el caso de
Espafa, debido a que la participacién regresiva es mayoritaria. Por
tanto, Rusia posee una insercion en CGV netamente mas proveedora
de bienes para la elaboracién de exportaciones de terceros paises,
mientras que Espafia se posiciona de tal forma que requiere
relativamente mas de la participacion en CGV para la elaboracion de
Sus propias exportaciones.

No obstante, futuras actualizaciones de TiVA posiblemente
contribuyan a dilucidar con mayor claridad hasta qué punto los
precios de las materias primas, especialmente petréleo, condicionan
la posiciéon de Rusia en las CGV.

Gréafico 3

Posicion de Espafa y Rusia en cadenas globales de valor
(1995-2011)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de TiVA (OCDE-OMC, 2015)
Nota: La posicion equivale a la diferencia entre la participacion
progresiva y la regresiva.
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5. Conclusiones

La medicidon del comercio en valor afiadido revela diferencias en
la importancia relativa de los paises sobre el comercio mundial segun
si ésta es medida en valor bruto o en valor afiadido nacional.
Ademas, como muestra el caso de Espafia y Rusia, dicha diferencia
puede adoptar signos diferentes en funcién del pais escogido. De
esta forma, Espafia adquiere menor representacion en las
exportaciones mundiales cuando se utiliza la medicién en valor
afiadido doméstico aportado, mientras que Rusia incrementa su peso
al emplear la misma.

Por otro lado, el analisis de la participacién en las CGV muestra
una mayor insercion de Rusia en las mismas durante el periodo
analizado frente a los niveles de Espafa, con una componente
progresiva comparativamente mas elevada en Rusia, reflejando de
esta forma la mayor presencia de las exportaciones rusas en el resto
del mundo debido en gran parte a la ventaja comparativa de dicho
pais en bienes intermedios esenciales como los derivados del
petroleo. Complementariamente, Espafia tiene mayor participacion
regresiva, es decir, la estructura exportadora de Espafa presenta
mayores requerimientos de valor afiadido extranjero respecto de los
que Rusia demanda para llevar a cabo sus exportaciones. De la
diferencia de ambos indicadores se constata la posicién progresiva de
Rusia, y regresiva en el caso de Espana. La trayectoria de la posicion
de los paises seleccionados permite entrever un proceso débilmente
convergente en términos de posicion en CGV, que se traduce en una
brecha decreciente de Espafia frente a Rusia por la paulatina pérdida
de regresividad del primero frente al segundo. Por ultimo, cabe
senalar que la posicion de Espafia en los dos ultimos afos de la serie
temporal es cercana a cero, lo que en términos interpretativos supone
una especializacion relativa en etapas intermedias de los procesos
productivos.
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Berta Rivera Castineira

LA EMPRESA FAMILIAR DESDE UNA PERSPECTIVA
MACROECONOMICA: CARACTERISTICAS Y PRINCIPALES
RETOS

Resumen: Las empresas familiares constituyen un pilar fundamental de la
poblacién empresarial y, por lo tanto, de la economia de los diferentes paises
y regiones. En Espafia representan alrededor del 90 % de las sociedades
anénimas o de responsabilidad limitada, y son responsables del 60 % del
valor afiadido bruto, asi como del 70 % del empleo generados por el conjunto
del sector privado. Las empresas familiares poseen un conjunto de
caracteristicas y patrones de comportamiento especificos respecto al resto
del tejido empresarial. En este trabajo, se presentara una estimacién del peso
de las empresas familiares en Espafia y su aportacién en términos de empleo
y de valor afiadido bruto. También se profundizara en sus principales
caracteristicas econémico-financieras asi como en el perfil de la empresa
familiar espafola en base a la consideracion de su planteamiento
empresarial, tamafio y competitividad. Por ultimo, se tratara el tema de la
internacionalizacion haciendo una breve referencia a las principales
empresas espafiolas establecidas en Rusia.

Palabras clave: Empresa familiar; indicadores de actividad empresarial;
internacionalizacion empresarial.

1. Introduccioén

Las empresas familiares constituyen un pilar fundamental del
tejido empresarial y, por lo tanto, de la economia de los diferentes
paises y regiones. En Espafa suponen alrededor del 90 % de las
sociedades andnimas o de responsabilidad limitada, y generan el 60
% del valor afiadido bruto, asi como del 70 % del empleo del conjunto
del sector privado (Instituto de Empresa Familiar, IEF, 2015). Pero no
solo en Espana las empresas familiares son importantes para la
economia. Se estima que en Europa suponen el 60% de todo el tejido
empresarial dando empleo a mas de 100 millones de personas. Si
nos referimos a Estados Unidos, el 80% de las empresas tienen estas
caracteristicas, y la mitad de la poblacion del pais trabaja en estas
empresas.

Las empresas familiares poseen un conjunto de caracteristicas y
patrones de comportamiento especificos respecto al resto del tejido
empresarial. Sin embargo, esto no significa que se pueda considerar
al conjunto de empresas familiares como un grupo homogéneo,
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puesto que bajo este modelo, es posible identificar diferentes grupos
o tipologia de empresas.

Por sus caracteristicas especificas, estas empresas tienen que
enfrentarse a grandes retos como la planificaciéon de la sucesion,
atraer y retener a los directivos no familiares, evitar problemas
financieros, y, sobre todo, garantizar la competencia del sucesor. En
este sentido, es importante conocer el peso especifico de la empresa
familiar en el conjunto de la economia espafola y sus Comunidades
Auténomas, asi como valorar como ha afectado la crisis econémica a
su demografia, rentabilidad y ceacion de empleo.

En este trabajo, se presentara una estimacion del peso de las
empresas familiares en Espafia y su aportacion en términos de
empleo y de valor afiadido bruto. Asimismo, se profundizara en sus
principales caracteristicas econémico-financieras a partir de sus
indicadores de actividad, de rentabilidad y de endeudamiento.
Posteriormente, se analizara el perfil de la empresa familiar espafola
en base a la consideraciéon de su planteamiento empresarial, tamafio
y competitividad. Por Ultimo, se tratara el tema de Ia
internacionalizacién haciendo una breve referencia a las principales
empresas espafnolas establecidas en Rusia y sus proyectos de
inversion abordados.

2. Definicion de la Empresa Familiar

A pesar de las distintas concepciones que encontramos en la
literatura del término de empresa familiar, las dos principales
instituciones internacionales representantes de las empresas
familiares acordaron en 2008, en Bruselas (el Grupo Europeo de
Empresas Familiares (GEEF)) y en Milan (el Board del Family
Business Network (FBN)), la definicion oficial de “Empresa Familiar”
(IEF, 2015). A partir de esta definicion se establece que una
compafiia, independientemente de su tamafo, es considerada
familiar si cumple las siguientes condiciones cuantitativas:

Propiedad accionarial. La mayoria de las acciones con derecho
a voto son propiedad de la persona o personas de la familia que
fundd o fundaron la compafiia; o son propiedad de la persona que
tiene o ha adquirido el capital social de la empresa; o son propiedad
de sus esposas, padres, hijo(s) o herederos directos del hijo(s).

Control. La mayoria de los votos puede ser directa o indirecta.

Gobierno. Al menos un representante de la familia o pariente
participa en la gestién o gobierno de la compaiia.
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Derecho de voto. A las companias cotizadas se les aplica la
definicién de empresa familiar si la persona que fundé o adquirié la
compafiia, o sus familiares o descendientes poseen el 25% de los
derechos de voto a los que da derecho el capital social.

Ademas, es importante considerar una definicion mas amplia de
Empresa Familiar que tenga en cuenta, argumentos cualitativos para
dotar a la empresa de un caracter verdaderamente familiar, ya que el
objetivo estratégico de la empresa se basa en la continuidad
generacional. Es decir, conseguir que el control de la propiedad, el
gobierno y la gestién siga en mano familiares a largo plazo.

Estas caracteristicas de la empresa familiar permiten distinguir
ciertas ventajas e inconvenientes derivados de las mismas y que la
literatura sefiala como relevantes a la hora de definir sus objetivos y
estrategias de actuacion (Corona, 2011). En cuanto a las ventajas
propias de las empresas familiares podemos destacar la vision a
largo plazo, puesto que las empresas familiares pueden desarrollar
proyectos mas solidos a largo plazo ya que, a diferencia de las
empresas cotizadas, no tienen que “rendir cuentas” a corto plazo a
sus accionistas en particular, y frente a terceros en general.

Otra caracteristica definitoria es la concentracion de la propiedad
en pocas manos y por lo tanto la toma de decisiones de forma mas
rapida, evitando costes en términos de tiempo y operatividad
caracteristicos de las grandes corporaciones; la proximidad entre la
gerencia y la propiedad de la empresa evita el conflicto de intereses;
estructuras internas con mayor flexibilidad organizativa; los
accionistas familiares que trabajan en la empresa tienen incentivos
mas alla de la remuneracién. Por otra parte, la cultura empresarial
(principios basicos y lineas estratégicas) tiende a ser mucho mas
estables que en otras empresas al no estar sujetas a continuos
cambios en la gestion.

Pero conviene también destacar algunos inconvenientes que
habitualmente se sefalan como caracteristicos de este tipo de
empresas. El principal inconveniente es la dificultad para garantizar la
continuidad de la empresa a lo largo de las distintas generaciones.
Diferentes estudios indican que tan sélo un 30% consiguen mantener
su caracter en una segunda generacién y menos del 15% en una
tercera (Corona, 2011). También se produce una aparente
incompatibilidad entre el crecimiento y la capitalizaciéon de la empresa
y el mantenimiento del control de ésta por parte de la familia. Ante la
prioridad de las familias de mantener el control de la empresa, se
limita la posibilidad de llevar a cabo proyectos de internacionalizacién
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o inversion en [+D+i que necesiten fuertes entradas de capital
externo. Otro factor importante serian las relaciones familiares entre
las personas que son propietarias y que dirigen la empresa que
puede ser una desventaja si existen conflictos entre los mismos, los
cuales acabaran repercutiendo en la empresa. Algunas cuestiones de
dicha indole son el relevo generacional o las luchas por el liderazgo.

3. Caracteristicas de las empresas familiares en Espaia
3.1. Metodologia

Con el objetivo de ofrecer una visién de las empresas familiares
en Espafa, se presentan los resultados obtenidos por un estudio
provomido por el Instituto de Empresa Familiar a partir de la base de
datos SABI (Sistema de Analisis de Balances lbéricos) que ofrece
informaciéon sobre mas de 850.000 empresas espafiolas a partir de
las cuentas anuales depositadas por las empresas en los Registros
Mercantiles. A partir de trabajos previos que han empleado la misma
base de datos (Arosa et al, 2010; Rojo et al., 2011; Lépez y Diéguez
2015, entre otros), se siguid un procedimiento de clasificaciéon en tres
etapas. En una primera etapa se seleccionaron todas aquellas
empresas con estructura de sociedad mercantii —SL o SA- con un
tamafio minimo -facturar mas de 2 millones de euros al afio o
disponer de una plantilla de 10 o mas empleados- en alguno de los 3
afios comprendidos en el periodo 2011-2013. Sobre este grupo de
empresas se aplicaron criterios de clasificacion automatica en
empresas familiares y no familiares. Posteriormente, en una segunda
etapa, las diferentes catedras de Empresa Familiar realizaron una
revision detallada de dicha clasificacion automatica. Este proceso ha
permitido trabajar con informacion de mas de 142.000 empresas.
Finalmente, en la tercera etapa, se realizaron estimaciones de los
tramos de empresas no analizados en detalle (microempresas).

Una vez separadas las empresas familiares y no familiares, se
calcularon diferentes indicadores sobre el tamafo, distribucion
geografica y peso en las principales variables macroeconémicas de
las empresas familiares, el valor afadido bruto y empleo que
generan, sus principales variables econdémico-financieras, etc.,
permitiendo su comparacion con el resto de empresas no familiares
asi como su evolucion temporal en el periodo analizado. A
continuacion, se presentaran los principales indicadores basicos
resultados del estudio
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3.2. Distribucion territorial de la empresa familiar en Esparia

Los resultados obtenidos permiten estimar que aproximadamente
el 90% de las empresas espafolas pueden considerarse familiares,
aportando alrededor del 60% del Valor Afiadido Bruto del pais y de
dos tercios del empleo privado. Estos porcentajes difieren en funcion
del tamafo de las empresas, siendo notable el menor peso de las
empresas familiares en el segmento de empresas muy grandes. La
muestra utilizada, representativa a nivel territorial, refleja diferencias
por comunidades autébnomas, siendo mayor el peso de las empresas
no familiares en comunidades como Pais Vasco, Madrid y Catalufia.

Es posible identificar tres grandes grupos de comunidades
auténomas, dependiendo de que la contribucién de estas empresas a
los principales agregados de la economia regional sea superior,
inferior o similar a la media espafiola. En el primer grupo estarian 9
Comunidades  Auténomas (Andalucia, Castilla-La Mancha,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Islas Baleares, Islas
Canarias, La Rioja y Region de Murcia) donde se observan unas
aportaciones de la empresa familiar al valor afiadido y al empleo
privados de hasta 20 puntos porcentuales superiores al promedio
nacional. El segundo grupo lo forman 5 Comunidades Auténomas
(Aragon, Asturias, Cantabria, Castilla y Ledn y Catalufia) con valores
en torno a la media. Y, por ultimo, se encuentran la Comunidad de
Madrid, Pais Vasco y Navarra con la menor contribucion relativa. Esto
podria deberse a su intensa capacidad atractiva de inversién
extranjera directa. Los valores por comunidades auténomas (CC.AA.)
oscilan, por tanto, entre el 84,4% del Pais Vasco y el 94,3% de
Castilla-La Mancha, probablemente debido a la diferente estructura
sectorial y de tamafio de la poblacion empresarial en las diferentes
zonas (Mapa 1).

3.3. Contribucién al Valor Afiadido y al empleo

El resultado global obtenido, indica que el VAB de las empresas
familiares representa el 57,1 % del VAB generado por las SA y SL
existentes en Espana en 2013. Para analizar en detalle la aportacion
de las empresas familiares y no familiares al VAB global, dada la gran
influencia de las empresas de gran tamafo, se realizé una estimacion
idéntica a la anterior eliminando de la muestra a las 500 mayores
empresas de acuerdo con su facturacién, sean familiares o no,
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considerandolas como casos extremos. Estas 500 empresas suponen
s6lo un 0,4% de las empresas analizadas, aunque concentran una
gran proporcion de la facturacion global. Su exclusién implica que el
VAB aportado por las empresas familiares ascenderia al 66,0%
(frente al 57,1%), correspondiendo a las no familiares el 34,0%
restante.

MAPA 1

Porcentaje de empresas familiares por CCAA. 2013

Fuente: Instituto de Empresa Familiar (2015)

En el Mapa 2 puede verse esta estimacion para las diferentes
comunidades autdonomas, pudiendo apreciarse una disparidad en
valores elevada. Dicha distribucién esta fuertemente condicionada en
algunas comunidades como Madrid o Pais Vasco por grandes
companias que tienen su sede en dichas comunidades, ademas del
peso de multinacionales lo que también explica el menor peso de las
empresas familiares.
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MAPA 2

VAB de la empresa familiar 2013

20 40 60 80 100

Fuente: Instituto de Empresa Familiar (2015)

Por lo que respecta al empleo generado por las empresas
familiares, éste representa el 66,7 % del generado por el conjunto de
las SA y SL en Espafia en 2013. Como en el caso del VAB, debe
tenerse en cuenta que en las estimaciones se han excluido todas las
empresas con forma juridica diferente a la de SA 'y SL y, por lo tanto,
todos los auténomos. Este resultado, por encima del peso que tienen
las empresas familiares en términos de VAB, se explica por la mayor
intensidad en mano de obra de las empresas familiares. En el Mapa 3
se recoge el porcentaje de empleo debido a las empresas familiares
en las diferentes comunidades autébnomas.

3.4. Andlisis econémico-financiero de la empresa familiar
2007-2013

A continuacién, se presentan las principales caracteristicas
econdmico-financieras de las empresas familiares, especialmente a lo
largo de los afios de la ultima crisis econdmica, periodo 2007-2013.
Los resultados obtenidos muestran que las empresas familiares han
tratado de mantener el empleo a pesar del deterioro experimentado
por sus ingresos, como consecuencia de la profunda crisis econdmica
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sufrida. Asi, se observa que la mayoria del empleo perdido procede
de las empresas que han tenido que cerrar a lo largo del periodo

MAPA 3

Empleo generado por la empresa familiar 2013

40 80 80 100

Fuente: Instituto de Empresa Familiar (2015)

2007-2013. Los resultados muestran que las empresas familiares de
mayor tamafio (mas de 50 trabajadores) son mas rentables que las
no familiares. Finalmente, se observa que el endeudamiento de las
empresas familiares es inferior y ha aumentado en menor proporcion
que en el caso de las empresas no familiares, demostrando una
mayor prudencia financiera asi como un mayor compromiso de sus
accionistas.

Respecto a la supervivencia de las empresas observamos que
casi el 92% de las empresas que hemos perdido durante la crisis han
sido empresas familiares. En este sentido la tasa de mortalidad de las
empresas familiares asciende al 18%, casi el triple del de las no
familiares (6,6%) como puede verse en la Tabla 1.
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Tabla 1

Mortalidad de empresas familiares y no familiares (2007-2013)

Activas en 2007 No activas en 2013 % empresas que desaparecen

Familiares 94.384 17.268 183%
No Familiares B4 154 6,6%

Todas 111875 18522 1000%

Fuente: Instituto de Empresa Familiar (2015)

Una posible explicacion de la mayor mortalidad de las empresas
familiares puede encontrarse en su menor dimension relativa. Por
ello, es interesante observar las diferentes tasas de mortalidad por
segmentos de tamario (Grafico 1).

Grafico 1

Tasa de mortalidad por tamafio de las empresas
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Fuente: Instituto de Empresa Familiar (2015)

Si analizamos algunos indicadores de actividad, respecto a los
ingresos, se comprueba que, los ingresos generados por las
empresas familiares son menores a los generados por las compafiias
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no familiares, probablemente dado el menor peso de las empresas
familiares en los tramos de mayor tamafo. En segundo lugar, se
observa que los ingresos obtenidos por las empresas familiares
practicamente se han mantenido estables en el periodo analizado (-
0,5%), mientras que las empresas no familiares han conseguido
aumentarlos en un 17,9%. Respecto al empleo encontramos una
situacién similar, puesto que las empresas familiares apenas han sido
capaces de aumentar el numero total de trabajadores (0,4%),
mientras que las no familiares incrementaron en algo mas de 5,6 % el
empleo generado. No obstante, dicho crecimiento es muy inferior al
de sus ingresos de explotacién. Sin embargo, en el caso de las
empresas familiares sucede lo contrario: el crecimiento del empleo es
superior a la variacién de los ingresos. Como se observa en el Grafico
2, las empresas familiares, a pesar de experimentar una pequefa
reduccion en su facturacion total, han incrementado ligeramente el
numero de trabajadores.

Gréafico 2

Indicadores de actividad
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Fuente: Instituto de Empresa Familiar (2015)

En cuanto al ratio de endeudamiento el Grafico 3 muestra que las
empresas familiares presentan ratios de endeudamiento menores que
las no familiares. De hecho, la diferencia de endeudamiento entre uno
y otro grupo de empresas se amplia de manera significativa en los
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afios objeto de estudio. Asi, en el afno 2007 las empresas no
familiares presentaban unos ratios de 1,5 puntos porcentuales
superiores a las familiares, mientras que en el afo 2013 la diferencia
aumenta hasta los 20 puntos. Estos valores pueden explicarse por el
compromiso de los propietarios familiares por mantener la
financiacion de la empresa con sus propios recursos.

Grafico 3

Ratio de endeudamiento empresas familiares y no familiares
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Fuente: Instituto de Empresa Familiar (2015)

Un aspecto importante a tener en cuenta en términos de
competitividad y dinamismo de las empresas familiares es la
internacionalizacién de las mismas. Existe una importante conexion
entre el tamafo de la empresa y la internacionalizacion,
manifestandose especialmente en las empresas de mas de 20
empleados. El Grafico 4 muestra que el destino principal de las
empresas familiares en el exterior es Europa con casi un 87% de las
mismas, seguido a gran distancia de |beroamérica. Asimismo, la
principal forma de internacionalizacion es a través de las
exportaciones de sus productos (Tabla 2).
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Gréafico 4

Internacionalizacion de las empresas familiares en Espafa
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Tabla 2
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Fuente: Instituto de Empresa Familiar (2015)

4. Panoramica de las empresas espaiolas en Rusia

En relacion a la internacionalizacion de las empresas espafolas,
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uno de los destinos de sus inversiones es Rusia como puede verse
por la presencia de importantes firmas espafolas establecidas en los
ultimos afios. Asi, el Instituto de Comercio Exterior (ICEX) organismo
dependiente del Ministerio de Economia y Competitividad, publica de
manera regular el Directorio de Empresas espafolas establecidas en
Rusia. Recientemente ha publicado los datos referentes al ejercicio



2016. En dicho directorio se relacionan datos basicos de contacto y
sector de actividad de aquellas empresas espafiolas que han llevado
a cabo algun proyecto de inversidon en Rusia o que poseen alguna
delegacion comercial. El numero de empresas espafiolas
exportadoras a Rusia no llega a las 2.000, de las cuales unicamente
en torno a 100 estan establecidas fisicamente en este pais. En
general, se trata de grandes empresas espafiolas que durante los
ultimos afios se han adentrado en un mercado en el que es bastante
habitual contar con un socio local ya sea para la apertura de una filial
productiva o de una delegacion comercial.

Dado que no se ha podido analizar en profundidad la tipologia de
las empresas relacionadas, y en concreto su caracter de empresa
familiar, en este epigrafe se presentara Unicamente una breve
panoramica de las principales empresas implantadas en Rusia por
sectores de actividad comercial.

4.1. Sector agroalimentario

El sector agroalimentario espafol, afectado por el reciente veto
ruso a los productos hortofruticolas europeos, esta presente en Rusia
con cerca de 20 empresas. En el sector vinicola, dos bodegas
espafolas tienen presencia en el mercado ruso Freixenet y Bodegas
Valdepablo. En el sector de aceites, frutos secos y aceitunas destaca
el grupo Borges, que fundé una filial en 1997 en Rusia para
comercializar sus productos y que en el afio 2004 adquirio la aceitera
rusa Industrial Tecnoldgica Laintex Veterani (ITLV). Otras empresas
destacadas en el sector agroalimentario son el grupo Gallina Blanca y
Olive Line. En cuanto al sector de productos carnicos, destaca el
grupo murciano El Pozo, que creé en 2012 una joint venture con el
grupo ruso Cherkizovo, primer procesador de carne en Rusia.

4.2. Automocion

En el ambito del sector de la automocién la entrada en el mercado
ruso ha venido de la mano de importantes empresas espafnolas de
componentes automovilisticos que han invertido en nuevas plantas de
fabricacion. La empresa espafiola Gestamp, una de las mayores
fabricantes mundiales de componentes automovilisticos, se alié con
la rusa Severstal, productora de acero, para la creacion de la planta
de fabricacion GSK. Gestamp llegd a Rusia siguiendo a Volkswagen,
su principal cliente, cuando este comenzé a producir en Rusia para el
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mercado local. En la actualidad, entre los clientes de GSK se cuentan
también Renault, Nissan, Mitsubishi, Peugeot y Citroén.

Por su parte, el Grupo Antolin puso en marcha en 2011 su
primera planta en San Petersburgo de fabricacién de componentes y
accesorios del automoévil con una importante concentracion de
empresas de la automociéon y de componentes. CIE Automotive, uno
de los mayores fabricantes de componentes para el automoévil de
Espafia, también se ha establecido en Rusia y tiene previsto construir
una fabrica de componentes de aluminio fundido para motores. Por
Ultimo, cabe mencionar a Seat, que cuenta con mas de 40
concesionarios.

4.3. Energia

En el sector energético podemos destacar dos empresas
espanolas que estan llevando Dos empresas espanolas estan
llevando a cabo proyectos importantes en Rusia: Repsol e Iberdrola.
Repsol firmé en el afio 2011 una joint venture con la compafiia local
Alliance Oil, que combina el conocimiento y el acceso a la exploracion
y oportunidades de produccion de Alliance Oil en el pais con la
experiencia y capacidades tecnoldgicas de Repsol. A mediados de
2014 Repsol realizé el mayor descubrimiento de hidrocarburos de
Rusia en los dos ultimos afios, en Siberia Occidental. Iberdrola, tiene
una filial en Rusia, Iberdrola Engineering and Construction, que
ejecutd dos importantes proyectos referidos a centrales
hidroeléctricas.

4.4. Moda

Rusia es uno de los mercados estratégicos mas importantes en
cuanto a crecimiento para las principales firmas de moda espafiolas.
Destaca el Grupo Inditex que cuenta en Rusia con mas de 400
establecimientos. Por su parte, el Grupo Cortefiel, tras adquirir 67
tiendas en 2013 en régimen de franquicia a su socio local en las
ciudades de Moscu y San Petersburgo, tendra alrededor de 200
tiendas en Rusia en 2016. Ademas de estos dos grandes grupos, hay
otras 3 empresas espafolas de moda presentes en el mercado ruso:
Mayoral (moda infantil) y Moda Style Concept (que comercializa
marcas como Roberto Verino).
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4.5. Sector turistico

Podemos destacar 5 empresas espafolas relacionadas con el
sector turistico que tienen sede en Rusia. La cadena hotelera Melia,
Iberia, Aquatravel, Globalconnectia y Sapnishhabitat.

Por dltimo, mencionar la oferta de otros servicios diversos para
los que podemos mencionar la presencia de algunas conocidas
compainias espafiolas como el banco espafiol BBVA, el Instituto de la
Empresa Instituto de la Empresa o Mapfre

5. Conclusiones

Los resultados obtenidos, a partir del estudio presentado,
permiten estimar que aproximadamente el 90% de las empresas
espafiolas pueden considerarse familiares, aportando alrededor del
60% del Valor Afadido Bruto del pais y de dos tercios del empleo
privado. Estariamos hablando de 1,1 millones de empresas familiares
de un total de 1,25 millones de sociedades mercantiles existentes
que, de manera directa, aportan anualmente a la economia un valor
anadido equivalente a 262.000 millones de euros y en torno a 7
millones de puestos de trabajo, de los 460.000 millones de euros y los
10 millones de empleos generados por las sociedades mercantiles del
sector privado. Estas cifras muestran la gran importancia de la
empresa familiar en el tejido empresarial de nuestro pais.

Los porcentajes referidos difieren en funcién del tamafio de las
empresas, siendo notable el menor peso de las empresas familiares
en el segmento de empresas muy grandes. Las empresas familiares
tienden a tener menos ingresos y ser mas intensivas en mano de
obra. Asimismo, la tasa de mortalidad que las empresas familiares
han presentado durante la crisis es superior a la observada en las
empresas no familiares, sin embargo, las empresas familiares han
sido capaces de sobrevivir con niveles de productividad menores.

De los resultados presentados podemos destacar que existen
importantes retos que deben afrontar las empresas familiares. Uno de
los mas relevantes es el hacer frente a los factores especificos que
limitan su tamafo, entre los que destacan la madurez de los sectores
donde operan, las dificultades financieras, la resistencia al cambio de
los lideres y, fundamentalmente, el temor a perder el control familiar y
la preferencia por la estabilidad frente a los objetivos econdmicos.
Este factor favorece en gran medida la internacionalizacién, un mayor
dinamismo y posicionamiento estratégico, asi como una mejora de la
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innovacion, aspectos necesarios para una mejora de la competitividad
empresarial. En este sentido, la mayoria de las empresas familiares
necesitan ampliar mercados y orientar su actividad hacia el exterior.

Por ultimo, destacar la necesidad de abrir futuras lineas de
investigacion que permitan seguir profundizando en el conocimiento y
las necesidades de las empresas familiares a partir de datos fiables y
completos sobre las mismas.
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COMPRA PUBLICA INNOVADORA EN ESPANA Y RUSIA E
IMPORTANCIA DEL MARCO INSTITUCIONAL

Resumen: La relevancia creciente de la demanda publica como instrumento
de politica de innovacion responde a la potencial actuacion dinamizadora del
sector publico a través de su papel como consumidor. La compra publica
representa un porcentaje significativo del gasto publico en las economias de
la OCDE.

La compra publica puede utilizarse con fines estratégicos para impulsar
determinados sectores de economia, favorecer el crecimiento e
internacionalizacion de las PYMEs, potenciar la innovacién en el sector
privado o promover el desarrollo territorial. En este sentido, la compra publica
innovadora (CPI) se utiliza en diversos paises para impulsar nuevos bienes,
servicios y tecnologias en sectores como las TICs, la salud, el
medioambiente, las infraestructuras, la aeronautica o la defensa.

El potencial de la CPI se encuentra notablemente condicionado por el
marco regulatorio e institucional vigente, establecido desde los diferentes
niveles con competencias. Espafia y Rusia constituyen ejemplos en la
utilizacion de la CPI bajo dos marcos normativos diferentes.

Los cambios recientes en las leyes de contratacion publica de ambos
paises son relevantes, por el impacto econémico de la demanda publica,
tanto directo como indirecto.

El anélisis y comparaciéon de estos dos casos permite apreciar las
diferencias, asi como las oportunidades y amenazas que afectan al desarrollo
de la CPI.

Palabras clave: compra publica innovadora, Espafa, Rusia, marco normativo
e institucional

1. Introduccién

El sector publico constituye un consumidor relevante,
representando la compra publica un porcentaje notable del PIB y del
gasto publico en la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Frente al predominio tradicional de la
perspectiva de la oferta, la demanda adquiere un protagonismo
creciente en las politicas de innovacién y desarrollo recientemente. La
compra publica permite estimular determinadas estrategias, como
favorecer el desarrollo regional o impulsar la innovacién. A pesar del
auge de este instrumento en los Ultimos afos, especialmente para
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fomentar la actividad innovadora en el sector privado, esta
infrautilizado en varios paises. Asi sucede en el caso de Espafia y
Rusia, que promueven recientemente la utilizacién de la demanda
publica con fines estratégicos, debido a cambios en sus respectivos
marcos normativos e institucionales. En cambio, las caracteristicas de
ambos entornos son diferentes, especialmente por la subordinacion
de Espafa a la normativa europea en materia de compra publica y la
ausencia de este limite en Rusia. Asimismo, los retos que afrontan
ambos paises difieren, asi como sus respuestas.

El objetivo principal de este trabajo es analizar la utilizacion de la
compra publica innovadora en Espafna y Rusia, al constituir dos
experiencias en entornos diferenciados. La comparacién de los dos
casos permite conocer la evolucion de este instrumento en dos
contextos socioeconémicos y normativos diferentes. Este trabajo se
estructura en tres apartados, ademas de introduccién, conclusiones y
bibliografia. El primer apartado presenta la importancia de la compra
publica como instrumento para fomentar la innovacién. El segundo
aborda el caso de Espafa y la evolucién del marco normativo e
institucional relativo a dicho instrumento. Finalmente, el tercero
analiza el caso de Rusia y los recientes cambios normativos en este
ambito para promover la compra publica innovadora.

2. Larelevancia de la compra publica en la innovacién

El sector publico es una institucién clave en el desarrollo de un
pais, siendo el principal actor econdémico, debido al volumen de
recursos gestionado y a la variedad de sus actuaciones. Entre ellas
destaca su papel como consumidor, actuando como demandante
relevante de bienes y servicios, incluso exigiendo el desarrollo de
soluciones innovadoras para cumplir adecuadamente sus funciones.
Este desarrollo de innovaciones desde el sector privado para
satisfacer la demanda publica se denomina compra publica
innovadora (CPI). La CPI supone la aparicion de bienes, servicios y
tecnologias innovadoras con el fin de presentar soluciones mas
avanzadas a las preexistentes en el mercado y mejor adaptadas a la
necesidad del comprador publico. Aunque tradicionalmente se utilizd
en el ambito militar, constituye un instrumento con numerosas
aplicaciones en el ambito civil. El surgimiento de nuevas necesidades
sociales que se convierten en prioritarias para los agentes publicos,
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como la sostenibilidad o la salud, originan nuevas oportunidades para
el desarrollo de soluciones innovadoras a través de la CPI.

La actuacién del sector publico como demandante puede
constituir un elemento clave en la actividad innovadora. La CPI abre
oportunidades al desarrollo tecnolégico en sectores que carecen del
mercado necesario. Asi, la demanda publica puede marcar el paso
innovador y tecnoldgico, en particular en areas tecnolégicas
caracterizadas por su dinamismo y alto nivel de riesgo; actuando
como usuario lider (Dalpé et al., 1992; Gregersen, 2010). Esta
demanda puede generar masa critica, al agregar la demanda
procedente de las diversas entidades que lo conforman. La
concentraciéon de la demanda publica genera incentivos para los
proveedores y contribuye a reducir los riesgos del mercado (Edquist,
1997). Ademas, la CPIl constituye una sefial para los usuarios
privados, que fomenta su difusion de forma mas efectiva que los
estimulos de la demanda privada (Gavras et al., 2010). El desarrollo
que experimentan determinadas tecnologias, como las relativas a la
generacion de innovaciones en las areas de medioambiente, TIC y
salud, esta vinculado al papel que asumen los agentes publicos.

El Grafico 1 presenta la importancia real del sector publico como
demandante. El valor medio de la compra publica en la OCDE
equivale al 29% del gasto publico en 2013, presentando Rusia un
valor ligeramente superior. Los mayores valores corresponden a
Paises Bajos y Corea; y los menores a Portugal, ltalia y Grecia.

La compra publica supone el 13% del PIB en la OCDE en 2013.
El comportamiento por pais muestra diferencias; en general, se
constata un aumento de la relevancia de la compra publica sobre el
PIB en los paises en los que tenia mayor peso inicial. Y su dimensién
disminuye en el periodo 2008-2013 en paises con menor importancia
inicial y con reduccién del PIB como efecto de la crisis (Espafa,
Irlanda, Portugal o Italia).
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Gréafico 1

Porcentaje de compra publica sobre el gasto publico en la OCDE,
2013
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Un aspecto relevante es que el sector publico, a través de la
regulacion, puede influir en la direccién de la innovacion y acelerar su
difusion, afectando tanto a la oferta como a la demanda. Asi, la
regulacion resulta un aspecto clave para la innovacion y la CPI, pues
desde diferentes niveles institucionales puede influir favoreciendo o
dificultando su utilizacién. Por ello, al abordar la regulacion de la CPI
deben tenerse en cuenta tres dimensiones claves: la existencia de
flexibilidad, el grado de exigencia y la calidad de la informacion
disponible (COTEC, 2014).

A nivel nacional, cada pais establece su propia regulaciéon sobre
CPI, respetando la normativa europea y mundial. Como se vera en
los casos de Espana y Rusia, el contexto normativo e institucional es
determinante para la utilizacién de la CPlI como instrumento de
politica de innovacion y desarrollo.

3. El caso de Espaiia

La compra publica en Espafa representa el 11% del PIB en 2013
y aproximadamente el 23% del gasto publico (OCDE, 2015). La CPI
constituye un instrumento infrautilizado, en lo que influye
notablemente un marco normativo tradicionalmente poco favorecedor
de ese instrumento (COTEC, 2009, 2014).

Centrandonos en la normativa reciente, una de las leyes
destacada en materia de compra publica es la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas de 1995 (vigente hasta el afio 2000).
Dicha ley establecia los principios basicos de transparencia, libre
concurrencia, seguridad juridica e igualdad en los procesos de
licitacion (De la Morena, 2012). Sin embargo, se obviaron aspectos
estratégicos, como el estimulo a la competencia y a la innovacion.
Esta ley se modifica en 1999 para adaptarse a la normativa
comunitaria, pero sigue teniendo notables carencias, como la
ausencia de la flexibilidad necesaria para fomentar la participacion de
las empresas. Posteriormente, la Ley de Contratos del Sector Publico
de 2007 adapta el ordenamiento juridico espafol a la Directiva
Europea de 2004. Esta norma supuso una reforma global,
provocando notables modificaciones en la legislacién espafiola sobre
compra publica (lbid.). Asi, surgen nuevos modelos de contratacion
publica, como los contratos de colaboracién publico-privados o la

160



compra pre-comercial'. Estos modelos suponen producir bienes o
prestar  servicios que incorporan tecnologia desarrollada
especificamente para satisfacer la demanda publica. Los contratos de
cooperacion tienen como finalidad adquirir bienes de prestaciones
tecnolégicamente complejas distribuyendo el riesgo entre sector
publico y privado; mientras que la compra pre-comercial pretende
fomentar la [+D empresarial.

La Estrategia Estatal de Innovacién 2010-2015 (E2I ) es de
relevancia para promover la utilizaciéon de la CPI, destacando en uno
de sus ejes la necesidad de fomentar la innovacion desde la
demanda publica. La E2| sefala la importancia de la CPl como motor
para el desarrollo de innovaciones. Ademas, el Plan de Innovacién de
2010 establece acciones estructurales que favorecen la CPI, como la
accion INNPLICA, con el objetivo de realizar encuentros entre
proveedores y sector publico para abrir mercados innovadores. Otro
objetivo es crear la Administracion Electréonica para acelerar el
proceso de modernizacion de la administracion y simplificar los
tramites administrativos para la CPI.

En 2011 se aprueba la Ley de Economia Sostenible, que
considera el fomento de CPI con fines sostenibles. Asimismo, la Ley
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacioén, aprobada en 2011, se
refiere a la elaboracidon de planes de CPI por los ministerios; y el
Procedimiento de Articulacion de la Compra Publica Innovadora,
orientado a la mplantacién y regulacion de CPI y la compra pre-
comercial en ministerios y organismos pL’Jincosl.

El Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de
Innovacion 2013-2016 contempla medidas de fomento de CPI dentro
del subprograma de [+D+i empresarial. Ademas, la Accién
Estratégica en Economia y Sociedad Digital del plan recoge la
importancia de este instrumento.

Otras iniciativas relevantes son los programa INNOCOMPRA e
INNODEMANDA. El primero, creado en 2011, tiene como finalidad
apoyar a los 6rganos publicos de las CC.AA. en el desarrollo de
proyectos innovadores que puedan generar contratos de CPI,

! Este concepto se refiere a la adquisicion de investigacion y desarrollo para
la creacion de soluciones innovadoras. Se pretende ofrecer una oportunidad
al desarrollo de diversas ideas en paralelo, aunque solo unas pocas seran
finalmente elegidas para su adquisicion mediante CPI.
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contando con financiacion del fondo tecnolégico. El programa
INNODEMANDA, gestionado por el Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI), constituye un instrumento de
financiacion de apoyo a la oferta tecnoldgica que concurra a procesos
de CPI.

Desde 2013 se establece la linea ICO-Innovacién, dirigida a
conceder préstamos a empresas innovadoras para participar en
actividades de CPI, cofinanciada por Fondos FEDER vy del Instituto de
Crédito Oficial (ICO).

Otras iniciativas dirigidas a fomentar este instrumento son la
ventanilla de CPI; la guia publicada en 2011 por el Ministerio de
Ciencia e Innovacién como documento de apoyo y orientacion a
organos contratantes de las Administraciones Publicas, actualizada
en 2016; o el mapa de proyectos de los departamentos de la
Administracion General del Estado.

En marzo de 2015, el Consejo de Ministros aprobé medidas
dirigidas a cumplir con la legislacion comunitaria de 2014 orientada a
fomentar la participacién de las pequefias y medianas empresas
(PYMEs) en la compra publica. Los objetivos pretendidos son:
estimular los procedimientos telematicos de compra publica;
incorporar un nuevo procedimiento de adjudicacién denominado
asociacion para la innovacion?; introducir incentivos para que los
contratos se dividan en lotes y favorecer asi la participacion de
PYMEs; generalizar las declaraciones responsables; restringir el
procedimiento negociado (sin publicidad) y la utilizacién de los medios
propios.

Los cambios normativos e institucionales de los ultimos seis afios
pretenden estimular la innovacion privada y favorecer la participacion
de las PYMEs en la demanda publica. En este sentido, gracias al
programa INNODEMANDA comunidades como Pais Vasco, Galicia,
Madrid, Andalucia, Catalufia y Castilla y Ledn, cuentan con diversos
proyectos de CPI en desarrollo.

Por otro lado, la utilizacién de CPI como instrumento de desarrollo
regional esta condicionada por el marco normativo europeo, como
sucede en todos los paises de la UE. Asi, a partir de cierto umbral,
las licitaciones deben ser publicas, por lo que proveedores de otros

2 Para los casos en que resulte necesario realizar actividades de I1+D en obras,
servicios y productos, para su posterior adquisicion por el sector publico.
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paises de la UE pueden concurrir en igualdad de condiciones que los
espafioles. Ello puede dificultar la aplicacion de estrategias de
desarrollo regional a través de CPl. Al mismo tiempo supone la
apertura del mercado publico de otros paises europeos a los
proveedores mas competitivos.

A pesar de los avances de los ultimos afios y de su potencial, la
CPI continia siendo un instrumento infrautilizado, como destaca
COTEC (2014). Aun se requieren cambios relevantes en el marco
normativo e institucional que permitan explorar las oportunidades de
la CPI.

4. El caso de Rusia

La compra publica supone el 12% del PIB en 2013. Ademas,
representa aproximadamente el 30% del gasto publico, un valor
cercano a la media de la OCDE (OCDE, 2015).

A principios de la década de los noventa, la situacion de la
compra publica en Rusia se caracterizaba por altos niveles de
corrupcion y ausencia de procesos competitivos, en un contexto de
elevado déficit presupuestario (Krylova & Settles, 2011). Esa situacion
mostraba la necesidad de una reforma integral del sistema de compra
publica. Surge la primera reforma en 1997, con los objetivos de
aumentar la competitividad, utilizar diferentes modalidades de compra
y formar especialistas en esta materia. La reforma no fue suficiente
para solucionar los problemas del sistema (Bashina, 2012). En 2004,
el gobierno desarrolla una estrategia de politica industrial que afecta a
la compra publica, convirtiéndose el sector publico en consumidor
relevante para las empresas nacionales. La segunda reforma tiene
lugar en 2005 y sus objetivos principales fueron: aumentar la
transparencia y la competencia; reducir la corrupcion; y mejorar la
competitividad.

Como resultado, aumenta significativamente la compra publica y
el numero de pequefios proveedores entre 2006 y 2010, persistiendo
algunos problemas de la etapa anterior (Yakovlev & Demidova, 2011).
Ademas, esta reforma mantuvo criterios de seleccion basados en el
menor coste, dificultando el desarrollo y adquisicién de innovaciones.
La reforma de 2011 introduce cambios en este sentido y comienza el
apoyo de la innovacion a través de la compra publica. Un aspecto
incluido, favorecedor para la innovacién, es establecer planes de
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compra a medio plazo (entre 5 y 7 afos), concediendo un horizonte
temporal razonable para el desarrollo de soluciones innovadoras para
la demanda pubilica.

Los cambios introducidos en 2013 suponen un notable fomento
de CPI. Asi, la reforma de 2013 establece las bases para el dialogo
competitivo entre oferentes privados y demandantes publicos; se
definen formalmente los productos innovadores; y se sientan las
bases para el desarrollo de una politica regional de CPI. Asimismo,
refleja la necesidad de que la compra publica priorice las necesidades
a nivel municipal y se oriente a la adquisicion de productos y
tecnologias innovadoras (Zaichenko, 2014). Ademas, se desarrolla el
Plan Gubernamental para la Introducciéon de PYMEs en la compra
publica 2013-2018, que pretende mejorar la participaciéon de las
PYMEs en la compra publica e incrementar el porcentaje de
innovaciones adquiridas a PYMESs; y reducir barreras financieras y
administrativas. En 2013, el 10% de las empresas proveedoras del
sector publico eran PYMEs, siendo el objetivo alcanzar el 25% en
2018 (Astashkevich & Andreeva, 2015). Asimismo, el plan busca
triplicar la adquisicién de productos innovadores por parte del sector
publico a través de CPl en ese periodo. Los cambios incluyen
simplificar procedimientos; establecer un registro para bienes,
servicios y tecnologias innovadoras; y mejorar los procesos de
seleccion de propuestas innovadoras. A nivel local se comienzan a
desarrollar sistemas similares al nacional para potenciar la
participacion de las PYMEs en la actividad innovadora.

En enero de 2015, Rusia aprueba un plan frente a la crisis que
comienza a sufrir el pais, orientado a una politica de sustitucion de
importaciones, convirtiéndose la compra publica en instrumento clave.
Este plan contintia una estrategia iniciada en 2014, uniendo ahora las
areas de productos médicos y farmacéuticos, y software (Karibov &
Vasilieva, 2015). Ademas, la Ley de Politica Industrial de 2015 tiene
como objetivo favorecer la produccién nacional y la innovacion:
considera prioritaria la compra de bienes y tecnologias fabricados en
Rusia; y fomenta el traslado de la produccién a Rusia (Sven, 2016).
Se pretende incentivar la produccion nacional y disminuir las
importaciones de bienes en 22 ramas, como industria quimica o
naval, o construcciéon de maquinaria pesada y eléctrica, entre otras.
También se progresa hacia un sistema de informacién de compra
publica unificado.
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Algunos retos que afronta Rusia en la utilizacién de CPI son la
ausencia de coordinacion entre diferentes niveles institucionales;
establecer una vision sistémica; la ausencia de mercado publico para
innovaciones radicales; la escasa actividad innovadora en el sector
privado; y el dilema politico entre favorecer el proteccionismo y el
desarrollo regional o primar la calidad de las ofertas sin atender al
origen de los proveedores (Zaichenko, 2014).

En este sentido, la solucidon a ese dilema no esta condicionada
por el marco normativo de la UE, como ocurre en el caso de Espana.
Por ello, a priori, el contexto resulta mas adecuado para aplicar
politicas de caracter regional a través de CPI. Desde 2006 hay un
didlogo sobre compra publica entre la UE y Rusia, con el fin de
mejorar la cooperacién y desarrollar iniciativas para mejorar el acceso
reciproco a sus mercados publicos. Aunque Rusia es miembro de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), no asume la normativa de
la OMC relativa a compra publica. Por tanto, puede establecer las
restricciones que considere en este sentido, siendo un aspecto clave
para su estrategia de sustitucion de importaciones (Sven, 2016). A
nivel local, aumentan las estrategias para fomentar el papel de las
PYMEs en la compra publica, en un marco normativo favorecedor. Y
se esta iniciando el debate sobre la relevancia de desarrollar la
capacidad innovadora del sector privado a nivel regional.

Aun persisten ciertos problemas que el sector publico arrastra
desde hace dos décadas, como la corrupcién y la falta de flexibilidad.
Los cambios en la estrategia rusa en cuanto a CPIl son todavia
recientes para poder valorar su impacto, esperandose que
contribuyan a fomentar el uso de CPI, tanto a nivel nacional como
regional.

5. Conclusiones

La CPI es un instrumento de politica de innovacién con un notable
potencial para promover la actividad innovadora en el sector privado y
fomentar el desarrollo regional. Su potencial esta condicionado por
factores institucionales y regulatorios con afectacidon en sus distintos
niveles jerarquicos. Rusia y Espafia, paises con una situacion inicial
desfavorable para la CPI, estan avanzando en adaptar su regulacion
para fomentar su utilizacion. Asi, los cambios en la legislacién
espainola para flexibilizar el sistema de contratacién, ademas de la
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aparicion de programas incentivadores de CPI, tanto desde la
perspectiva de oferta como de demanda, son aspectos clave en la
importancia creciente de la CPI en Espafa. En Rusia, las sucesivas
reformas para disminuir la corrupcién y aumentar la eficiencia en su
sistema de contrataciéon resultan en una mayor transparencia y un
incremento del numero empresas proveedoras del sector publico.

La CPI en Espana se encuentra subordinada a la regulacién
europea en esta materia, al contrario de lo que ocurre en Rusia. Esto
supone una serie de ventajas e inconvenientes para paises como
Espafa que deben abrir su mercado publico al resto de la UE;
limitando la capacidad de CPI para actuar como instrumento de
desarrollo regional, al mismo tiempo que generan oportunidades para
que empresas espafnolas se conviertan en proveedoras del sector
publico de otros Estados miembros. Rusia, al no pertenecer a la UE
no se rige por la regulacion comunitaria y puede utilizar la compra
publica en su estrategia de desarrollo regional con menos
restricciones que los paises miembros de la UE. En ese sentido, en
los ultimos afos comienzan a tener relevancia las politicas de
promocion de las PYMEs y de la innovacién regional en Rusia, a
través de la compra publica. Ademas, el debate sobre la importancia
de la promocién de empresas nacionales y regionales a través de CPI
comienza a tener trascendencia.

Ambos casos presentan retos como integrar a las PYMEs en los
contratos publicos, flexibilizar y simplificar los procedimientos, o
reducir la corrupciéon. Sin embargo, los cambios en el marco
institucional y normativo de ambos paises constituyen un estimulo
notable de la actividad innovadora y el desarrollo econdmico a través
de CPI.
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APROXIMACION AL TURISMO RUSO EN LAS ISLAS BALEARES

Resumen: La Federacion de Rusia tiene una poblacion de 146 millones de
personas con un buen nivel de formacién. Ello convierte a Rusia en un
mercado turistico emisor con gran potencial, si su evolucién econémica futura
es buena. Los viajes de los rusos se concentran en los paises limitrofes pero
cuando viajan por motivos de ocio optan por destinos mas alejados,
normalmente buscando climas calidos. Esparia es el sexto destino turistico
para los rusos, con cifras parecidas a las de Grecia y Alemania. En Espafia
Rusia es el onceavo pais emisor por numero de turistas y en 2013 llego a
representar el 2,6% de las llegadas internacionales. Es un turista de clase
media 0 media-alta que viaja por ocio a destinos de playa, alojandose en
hoteles, y realizando estancias medias de 11,1 dias.

Esta investigacion realiza una descripcion del turismo ruso en Baleares a
partir de las bases de datos oficiales y la prensa local disponible. Las Islas
Baleares concentran aproximadamente el 8,3% de los turistas rusos que
llegan a Espanfa. Es un turismo que ha despertado gran interés en los ultimos
anos al ser el mercado con mayor crecimiento durante el periodo de crisis
2008-2013. El elevado nivel de gasto de algunos turistas rusos en los
comercios de las islas tuvo impacto en los medios de comunicacion
nacionales y conllevé que la Facultad de Turismo y muchas empresas
incorporaran personal que hablara ruso. Dado el tamafo de Rusia, es un
mercado que permitiria diversificar las llegadas de turistas pero es un turismo
muy estacional al concentrarse entre junio y septiembre. En 2014 v,
sobretodo, en 2015 han descendido las llegadas (61% en total) debido a la
evolucién econémica de Rusia y la promocion del turismo nacional por parte
del estado ruso.

Palabras clave: Turismo, Baleares, Descripcion, Rusia, Pais Emisor.

1. Introduccién

La Federacion de Rusia tenia una poblacién de 146.5 millones de
habitantes en 2015, con un buen nivel de formacion (tasa de
alfabetizacion del 99.6%) aunque con un PIB per capita no muy
elevada, 12.735,9 US$ a precios actuales (Oficina de Informacién
Diplomatica, 2016). Hasta la desaparicion de la Unién Soviética en
1991 las salidas de turistas rusos eran poco importantes y en los
noventa aun eran bajas. Pero desde entonces se ha producido un
aumento casi continuo de los rusos que realizan viajes turisticos fuera
de su pais (Prokopenko & Mazdn, 2014) y en 2013 ya superaban los
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18 millones (Federal Agency for Tourism). Ello convierte a Rusia en
un mercado turistico emisor con gran potencial, si su evolucién
econdémica futura es buena y aumentan las clases medias y altas del
pais, que son las que mas viajan al extranjero. Los viajes de los rusos
se concentran en los paises limitrofes, por ejemplo Ucrania,
Finlandia, Turquia, Kazajstan, etc. (Figura 1), pero cuando viajan por
motivos de ocio optan por destinos mas alejados (Figura 2),
normalmente buscando climas calidos.

Las relaciones comerciales entre Espafia y Rusia son limitadas en
términos cuantitativos, pero aumentaron progresivamente hasta que
en 2013 se inici6 una reduccién del comercio entre ambos paises
(Oficina de Informacion Diplomatica, 2016). Aunque Espafa no es
uno de los principales paises con los que Rusia comercia, los
residentes rusos realizan importantes inversiones en Espafa,
llegando a los 1.879 millones de ddlares en 2014 (Oficina de
Informacién Diplomatica, 2016). Cabe indicar que los rusos
adquirieron el 8,6% de las viviendas vendidas en Espafia a
extranjeros durante el primer semestre de 2014 y posiblemente fuera
debido a la reforma legislativa en la concesion de visados de estancia
y residencia, ya que acapararon las adquisiciones de valor superior al
medio millén de euros (Romero, 2014).

Espana es el sexto destino turistico para los rusos (Figura 2), con
cifras parecidas a las de Tailandia, Grecia, Alemania o Finlandia, pero
los sucesos acontecidos en 2015 (un A321 de Metrojet exploté sobre
el Sinai el 31 de octubre y un Sukhoi Su-24 fue derribado por cazas
turcos el 24 de noviembre) causaron que los viajes con destino a
Turquia y Egipto decaigan enormemente (Hosteltur, 2015)
reorientandose los flujos turisticos hacia Espafia, Chipre, Italia, Grecia
o Crimea (Instituto de Turismo de Espafa, 2016; Saenz, 2015),
mejorando la posicién de Espafia en el mercado ruso.

El objetivo de este trabajo es realizar una primera aproximacion al
turismo ruso en Baleares, que a su vez es un reflejo del turismo ruso
en Espafa. El trabajo se ha realizado mediante una revision de la
bibliografia, prensa y paginas web de agencias estadisticas oficiales.
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Figura 1

Principales destinos de los viajeros rusos
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Figura 2
Principales destinos de los turistas rusos

Suiza
Montenegro
Israel
Thinez
Austria
Francia
Tcrania
R. Checa
Bulgaria
Chipre

©2013

EAT u2012

Ttalia

904.730

Finlandia 512547

. 830.907
Alemania 713.096

1.012.811

Espatia 792 084

75.62
Crecia 1.175.629

034977
Tailandia L5

China
Egipto

3.078.563
2516136

Turquia

o] S00.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2500000 3000000 3.500.000

Fuente: Federal Agency for Tourism.

171



2. El turismo ruso en Espaia

Tabla 1

Llegadas internacionales a Espana en 2015 y gasto generado

TURISTAS, GASTO TOTAL, GASTO

MIL MILLONES, €  MEDIO, €
Reino Unido 15.724 14.081 895
Francia 11.553 7.077 613
Alemania 10.294 9.761 948
Paises Nérdicos 4,993 5.674 1.136
Italia 3.916 3.151 805
Paises Bajos 2.946 2.589 879
Bélgica 2.276 2.085 916
Portugal 1.894 853 450
Suiza 1.779 1.809 1.017
EE.UU. 1.504 3.316 2.205
Irlanda 1.378 1.216 883
Rusia 956 1.425 1.491
Japén 601 1.267 2.106
Brasil 455 794 1.746
Argentina 406 615 1.517
China 400 260 651
México 346 820 2.369
Republica de Corea 311 292 937
Canada 303 685 2.262
Turquia 251 499 1.988
Israel 244 313 1.282
Chile 93 172 1.839
India 85 217 2.561
Venezuela 74 197 2.656
Emiratos Arabes Unidos 53 138 2.605
Filipinas 52 60 1.166
Arabia Saudita 50 155 3.104
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Resto de Paises 5.279 7.737 1.466
TOTAL 68.215 67.259 986
Fuente: Frontur y Egatur (Instituto Nacional de Estadistica, 2016a, 2016b).

Espafia es un pais con un peso muy importante del turismo
internacional y en 2015 recibi6 mas de 68 millones de turistas
extranjeros que dejaron mas de 67.258 millones de euros. Rusia es el
doceavo pais emisor por niumero de turistas con el 1,4% del total de
turistas internacionales en 2015 (en 2013 llego a representar el
2,6%). Los principales destinos dentro de Espafia son Catalufa
(56,4%), Comunidad Valenciana (12,8%) y Andalucia (9,1%). El gasto
medio que realizan es un 51% superior a la media de los turistas
internacionales, aunque no es de los mas elevados (Tabla 1). El
turista ruso es un turista de clase media o media-alta que viaja por
ocio (94%) a destinos de playa, concentrando sus visitas en los
meses de verano, y con una edad media de 35 afos. La mayoria
viaja sin paquete turistico (61%) y pernocta en alojamientos hoteleros
(70%), realizando estancias medias de 11,1 dias. Las principales
actividades que realizan son compras (87%) y actividades culturales
(76%), siendo conocidos por su alta capacidad de gasto (Instituto de
Turismo de Espafna, 2016).

Figura 3

Turistas rusos llegados a Espafa
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Fuente: Frontur (Instituto Nacional de Estadistica, 2016b).
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Tradicionalmente, el turismo ruso era muy residual, representando
entre el 0,4% y el 0,9% de las llegadas internacionales entre 2001 y
2008, aunque con una tendencia creciente. Pero la evolucion entre
2009 y 2013, con crecimientos anuales cercanos al 40% mientras
Espafa y Europa se encontraban en crisis, hizo que el mercado ruso
fuera visto como una gran promesa para el turismo de lujo (Figura 3).
Desde 2013 han descendido enormemente los volumenes de
llegadas (Instituto de Turismo de Esparia, 2016) a causa de:

e Hasta 2013 la evolucion econémica de Rusia era buena, pero
a partir de 2014 la desaceleracién econdmica iniciada a finales de
2013 se agudizo. A esta desaceleracion se unié la bajada del precio
del petroleo (Oficina de Informacion Diplomatica, 2016) causando que
en 2015 Rusia entrara en recesion (Instituto de Turismo de Espafia,
2016), aunque el Fondo Monetario Internacional prevé que a partir de
2017 tenga un crecimiento del PIB del 1,5% (Oficina de Informacion
Diplomatica, 2016). Al igual que hizo Alemania en 2002, las
administraciones rusas fomentaron el turismo doméstico en cuanto se
inicié la desaceleracion econdmica (Hosteltur, 2013).

e En 2014 se produjo un importante distanciamiento entre
Rusia y la Unién Europea (UE) debido a los distintos puntos de vista
sobre la crisis ucraniana y la anexién de la peninsula de Crimea y la
ciudad de Sebastopol por parte de Rusia. La Resolucion 68/262 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 ilegal la anexién y
la Union Europea aprobé medidas diplomaticas y econémicas contra
Rusia, respondiendo Rusia con sus propias medidas (Oficina de
Informacién Diplomatica, 2016).

Es esperable que cuando mejore la situacion econémica de Rusia
y se produzca una distension de las relaciones diplomaticas entre la
UE vy Rusia la evolucion de las llegadas de turistas rusos vuelva a
tendencias parecidas a las de antes de 2013. Mientras tanto, el
desvio de turistas de Turquia y Egipto hacia otras partes del
Mediterraneo puede generar una mejora temporal a partir de 2016
(Saenz, 2015).

Baleares recibieron el 8,3% de los turistas rusos llegados a
Espana en el periodo 2006-2015 y es un buen ejemplo de la situacién
de este turismo en Espana y otras zonas del Mediterraneo.

3. El turismo ruso en Baleares

Baleares tenia 1.104.479 habitantes en 2015 (2,37% del total de
Espafia) y recibio 11.650.246 turistas extranjeros (17,08% del total de
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Espafna). El gasto realizado por los turistas extranjeros representa el
40% del PIB de las islas y a ello hay que sumar los 2.361.088 de
turistas nacionales (Ibestat; Instituto Nacional de Estadistica, 2016a,
2016b). Ello implica que Baleares es la region mas dependiente del
turismo de toda Espania, a gran distancia de regiones como Canarias,
Catalufia y Andalucia. Los principales mercados emisores de
Baleares (Figura 4), a parte del nacional, son el Reino Unido y
Alemania, seguidos a gran distancia por otros paises de Europa
occidental (ltalia, Francia, Suiza, Paises Bajos, Suecia, etc.).

Figura 4

Principales nacionalidades de los turistas de Baleares (afio 2014)
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Fuente: Ibestat y elaboracion propia.

Rusia es el decimotercer pais emisor de turistas extranjeros hacia
Baleares (Figura 4) y en su mejor momento (2013) llegd a representar
el 1,2% de los turistas extranjeros y el 1% (Séaenz, 2015) de todo el
turismo de Baleares (en 2015 solo eran el 0,40% de los turistas). De
forma similar al conjunto de Espafa, la llegada de turistas rusos
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aumento de forma moderada entre 2003 y 2008 para iniciar un rapido
crecimiento entre 2008 y 2013, llegando a 133.229 turistas en 2013
(Figura 5). Desde entonces se ha producido un descenso, llegando a
los 51.751 turistas en 2015.

Figura 5

Llegadas de turistas rusos a Baleares
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Fuente: Ibestat y elaboracion propia.

El turismo en Baleares es muy estacional y el 78% de los turistas
llegados en 2014 lo hicieron entre mayo y septiembre. El turismo ruso
destaca por tener unos niveles de estacionalidad muy superiores ya
gue el 91% llego entre junio y septiembre (Figura 6). La principal
dificultad para romper esta estacionalidad y una de las principales
para aumentar la llegada de turistas rusos es la escasez de vuelos
directos entre Rusia y Baleares. En los ultimos afios han existido
conexiones regulares, pero solo en verano, de Moscu a Palma de
Mallorca (desde 2009) e Ibiza (desde 2012) y de San Petersburgo a
Palma de Mallorca (en 2012 y 2013). En concreto, en 2015 (Figura 7)
existieron vuelos directos regulares entre Moscu-Domodédovo y
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Palma de Mallorca (mayo a octubre) y entre Moscu-Domodédovo e
Ibiza (junio a septiembre). También hubo vuelos charter entre Moscu-
Domodédovo y Palma de Mallorca (mayo a octubre) y entre Moscu-
Sheremétievo y Palma de Mallorca (junio a septiembre). Menorca no
ha contado con vuelos regulares o charter en los ultimos afos.

Figura 6

Distribucién de los turistas llegados a Baleares (afio 2014)

30%

Fuente: Ibestat y elaboracion propia.

Es un turismo que despertd gran interés en 2012 y 2013 al ser el
mercado con mayor crecimiento durante el periodo de crisis 2008-
2013 y por realizar un gran gasto turistico (Hosteltur, 2014), superior
a britanicos, alemanes o franceses (Mari, 2014). Se produjo un
importante esfuerzo por traducir cartas, menus, carteles, guias, etc.
de los establecimientos (Alcolea, 2013) y por conseguir trabajadores
con dominio del ruso, ya que es un mercado con poco dominio de
otros idiomas (Hosteltur, 2014; Rohé, 2012). Los carteles para indicar
que se hablaba ruso se convirtieron en habituales en los
establecimientos turisticos y en las ofertas de empleo fue equiparado
al aleman o el francés. Aunque la mitad de los rusos eran de clase
media y la otra mitad media-alta o alta (Mari, 2014), todos ellos se
caracterizaban por elevados niveles de gasto durante su estancia,
llamando la atencidon de la prensa, administraciones y residentes
(Mari, 2014; Rohé, 2012).
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Figura 7

Pasajeros en Baleares con origen o destino Rusia (afio 2015)
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Fuente: AENA vy elaboracion propia.

Eran habituales los comentarios en prensa y redes sociales sobre
rusos que compraban productos de miles de euros durante su
estancia y eran los clientes mas apetecibles para las tiendas de lujo.
Los rusos, al igual que otros paises emergente, son turistas famosos
por buscar lujo, primeras marcas y productos gourmet (Saenz, 2012).
Ello es debido a que estos productos son dificiles de obtener o muy
caros en sus paises de origen, aprovechando los viajes turisticos al
extranjero para su compra. Cabe mencionar que muchas de las
compras las realizan en las tiendas de la terminal de salidas, mientras
esperan para embarcar en el vuelo de regreso, ya que evitan pasar
los productos por el control del aeropuerto y pueden embarcarlos sin
problemas (Saenz, 2012).

Pero con la reduccién de las llegadas a partir de 2014, debidas a
las tensiones geopoliticas y a la crisis econdmica (Saenz, 2015), el
entusiasmo decayd. Las iniciativas para fomentar el mercado ruso
casi desaparecieron y el interés por estudiar ruso también. Por
ejemplo, en el curso 2015-2016 los cursos de ruso que ofrecia la
Universidad de las Islas Baleares no se realizaron por falta de
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alumnos matriculados. De cara al 2016 se espera una mejora debida
a los turistas rusos que perderan destinos como Turquia y Egipto
(Saenz, 2015).

Lo mas llamativo del comportamiento de las administraciones,
residentes y empresarios de Baleares hacia el mercado ruso es la
volatilidad en sus actitudes y acciones, unos afios son de euforia
hacia ese mercado, supuesta panacea del sector turistico, y otros
anos de olvido y abandono, cuando el descenso de 2014 y 2015
parece que va ha ser algo puntual como sucedi6 entre 1998 y 2000,
entre 2002 y 2003 o entre 2009 y 2010.

4. Conclusiones

Dado el tamano de Rusia, es un mercado que permitiria
diversificar las llegadas de turistas pero es un turismo muy estacional
al concentrarse entre junio y septiembre, basicamente debido a los
pocos vuelos directos existentes. En 2014 y, sobretodo, en 2015 han
descendido las llegadas (61% en total) debido a la situacion
geopolitica, la evolucion econémica de Rusia y la promocién del
turismo nacional por parte del estado ruso. La reaccidon hacia este
mercado ha sido muy volatil, unos afios de euforia y otros de olvido,
cuando deberia realizarse una planificacién a largo plazo del que
podria ser uno de los cinco mercados emisores mas importantes.
Rusia, al igual que Estados Unidos, China, Japén, México y Brasil, es
una economia muy importante y con gran potencial como pais emisor
de turistas hacia Espafia y Baleares. Son turistas con elevado poder
adquisitivo o que ahorran para viajes excepcionales a destinos
lejanos, realizan estancias largas y gastan mucho en compras
(Turespafia, 2014). Para potenciar el mercado ruso es necesario
tener en cuenta:

e Un elemento muy importante es que no sea necesaria la
obtencién de visado o que resulte muy facil obtenerlo (Prokopenko &
Mazon, 2014). Hasta 2015, Turquia y Egipto eran los dos destinos
turisticos principales del mercado ruso y no necesitaban visado los
ciudadanos rusos. Cabe indicar que la entrada en vigor del Acuerdo
sobre Facilitacion de Visados entre la Federacién Rusa y la Unidn
Europea en 2007 explica parte del crecimiento del turismo ruso entre
2008 y 2013 (Alvarez, Gonzalez & Otero, 2016). Otros estudios
indican que la obtencion de visado es uno de los inconvenientes de
Espana para los rusos (Mari, 2014) y una posible causa de las

179



compras de propiedades de mas de medio millén de euros por parte
de ciudadanos rusos (Romero, 2014).

e No sélo son importantes las facilidades en la obtencién de
visados, también debe facilitarse la realizacion del viaje propiamente
dicho y para ello son fundamentales los vuelos directos. En los
ultimos anos sélo han existido vuelos regulares directos desde Moscu
y San Petersburgo. Aunque son las dos mayores ciudades de Rusia y
donde hay mas poblacién con elevados ingresos, al no existir vuelos
regulares con otras ciudades se pierde un elevado volumen de
potenciales turistas. Los aeropuertos de destino también son pocos,
en Baleares sélo Palma de Mallorca e lbiza, y muchas rutas sélo
operan desde mayo a octubre, en Baleares todas. Ademas desde
2013 se han eliminado rutas y se ha reducido el nimero de vuelos de
las restantes rutas. Por ejemplo, en Baleares desaparecieron las
rutas con San Petersburgo. Si no se mantienen las rutas es mas dificil
recuperar las llegadas de turistas.

e Al igual que ocurre con otros mercados emisores, los turistas
rusos son sensibles ante la percepcion de inseguridad (Alvarez,
Gonzalez & Otero, 2016). En 2014, las desavenencias diploméaticas
entre la Union Europea y Rusia por la crisis de Ucrania afectaron las
llegadas de turistas rusos ante el miedo a encontrarse con actitudes
adversas en Europa. En 2016, los atentados terroristas y las crisis
con el gobierno ruso han causado el hundimiento del turismo ruso en
Turquia y Egipto (Pérez, 2016).

Es importante que en el futuro se profundice en el estudio de los
mercados emisores emergente (Rusia, China, México, Brasil, India,
etc.) para comprender mejor sus preferencias y costumbres, mediante
estudios cualitativos y cuantitativos, pero también hay que estudiar
estos paises como destino receptor de turistas, conocer su imagen y
potencial en los paises occidentales. Por ejemplo, Rusia tiene 17
millones de kildbmetros cuadrados (Oficina de Informacion
Diplomatica, 2016) y siglos de historia que lo convierte en un destino
turistico con gran potencial. Especialmente para el turismo cultural,
por su patrimonio material e inmaterial, el turismo de naturaleza, por
sus grandes extensiones casi despobladas (desierto artico, tundra,
bosques de abetos y abedules, estepa, etc.), o el turismo negro, por
su historia militar, principalmente la Segunda Guerra Mundial y la
Guerra Fria.
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Ekaterina Belova

POLITICA ECONOMICA Y ECONOMIA DE LA INDUSTRIA
DEL CINE EN ESPANA Y RUSIA

Resumen: La economia politica de la comunicacién es un enfoque teérico
que analiza las articulaciones entre la produccion y consumo de productos
culturales, entre ellos los del cine. El cine a menudo sirve como instrumento
de propaganda, por eso la industria cinematografica depende de la politica
econémica y cultural del pais o region. La presente investigacion se centra en
el anélisis del impacto socio-econémico que provocan los festivales del cine,
siendo parte de la estrategia del desarrollo local. Vamos a comparar en este
sentido los festivales mas representativos de Espafia y Rusia.

El festival de cine es un evento importante de nivel nacional. Consigue a
la vez varios objetivos, principalmente los siguientes: (1) cree una imagen
positiva de la ciudad, (2) es un componente para la atraccion de turismo
urbano, ya que se trata de hacer lo mejor para mayor diversiéon de los
espectadores, (3) es un fuente de ingresos importantes y da un efecto
multiplicador para toda la economia ciudadana, poniendo funcionar diferentes
sectores productivos: restauracion, hoteleria, agencias de viajes, transporte,
comercio, construccién y ocio, entre otros sectores del sector servicios, (4)
produce un gran impacto en la regeneracion urbana de la ciudad que
repercuta en la calidad de vida de los ciudadanos, como lo demuestra la
experiencia de las ciudades que han organizado grandes eventos deportivos.
Palabras clave: industrias creativas, industria cinematografica, desarrollo
local, festival de cine, Espafa, Rusia.

Vamos a ver, que objetivos para el desarrollo local establecen y
consiguen las ciudades organizadoras de los festivales del cine en
Espafa y Rusia y qué lecciones pueden dar unas a otras. El tema
obtiene una mayor actualidad en el afio 2016 — Afo del cine en
Rusia.

1. Organizacion de festivales. A pesar de sus diferencias
formales y en la forma de organizacién, los objetivos vinculados a la
celebracion de los festivales actuales (musicales, teatrales, de arte,
danza, cine, etc.) son bastante coincidentes ya que comparten
iniciativas similares de respuesta a la crisis urbana, e intentan
satisfacer nuevas necesidades recreativas y culturales globales. De
hecho los festivales forman parte de las estrategias de desarrollo
local y urbano que toman la cultura (local o global) como referente o
argumento en un contexto de reorganizacién productiva de las
ciudades contemporaneas. El enlace con el desarrollo local se
consigue mediante la puesta en valor de las particularidades de una
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region o ciudad (el patrimonio intangible, musical, festivo, etc.) y
mediante la explotacion de experiencias efimeras, que representan
una oportunidad Unica e irrepetible (“lo tomas ahora o lo pierdes para
siempre”) que estimulan la asistencia (Devesa, Baez, Figueroa,
Herrero; 2012).

El vinculo que los festivales mantienen con el desarrollo local
urbano se manifiesta también en el enriquecimiento y la continuidad
de la programacion cultural y el estimulo al sector cultural local, en la
formacién de una atmdsfera urbana competitiva (entendida como un
factor de atraccidon de visitantes, nuevas empresas, talentos y
residentes), en la generacion de dinamicas de integracion social, en
la creacién de escenarios para la modificacion de la imagen turistica
del destino y, por supuesto, en la obtencién de ingresos y creacién de
lugares de trabajo directos e indirectos.

En relacion a la atmésfera urbana, aunque los festivales por si
solos no bastan para la localizaciéon de clases creativas o de
personas con talento en las ciudades que los celebran, si que
aumentan esas posibilidades al crear un entorno cultural dinamico y
participativo que actia como una pieza mas del engranaje cultural,
genera animacion turistica y contribuye a revalorizar el patrimonio.
Por ejemplo, en Cannes se reinen mas representantes de medios de
comunicaciéon para seguir el festival de cine que en ningun otro
evento de este tipo en el mundo, cuya cobertura queda solo por
debajo de acontecimientos de magnitud global como los JJOO o los
mundiales de fatbol.

El festival de cine es un evento importante de nivel nacional.
Consigue a la vez varios objetivos, principalmente los siguientes: (1)
cree una imagen positiva de la ciudad, (2) es un componente para la
atraccion de turismo urbano, ya que se trata de hacer lo mejor para
mayor diversion de los espectadores, (3) es un fuente de ingresos
importantes y da un efecto multiplicador para toda la economia
ciudadana, poniendo funcionar diferentes sectores productivos:
restauracion, hoteleria, agencias de viajes, transporte, comercio,
construccion y ocio, entre otros sectores del sector servicios, (4)
produce un gran impacto en la regeneracion urbana de la ciudad que
repercuta en la calidad de vida de los ciudadanos, como lo demuestra
la experiencia de las ciudades que han organizado grandes eventos
deportivos.

En el otro lado de la balanza existen tres factores que actuan
como lastre para el logro del desarrollo local a través de los festivales
urbanos: el exceso de concentracion, los problemas de gestion y las
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expectativas de creatividad. Los impactos sobre los residentes
también son inherentes al grado de concentraciéon (temporal y
espacial) de los festivales en la ciudad y su espacio publico (ruido,
congestion, problemas de trafico y aparcamiento). Los problemas de
gestion tienen que ver sobre todo por el acceso compartido a los
escasos recursos disponibles, en la mayoria de casos obtenidos a
través de la ayuda publica. Pero todas estas desventajas aparecen
solo cuando el nivel del festival ya no es local sino internacional, por
eso son significativos solo para los festivales como los de Cannes,
Berlin, San Sebastian y etc.

2. Turismo cinematogréfico. Uno de los efectos que pueden
provocar los festivales de cine es influir en el ingreso de los turistas a
la ciudad. En las dultimas décadas la actividad turistica ha
experimentado un crecimiento exponencial, tanto desde el punto de
vista de la oferta como de la demanda turistica. De forma que muchos
territorios han visto como buena parte de sus economias y del
desarrollo socio-econémico que vienen experimentando se basan en
el crecimiento de este sector. Como consecuencia de ello, buena
parte de sus estrategias y politicas econoémicas, actualmente se
basan en el fomento de esta actividad econdmica. No en vano, tal y
como recogen Flores y Barroso (2012), las relaciones entre turismo y
desarrollo local adquieren especial importancia, dadas las estrechas
relaciones que se establecen entre el territorio y esta actividad
economica.

Sin embargo, en los Ultimos afios, aunque la demanda turistica
continda creciendo, la oferta turistica, tanto de empresas como de
destinos turisticos, lo hace a mayores tasas, lo cual incide en un
importante incremento en los niveles de competencia del sector
(Barroso y Flores, 2006). De forma que, para hacer frente a este
incremento en los niveles de competencia, los territorios que
apuesten por considerar al turismo dentro de sus estrategias de
desarrollo local deberan implementar politicas turisticas dirigidas a la
creacion de una oferta turistica atractiva y diversa, la cual resulte
realmente competitiva en los mercados turisticos nacionales e
internacionales. En este sentido, una de las tipologias de turismo que
mas esta creciendo en los ultimos afios es el turismo cultural y, dentro
de éste, el turismo cinematografico (Rodriguez et al, 2013), el cual se
presenta como uno de las tipologias con mayor potencial de
crecimiento a la hora de disefiar la oferta turistica de un destino.

El turismo cinematogréfico podria ser definido como aquel tipo de
turismo que es generado como consecuencia del rodaje de
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largometrajes o de la organizacion de festivales de cine. En este
sentido se manifiestan Rodriguez et al (2013, p. 264) al afirmar que la
necesidad de innovar, de ser creativos y diferenciarse ha llevado a
destinos turisticos de todo el mundo a ser pioneros en la utilizacion
del cine tanto para promocionarse a través de ellos, como para
diversificar su cartera de productos.

Por tanto a raiz de esta definicion, pueden identificarse varias
tipologias de turismo cinematografico: a) en primer lugar, destacamos
las visitas a determinados destinos turisticos para ver las escenas y
paisajes donde se rodaron determinados largometrajes;
y b) desplazamientos a determinados destinos con objeto de asistir a
eventos y festivales de cine (turismo de festivales). En el presente
trabajo nos centramos en el analisis de la organizacion de eventos y
festivales de cine como estrategia del desarrollo local. En los casos
de las ciudades-organizadoras de festivales de cine en Espafa estas
estrategias son mejor organizadas y bien pensadas y tratan de
diversificar la oferta turistica y atraer al destino a un determinado
segmento de la demanda turistica, la cual, cada dia, experimenta un
mayor crecimiento. Para las ciudades-organizadoras de festivales de
cine en Rusia la elaboracion de aquellas estrategias y su
cumplimiento seria buena leccion.

De la mano del turismo, los festivales ya no sélo son instrumentos
con caracter cultural y formativo dirigidos a una corriente de demanda
elitista, sino que también se ofrecen como modos de generar
experiencias participativas basadas en el consumo de cultura popular.
Ademas han pasado de ser un recurso complementario a tener un rol
central en la oferta de ocio, cultura y turismo urbana.

3. Festivales de cine en Rusia. La industria de cine en Rusia
esta localizada en Moscu. El cine regional existe solo en regiones
correspondientes, las peliculas que no son filmadas por los «majors»
rusos no llegan a las salas de cine del pais entero. Pero el afio 2016
fue nombrado por el presidente ruso Vladimir Putin como afio de cine.
El primer objetivo de los miembros de la Unidon de los
cinematograficos de Rusia es «el desarrollo del cine regional de
Rusia en todos los aspectos». La mitad del afio ya ha pasado, vamos
a ver la situacion con los festivales de cine en Rusia.

Para la investigacién primero hemos escogido festivales locales
con mayor autenticidad. Y después hemos analizado el indice de
popularidad de todos los festivales de cine en Rusia segun el
interrogatorio de los miembros de la Unién de los cinematogréficos de
Rusia. Resulté que la mayoria de los festivales de cine con mejores

186



indicadores (entre cuales vemos: la ayuda en la promocién de
peliculas, la calidad del trabajo con prensa y profesionales, la
hospitalidad etc.) se celebran en Moscu. Por ejemplo, de los 10
primeros 7 tienen lugar en la capital de Rusia. De los otros tres uno a
bordo del crucero, otro en Sochi y por fin el dltimo en la ciudad de
Kansk en la provincia de Krasnoyarsk.

De los 10 primeros festivales de Rusia el unico que demostré la
mayor autenticidad fue el que se celebra en la ciudad de Kansk (90
mil habitantes; esta situado en la provincia de Krasnoyarsk). Esta
nombrado el International Kansky video festival. Su nhombre es un
juego de palabras, porgue en ruso suena como El Festival de Cannes
(Francia). Aunque lo organizaron tres moscovitas, este festival tiene
lugar ya 14 afnos y en realidad es muy local y auténtico y, lo mas
importante, — él cambié la vida de la ciudad siberiana. Ademas del
programa propio de cine independiente, en los dias del festival
funciona la escuela para cineastas jovenes y gracias al festival en la
ciudad aparecieron objetos de arte publico. En base de este festival el
afio pasado fueron organizados el festival de arquitectura y de
literatura. Cabe mencionar que la ciudad de Kansk sufrié en los afios
1990 una crisis profunda (esta situada cerca del yacimiento de carbon
Kansko-Achinsky) por eso el festival ha sido (y sigue siendo) causa
del renacimiento local.

Otros dos festivales interesantes que se celebran en Rusia son de
nivel regional y estan fuertemente vinculados con tradiciones locales.

El primero de ellos es el festival «La tierra de nuestros padres —
mi tierra». Se celebra en una pequefa ciudad de Ust-Labinsk (40 mil
habitantes) de la provincia de Krasnodar, en la estepa del sur ruso.
Segun el mensaje, el festival estda dedicado principalmente a los
“cerealecultores, horticultores, arboricultores, ganaderos -
trabajadores verdaderos, personas simples y sinceras”. Por eso (lo
que estd mencionado especialmente) el programa del festival no
acepta peliculas del género art-haus, sélo cine basado en historias
comprensibles y claras. En Ust-Labinsk el festival esta incluido en el
programa del desarrollo de la ciudad. Aunque el festival de Ust-
Labinsk es uno de los ultimos en el indice de popularidad citado,
segun nuestro punto de vista es el festival con mayor capacidad para
crecimiento. Porque se celebra en un lugar muy especial (pequefia
patria de los cosacos del Don) y pudiera obtener muchos beneficios,
especialmente en lo que se refiere al turismo.

Otro festival local se celebra en Hanty-Mansiysk (96 mil
habitantes) en la provincia de Tiumén. El festival de cine «El espiritu
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del fuego» se realiza alli durante ya 14 afos, pero empezé a ser
popular solo hace dos afos. Por nuestro punto de vista el festival
cambia no solo la atmésfera en la ciudad (durante la noche polar
todas las diversiones son de valor) sino también la conecta con los
pueblos pequefios del norte e incorpora a la gente nativa del norte
ruso en la cultura popular. El programa se lleva a cabo primero en la
ciudad de Hanty-Mansiisk y después se traslada a los pequefos
pueblos del norte. El tema de la gente nativa del norte en las peliculas
del festival ocupa un lugar especial. El festival también tiene una
capacidad muy grande para la atraccién de turistas.

4. Festival de cine en Espafa. De los numerosos festivales que
tienen lugar en Espafia hemos escogido solo uno — el Festival
Iberoamericano de Huelva — basandonos en una investigacion
completa (Ruiz, Gonzalez, Lopez; 2014) que era dedicada al analisis
del efecto que produce este festival. Eso pudiera ser una leccion para
las administraciones de las ciudades-organizadoras de los
mencionados festivales rusos. El festival en la ciudad de Huelva (150
mil habitantes) se viene realizando de forma continuada a partir del
ano 1974, y esta centrado en el cine desarrollado en paises
americanos y europeos de lengua espafola y portuguesa. Desde sus
origenes, se ha caracterizado por convertirse en la puerta de entrada
al circuito nacional y europeo de la industria cinematografica
latinoamericana, aprovechando las relaciones que mantiene
histéricamente la ciudad con estos paises. Actualmente es uno de los
eventos cinematograficos con mayor arraigo y proyeccion
internacional de los que se celebran en Espafia (Ruiz, Gonzalez,
Loépez; 2014).

Las fuentes principales de informacion para analizar la demanda
que asistié a la 362 Edicion del Festival de Cine Iberoamericano y el
impacto econémico que gener6 en la ciudad de Huelva, proceden de:

— Una encuesta estructurada que fue distribuida entre los
asistentes al Festival.

— Informacién proporcionada por la organizacién del Festival.

El cuestionario fue distribuido entre 732 asistentes al festival en
las diferentes sedes en las que éste tuvo lugar. El cuestionario se
elaboré6 tomando como base otros instrumentos de recogida de
informacion utilizados en diferentes estudios pero principalmente se
tomo de referencia el estudio de valoracion del impacto del Festival
Internacional de Cine de Valladolid, llevado a cabo el afo 2014. El
cuestionario se compone de 21 preguntas sobre los siguientes
aspectos:
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— Datos generales (sexo, edad, residencia habitual, ocupacion,
estado civil, nivel de estudios finalizado e ingreso mensual neto
aproximado);

— Tipo de entrada que habian adquirido;

— Residencia habitual;

— En caso de ser foraneo, el motivo del viaje a la ciudad;

— Periodo de permanencia en la ciudad;

— Gasto medio diario;

— Su asistencia al festival en anteriores ediciones;

— Numero de peliculas que prevé el encuestado que va a
visualizar;

— Motivacion para asistir al festival;

— Su asistencia a otros festivales nacionales o internacionales;

— Frecuencia con la que asiste al cine;

— La importancia que le da al festival sobre aspectos tales como la
posibilidad de ver cine alternativo, la importancia sobre la economia
de la ciudad, la atraccion sobre el turismo, las oportunidades que se
pueden generar para nuevos realizadores, la promocion del cine
iberoamericano, el sentimiento de orgullo local, la imagen de la
ciudad, la animacién de la vida cultural u otras;

— Valoracién global de la presente edicion.

En cuanto al analisis de caso, cabe destacar que el Festival de
Cine Iberoamericano, en el afio 2010, se estima que generdé alrededor
de 1,54 millones de Euros. De tal forma, que podria decirse que el
presupuesto que tenia asignado la organizacién del Festival (791.067
€ para el 2010) representa un 51,3% del total del flujo financiero que
mueve el mismo en la ciudad de Huelva (Ruiz, Gonzalez, Lopez;
2014).

Por consiguiente, se puede concluir que, en lo que a los efectos
econdmicos respecta, el Festival de Cine Iberoamericano representa
una verdadera inversiéon para la ciudad, al generar un volumen de
flujo financiero estimado en el doble respecto a la inversién inicial que
se realiza con la organizacion del mismo. Los sectores mas
beneficiados por la celebracion del Festival es el de la hosteleria
(incluyendo restaurantes), es decir, el sector mas relacionado con el
sector turistico. No obstante, también hay otros sectores que se ven
muy beneficiados por la celebracién del Festival, como son: los
servicios de edicién e imprenta y el comercio al por menor de la
ciudad.

5. Lecciones principales. Segun la investigacion analizada
(sobre el festival de Huelva y otros festivales mencionados en el

189



estudio) el festival del cine provoca un impacto socioecondémico a
diferentes partes de la vida ciudadana, lo cual puede ser una leccion
para ciudades-organizadoras de festivales de cine en Rusia:

1. respecto a los impactos econdémicos, los ingresos suelen
superar a los gastos que ocasiona la organizacion de los mismos, ya
sea en forma de efectos econdmicos directos, indirectos o inducidos;

2. respecto al impacto social, la organizacion de estos eventos
contribuyen a mejorar la calidad de vida y el nivel cultural de gran
parte de la poblacion local que habita en estos territorios;

3. este tipo de eventos culturales representan un importante
atractivo para promocionar turisticamente los territorios (destinos
turisticos) donde se organizan, y configurar productos turisticos
relacionados con el turismo cultural, y, para el caso del cine, con el
turismo cinematografico;

4. el tipo de turista que participa en estos eventos, entre otras
caracteristicas, suele tener un nivel formativo alto, unos ingresos
medios-altos y suele repetir en sus visitas, lo cual representa un
segmento de la demanda turistica bastante atractivo a la hora de
diversificar la oferta turistica de los territorios.

Conclusién. En forma de conclusion podemos decir que la
situacion con los festivales en Rusia y Espafia es diferente: en
Espana este tipo de eventos suele estar incluido en la estrategia del
desarrollo urbano, la administracion entiende que para el mejor
«funcionamiento» del festival de cine es necesario medir el efecto que
provoca, analizarlo y hacer encuestas entre los visitantes del festival.
En Rusia existen festivales grandes de nivel mundial (El Festival
Internacional de Cine de Moscu, Kinotavr), pero los festivales de cine
regionales todavia no son muy populares siendo excepcion de la
regla que dice: «todo lo importante tiene lugar en Moscu». Estos
festivales estan inspirados por personas activas y regulativas. Segun
nuestro punto de vista, los festivales nombrados en el presente
trabajo (International Kansky video festival, La tierra de nuestros
padres — mi tierra, El espiritu del fuego) tienen todas las capacidades
para convertirse en simbolos de sus ciudades-organizadoras y de
generar no solo cultura sino que también dinero proveniente de
turistas cinematograficos, lo que mejoraria la vida de los ciudadanos.
Estudiando la experiencia de Espafa las administraciones regionales
rusas podran realizar la politica cultural de forma mas efectiva y
activar el potencial cinematografico de la region.
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PARTE lll. ASPECTOS SOQIO-POLiTICOS DE
PROCESOS ECONOMICOS

Yury Moséykin

EL CONTEXTO DE LA EVOLUCION GLOBAL DE LA EDUCACION
SUPERIOR Y EL MODELO DE REFORMA UNIVERSITARIA DE
RUSIA

Resumen: el articulo pone de relieve las principales tendencias mundiales
que determinan el estado actual y forman la direccién y las perspectivas de
desarrollo del sistema de educacion superior en el siglo XXI, tales como la
globalizacion, la internacionalizacion, la transicion a la educacién superior de
masas, la comercializacion, la transiciéon a la flexibilizacién en especialidades
y el enfoque basado en competencias, la aparicion de nuevas formas de
educacion, el cambio de las tecnologias de educacion y otras. Tendencias
mencionadas caracterizan la participacion de Rusia en la transiciéon global
hacia una educacion post-industrial. Se destaca que el sistema ruso de la
educacion superior cada vez mas acorde con los criterios de nivel
internacional, pero existe zaga en una serie de indicadores.

Palabras clave: educacién superior, tendencias principales del desarrollo,
globalizacién, internacionalizacién, comercializacién, profesiones flexibles,
mercado de servicios educativos

Introduccion

En el presente, Rusia esta experimentando un cambio de valores
profundos que en la situacién anterior eran imposibles de enunciar,
tales como autonomia, libertad de ensefanza e investigacion y
competencia. Este proceso de cambio en el sistema de la educacion
superior de Rusia, es relativamente reciente, sin embargo, a pesar de
ello, se reportan cambios modestos pero relevantes para el contexto
europeo.

Es de sobra conocido que, el objetivo de la universidad en Rusia y
en cualquier parte del mundo, no es simplemente preparar a los
jévenes para un empleo: también debe cultivar los valores y los
principios que trascienden el tiempo. En el estado actual de las cosas
que marcan el escenario complejo del mundo globalizado en que
vivimos, reformar la universidad no es una tarea facil. Las reformas
universitarias se multiplican por todo el mundo y el caso de Rusia no
es una excepcion. Sin embargo, todo hace ver que, pese a los
intentos desplegados, los desafios no cesan de acentuarse.
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Desde mediados de los afios 1990 las universidades han
comenzado a llevar a cabo activamente las transformaciones,
tratando de adaptarse a las nuevas realidades y aprovechar las
nuevas tendencias en el sistema de educacién global [5.PP.5-23]

Tendencias principales que caracterizan la situacion actual del
mercado educativo

Hoy en dia podemos identificar una serie de tendencias vy
caracteristicas importantes del sistema de desarrollo de la educacion
superior en el mundo, que son en gran medida inherente a la
educacion superior de Rusia.

§1. Participaciéon de la educacién superior en los procesos de
la globalizacién

La globalizacion en el campo econdémico y el rapido desarrollo de
las tecnologias de la informacion forman la economia global del
conocimiento.

Los investigadores identifican los principales retos y amenazas de
la globalizacién de la educacién superior [1]:

- la existencia de fuertes competidores en el mercado (por
ejemplo, una pequena escuela local, incluso ocupando la posiciéon de
liderazgo en la regién y de la universidad con una reputacion en todo
el mundo);

- la dificultad o incluso la imposibilidad de atraer a estudiantes
extranjeros;

- el crecimiento de la popularidad de la educacion a distancia.

§2. La internacionalizacion de la educacion

Los procesos de internacionalizacion de las universidades en el
mundo, abarcan a todas las esferas de la ensefianza superior: la
investigacion se torna internacional en los temas y el financiamiento,
los curriculos internacionalizan sus contenidos y se diversifican en los
principales idiomas, las disciplinas aumentan sus fondos
bibliograficos internacionales, la movilidad académica se torna en un
indicador fundamental de los aprendizajes, los estandartes de oferta
se tornan globales, y la propia pertinencia de los programas se
globalizan, facilitando la emigracién y la movilidad profesional.
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Los mismos mercados de trabajo profesionales se han vuelto
internacionales. La educacion internacional contribuye a formar
profesionales mejor capacitados, generar ganancias y beneficios a las
universidades y a los egresados, desarrollar la diversidad de
capacidades que carecen la mayoria de los paises y permitir la mayor
movilidad de los factores.

En este contexto global de internacionalizacidon universitaria, la
educacion superior en Rusia se va reestructurando con la pretension
de llegar a constituirse en un referente de insercion en el sistema de
ensefianza global en un mediano plazo.

Las Universidades de Rusia estan aplicando estrategias en cada
una de las tres formas principales de internacionalizacion: la
movilidad de los estudiantes, los programas de movilidad y movilidad
de las instituciones de educacidén superior, que se traducen en
iniciativas de investigacion y colaboracién, el reconocimiento de
titulos y grados, etc.

En la actualidad se considera que un pais lider en exportacion de
programas educativos en el mundo son los Estados Unidos. Son
lideres en el numero de estudiantes extranjeros matriculados y
cubren aproximadamente el 30% del mercado de los servicios
educativos. En segundo lugar se encuentra el Reino Unido, seguido
por Alemania, Francia, Australia, Espafia y Canada [4].

En este aspecto de la internacionaliacion, en lo que respecta a
Rusia, entre 2014 y 2015 se capacitaron a 84.4 mil estudiantes de los
paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y 221.4 mil
de paises extranjeros respectivamente. Se debe hacer notar que
hace un cuarto de siglo, Rusia compartia con los Estados Unidos el
primer y segundo lugar en el mundo en el nimero de estudiantes
extranjeros [4].

§3. La transicidn a la educacion superior de masas

En los paises desarrollados, el numero de candidatos a
graduados de las escuelas de educacion superior fue en 1995 - 60%,
en América del Norte - 84%, en los paises en desarrollo, el numero
cubierto por la educacion superior se ha incrementado en los ultimos
afios 11 veces. Esta tendencia se ralentiz6 un tanto hasta el
comienzo del siglo XXI [3.PP.108-119].

Las razones para la transicion a la educacion de masas en la
educacion superior son los mismos para todos los paises, incluida
Rusia. En primer lugar, son:
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- un fuerte aumento en el nimero de puestos de trabajo que
requieren a los solicitantes una formacion superior, compleja y
continua, en comparacién con la que ofrece la formacion profesional
primaria y secundaria.

- la educacién superior en una situacion de inestabilidad en el
mercado laboral aumenta la competitividad y la capacidad de
adaptacion de los solicitantes de empleo.

- ademas, al final del siglo XX ha cambiado la funcién social de la
educacion superior, que se encuentra hoy en dia como la unién de
tres tipos de instituciones sociales de importancia social - la ciencia,
la educacion y la cultura [6.PP.91-97].

§4. La comercializacion de la educacién superior y la
transformacion de las universidades en empresas

Actualmente, la educacion privada predomina en el sistema de
educacion superior, no sélo en los paises anglosajones, donde la
educacion tradicionalmente ha sido financiada principalmente de
fuentes no gubernamentales, sino también en Japdn, Corea del Sur,
Taiwan, Filipinas, Chile, Armenia. En los afios 1990 mas de la mitad
de los estudiantes latinoamericanos fueron matriculados en
universidades privadas. En los EE.UU., de 3.000 instituciones de
educacion superior de diferentes tipos, la mitad son privadas. En
Japon, 425 de las 600 universidades asi mismo son privadas.

Y la relaciéon entre profesor y estudiante también otorga el
caracter del mercado.

A mi juicio, aqui hay un problema del Sistema.

Los estudiantes pueden no solamente comprar los servicios
educativos sino también hacer la configuracion del conjunto de esos
servicios segun sus aspiraciones de aumentar su propia
competitividad. De asi se nota la disminucion del significado de los
conocimientos fundamentales. Las disciplinas dictadas se orientan a
las necesidades del momento del mercado

Se cambidé también la relacion de los estudiantes y sus padres
respecto a la educacion universitaria. Se torna mas consumidor. El
principio general de elegir la universidad comienza a ser la
correlacion «precio/calidad» y la posicién de la universidad en los
ratings.

Ahora en Rusia operan 950 universidades acreditadas, entre ellas
hay 548 publicas y 402 no estatales. Ambito de la educacién pagada
actualmente ocupa un segmento bastante grande en el sistema
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educativo ruso. En 2015, representd 42% de todas las universidades
del pais (ver Tabla 1).

Tabla 1

Las instituciones educativas de educacién superior en Rusia
(2000-2015)

Nudmero de .
instituciones Instltucpnes
estatales Total educativas Total
Afos "aleS ¥ | estudiantes privadas de | estudiantes,
municipales | " L ;
d | mil personas| educacion |mil personas
e educacion ;
; superior
superior
2000/01 607 4270,8 358 470,6
2005/06 655 5985,3 413 1079,3
2006/07 660 6133,1 430 1176,8
2007/08 658 6208,4 450 1252,9
2008/09 660 6214,8 474 1298,3
2009/10 662 6135,6 452 1283,3
2010/11 653 5848,7 462 1201,1
2011/12 634 5453,9 446 1036,1
2012/13 609 5143,8 437 930,1
2013/14 578 4762,0 391 884,7
2014/15 548 4405,5 402 803,5

Fuente: Instituciones educativas de educacion superior.

§5. La transicién a la funcién "flexible" y al enfoque de
competencia

Para sincronizar la dinamica de la educacion y la tasa de cambio
en el mercado de trabajo en los EE.UU. han sido ampliamente
introducidos programas de formacion por modulos, el niumero de
casos ha aumentado en el proceso educativo con el fin de profundizar
en la especializacion en asuntos practicos. La aparicion de
especialidades flexibles requiere cambios radicales en el sistema de
evaluacion de la calidad de los programas educativos. En lugar de los
resultados de las pruebas finales llegaron indicadores que muestran
los avances en el trabajo de los graduados, por ejemplo, el tamafo de
su salario después de la graduacion.
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§6. La apariciéon de nuevas formas de educacién

Entre los nuevos actores del espacio educativo global de hoy se
encuentran los de licencia virtual (franquicia) y las universidades
corporativas; bibliotecas, museos y organizaciones intermediarias,
asociaciones profesionales; brokers en el campo de la educacion, las
compafiias con necesidades de personal.

Fuerte posicion en el mercado de los paises desarrollados se
ocupa por la educacion a distancia.

En Rusia, la formacion de este espacio de mercado es
relativamente reciente. Pero las universidades corporativas,
educacion a distancia, comunidad de educacion en negocios y del
sistema de formacion que ayuda a acelerar la preparacion para el
trabajo en las condiciones del mercado laboral altamente dinamico,
tienen un impacto importante en el mercado de la educacion.

§7. Cambio de tecnologia educativa

La educacién universitaria ha dejado de ser capaz de adaptarse a
cada vez mayor flujo de informacién, ha perdido su base ontoldgica
en la forma de una filosofia universal, que permitia a armonizar la
ciencia especializada [3.PP.108-119].

En los EE.UU., uno de los métodos de ensefianza de educacion
superior es el método de estudio de casos (case-study), resolucion de
problemas, que no requiere la memorizacion sino la busqueda de
soluciones. Muchas universidades extranjeras han traducido una gran
parte de sus cursos en formato electronico que estan a disposicién
del publico.

Asi llamados «MOOC» (massive open online courses) es una
plataforma abierta de educacién on-line. Hace tres afios no existian,
aunque hubo muchos intentos de crear un curso on-line pagado.

Conclusion

Las tendencias globales aqui mencionadas en el desarrollo de la
escuela superior determinan el estado actual y forman la direccién y
las perspectivas de desarrollo del sistema de educacién superior del
siglo XXI.

El analisis de la globalizacion en el area de educacién nos permite
destacar que estos procesos seguiran siendo predominantes en
adelante. En la transicién hacia la sociedad del conocimiento, la
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globalizacion hace que la educacion superior cada vez mas adquiere
los requisitos como centros de conocimiento. Los intereses del
individuo se convierten en las prioridades del nuevo paradigma
educativo, en este sentido, la democratizacion, la humanizacién y la
humanitarizacion de la educacién superior se tornan en sus
principales tendencias.

Tendencias identificadas caracterizan la participacion de Rusia en
la transicion global hacia una educacién post-industrial. El sistema
ruso de la educacién superior se acorde cada vez mas con los
criterios internacionales. Pero, hay un retraso en algunos indicadores
de otros paises desarrollados: en el desarrollo de la investigacion en
las instituciones de educacién superior, la transicion a la
especializacion "flexible", el desarrollo de nuevas formas de
educacion, la introducciéon de nuevas tecnologias de la educacion,
posicion de mercado en el mundo y la internacionalizacion de la
educacién superior.
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Rosa Maria Regueiro Ferreira
Alvaro Cabo Rodriguez

EL IMPACTO ECONOMICO DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA:
LECCIONES ENTRE RUSIA Y ESPANA

Resumen. La reciente crisis sistémica ha puesto de relieve la necesidad de
invertir de una manera que sea eficiente, siendo unos de los pilares
fundamentales la educacion y la formacion durante toda la vida laboral. La
fuerza del sistema de educacién esta en el avance socio-econémico de
cualquier pais, en el sentido de que debe estar alineada con las necesidades
reales de la sociedad y, por tanto, del mercado. En este articulo, se muestran
las caracteristicas principales del sistema universitario de Espafia, en un
contexto internacional con especial referencia a Rusia, para determinar los
problemas estructurales de nuestro sistema, el actual modelo 4+1, teniendo
en cuenta las principales variables macroeconémicas del pais.

Palabras clave: educacion universitaria, Espafia, Rusia

1. De la crisis sistémica de 2008 a la actualidad: caracteristicas
macroeconémicas generales de Espaina

Las caracteristicas macroecondmicas generales de Espafia son
las siguientes:

1) Legislacion inestable. Durante el periodo democratico (1975 -
presente) la educacion superior ha estado regulada por diferentes
leyes, y los distintos gobiernos nunca llegaron a un acuerdo-marco
sobre estas leyes. Esta situacion hace dificil lograr un rendimiento
adecuado y un buen nivel practico, siendo esta inestabilidad una de
las principales razones de la mala organizacion del sistema
educacional. Los estudiantes y profesores en general tienen que
enfrentarse a métodos cambiantes, diferentes tipos de examenes y
problemas con la compatibilidad real de cada nuevo titulo en relacién
al anterior.

2) La falta de conciencia y el elitismo académico. Es algo
generalizado el pensar que la educacion superior es algo que solo se
obtiene en la Universidad. La formacion profesional en trabajos
practicos son tan necesarios como la formacion académica
universitaria. No hay sociedad que pueda vivir sin trabajos técnicos.
Ademas, el mercado de trabajo no tiene la capacidad de absorber
todos los estudiantes que producen las universidades.

3) La pérdida de prestigio de los profesionales académicos vy la
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indiferencia gubernamental. El reconocimiento social y la relevancia
de los maestros estan en los niveles mas bajos de los ultimos afios.
Ademas, por lo general los resultados de las investigaciones
académicas son vistos por la sociedad como cosas inutiles sin
aplicacién real. Ademas, no hay acciones gubernamentales centradas
en mejorar la investigacion universitaria y el presupuesto para el
sistema educativo es menor afio tras afo.

4) Baja conexion entre la Universidad y el mundo de los
negocios v las necesidades del mercado de trabajo. Los estudiantes
que terminaron sus estudios, por lo general tienen un perfil que se
ajusta al de un autémata. Son buenos trabajadores dentro de sus
ambitos especificos, pero tienen una baja capacidad creativa. En el
90% de los casos, las materias universitarias solo aseguran la
adquisiciéon de un conocimiento tedrico que suele ser incompleto
cuando el profesional necesita resolver un problema practico en una
situacioén real. Los estudiantes en esta situacion no pueden afrontar
directamente un trabajo y requieren un periodo de adaptacion
(practicas) mas largo que el deseable.

5) Influencia de la crisis global en el Estado del Bienestar. En
una situacion de depresion econdmica, los sectores mas afectados
son los que se centran en las actividades que no son esenciales para
la vida. Es evidente que el Estado debe proteger los servicios basicos
(alimentacién, hogar, salud, seguridad). Por desgracia, la educacion
no se considera generalmente como un servicio basico. Esta actitud
errénea es un factor importante cuando se hacen los presupuestos
generales del Estado. La Universidad es vista como un gasto y no
como una inversién o una herramienta de progreso.

6) Sistemas de becas y ayudas para estudios mal disefiados y
mal distribuidos. Las becas no garantizan el acceso adecuado al
sistema de educacién para las familias que lo necesitan y en la
mayoria de los casos las subvenciones para estudios dan dinero sin
la certeza de que los estudiantes terminen sus estudios. La mala
distribuciéon de becas aumenta los costes asociados con los estudios
universitarios para las familias de bajos ingresos y también a menudo
hace que estos costes no son soportables para ellos.

2. El modelo de educacion superior espanol: factores clave

En Espafia el impacto de la reciente crisis sistémica ha puesto de
relieve la brecha entre el desarrollo econémico y el desarrollo
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educativo a través de diferentes variables:

o El mercado de trabajo es hermético y en ocasiones resulta
incapaz de ofrecer un trabajo de calidad para retener a los
universitarios y prevenir la famosa "fuga de cerebros" de otros paises
capaces de ofrecer un mejor futuro.

e El nivel de cualificacién en comparacion con otros paises del
entorno.

e El nivel de gasto en educacion en la formacién universitaria,
de modo que el crecimiento econdémico no se traduce en el
correspondiente crecimiento del gasto publico en educacién. Sin
embargo, se ha mantenido dicho gasto y ha aumentado el gasto por
alumno, pero no se ha apostado por una adecuada inversion en
educacion. En resumen, la educacién se ha convertido en un factor
de segunda clase en un momento donde su potenciacién es mas
necesaria.

Tabla 1

Ratios de empleo entre 25 y 64 afios por tipo de nivel educativo
(2012)
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Source: OECD. Table A5.3a. See Annex 3 for notes (www.oecd.org/edu/eag.htm).
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La informacion proporcionada por el Report Education at a Glance
2014 de la Organizacion de la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) indica que la educacioén universitaria en Espafia es todavia
uno de los mismos problemas que a existian a finales del siglo XX:
una universidad de gran tamafo con desajustes en lo que se refiere a
las demandas sociales y con un nivel limitado de atraccion para los
futuros estudiantes por el bajo nivel de éxito y la falta de colocacion
en el mercado de trabajo.

En este entorno turbulento, revela el fuerte impacto de un modelo
universitario basado en la doble educaciéon como un bien publico,
basada en la coexistencia de la universidad publica tradicional contra
la universidad privada. Este modelo tiene las siguientes
caracteristicas resefiables:

e La universidad publica de Espafia se destaca debido a su
efecto redistributivo e igualitario, con un sistema de financiacion
basado en los impuestos, por lo que la formacién presenta un precio
inferior al precio de mercado, pero no mas bajo que en otros paises
de Europa y del mundo comparables en nivel de formacion.

e La parte de la poblacién que no tiene suficientes recursos
para acceder al sistema universitario, pueden hacerlo sobre la base
de un sistema de becas. Los cambios resultantes de la crisis
sistémica, con una reduccion de los subsidios y el endurecimiento de
los criterios, se ha limitado este factor. La universidad publica en
Espafia depende en mas de 80% de las transferencias del Estado.

e La ineficacia del sistema universitario publico, con normas de
baja calidad. En este sentido, Espafia es un claro ejemplo a través de
las escuelas de estudios empresariales. Las mejores en todo el
mundo son privadas. La situacion actual de la universidad espafiola
es muy inferior a la que corresponderia a Espafia por el ingreso, la
riqueza y la poblacién. Espafa tiene un ingreso per capita entre
los 25 mas altos del mundo, pero nuestras mas distinguidas
universidades ocupan lugares en las clasificaciones internacionales
que estan por debajo del puesto 200, salvo excepciones muy
notables. La explicacion para esta situacién esté por lo general en el
modelo de funcionarios de la universidad, en la que los ingresos y el
prestigio de los profesores no estan relacionados con su calidad
académica, sin escapar de las deficiencias del proceso de seleccion
de la facultades y la falta de estimulacion de las universidades para
mejorar su valor y calidad.
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Tabla 2

El impacto de la crisis en el gasto en educacion: indice de cambio
entre 2010 y 2013 sobre el gasto en instituciones educacionales
como porcentaje de PIB

B Change in public expenditure on educational institutions
ex of change O Change in GDP
# Change in public expenditure on educational institutions as a percentage of GDP
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2013.
Fuente: Education at a glance 2016: OECD Indicators. Figure B 2.

e Las cifras de rendimiento espafolas de la educacién
universitaria (el diferencial de rentabilidad que pueden esperar que
los poseedores de un titulo universitario) estan siempre por debajo de
la media de la OECD vy, por otra parte, la tendencia en los ultimos
afios ha sido la caida de esta prima, lo que parece indicar una
disminucién en la calidad de la educacion recibida, mientras que otras
variables también pueden influir, como las peculiaridades del
mercado laboral espafiol.

e El actual modelo del Plan Bolonia no parece haber sido eficaz
en la solucién de los problemas de la autonomia universitaria y la
libertad académica, y tampoco en proporcionar una mayor capacidad
de eleccion de los estudiantes. Hemos pasado de un sistema de
titulaciones en 5 afios a un sistema de grados de 4 mas un post-
grado (méaster), que esta destinado a evolucionar para grados de
maestro 3 afios mas dos afios de especializacion. Este cambio pone
de manifiesto que la constante intervencion legal y el menor control
de los resultados, asi como su relacién con la financiacién publica no
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han sido capaces de aumentar la calidad del sistema. La OCDE cree
que la universidad espariola llevo a cabo el 28% de la investigacion
en Espafa y absorbia el 43% de los recursos publicos en | + D,
mientras que el esfuerzo de inversion en | + D en relaciéon con el PIB
nos sitda en el puesto 26 de 39 en el conjunto de la OCDE. EI
impacto de los cambios de gobierno se deriva casi en un modelo por
el legislador, lo que lleva a un modelo mixto que presenta siempre los
cambios de timon.

Tabla 3

Gasto en instituciones educativas como porcentaje del PIB
(Recursos publicos y privados para todos los niveles de educacion)

% of GDP B Public expenditure [ Private expenditure
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Fuente: Education at a glance 2015: OECD Indicators. Figure B 2.1

A pesar de que son mas dificiles de cuantificar que los efectos
monetarios, los beneficios ho monetarios y los factores externos que
buscan capital humano, tanto del lado de la persona y del lado de la
sociedad, estos efectos también han sido objeto de numerosas
investigaciones. Mas alla de la incidencia de la sobre-educacion, el
impacto del desequilibrio educativo sobre las ganancias, la movilidad
laboral y la satisfaccion en el trabajo han atraido gran interés a los
estudios econdémicos.
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3. Laevolucién rusay los beneficios de la convergencia

La educacién en Rusia ha experimentado importantes cambios en
los ultimos anos, tanto cualitativos como cuantitativos. EI niumero de
mujeres en la educaciéon terciaria ha aumentado unos 17 puntos
porcentuales entre 2001 y 2013 (Grafico 1). De la misma forma, Rusia
se sitla a una considerable distancia de la media de la OCDE en
cuanto a numero de personas con titulo de la educacion terciaria.

Grafico 1
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial, 2016.

Estos factores de progreso otorgan ciertas ventajas, sobre todo al
situarse Rusia en la periferia europea, al igual que Espania. En el siglo
XXI, Rusia puede y debe competir no solo en calidad educativa con
los paises mas desarrollados de Europa, sino que ademas tiene
elementos para mejorar su posicion a través de la colaboracion
internacional. En la actualidad, dicha colaboracion, es parcialmente
real como demuestran los datos de alumnos extranjeros en los
diversos paises del mundo (Grafico 3). Dicha colaboracion se
presenta como un impulsor de varias ventajas: la mejora de las
competencias de los alumnos y las instituciones formativas; la
internacionalizacién de la educacién (propia de un mundo
globalizado); la complementacién mutua de carencias y el también
refuerzo mutuo de fortalezas; la oportunidad de mejorar el sector
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publico frente al privado (de presencia bastante importante este
ultimo tanto en Espafna como en Rusia); la posibilidad de
proporcionarles a los alumnos una vision mas amplia de los
problemas de mundo actual y la oportunidad de presentarse un
fragmentando mercado laboral con competencias globales.

Grafico 2

Porcentaje de poblacion adulta que concluy6 ensefianza terciaria,
2003. Rusia

|—— {Qué proporcién de la poblacién adulta obtuvo al menos alguna calificacién de nivel terciario? —
Porcentaje de la poblacion adulta que concluyé el nivel de ensefianza terciaria (CINE 5A o 58), 2003
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Fuente: UNESCO-UIS. Compendio mundial de la educacion 2006.
Comparacion de las estadisticas de educacion en el mundo. Paris, 2007.

4. Conclusiones

Vivimos en una sociedad informacional, global. EI conocimiento
se fue configurando a partir de los desarrollos econdémicos e
industriales, lo que nos permitié establecer una estructura econdémica
singular, y que ha generado su propio cambio social. En este sentido,
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el mercado laboral y la formaciéon de profesionales es un elemento
clave. La politica de educacion debe formar para el desempefio en el
trabajo y el crecimiento personal, con un nivel de flexibilidad que
pueda conducir a la obtencion de un capital humano mas formado,
polivalente, emprendedor y con curiosidad por aprender.

Gréafico 3

Distribucién total mundial de estudiantes internacionales por destino
(2013/2014)

Percentage of foreign-and international tertiary students reported to the OECD
who are enrolled in each country of destination
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Fuente: Education at a glance 2015: OECD Indicators. Figure C4.2

Espana necesita un sistema educativo que garantice no sélo el
acceso a la educacion universitaria, sino también la igualdad de
oportunidades, y la adecuada formacion de capital humano. Para ello,
no debe pasarse por alto el modelo de financiacion del sistema
universitario. Por eso, optando por un modelo totalmente liberalizado
como el desarrollado en Suecia, donde la financiacion directa al
estudiante sustituiria a la financiacion de las instituciones - escuelas,
colegios y las universidades publicas - que tendrian que responder
ante sus clientes, los estudiantes, que podrian cambiar de centro
universitario cuando este no respondiese a sus expectativas (calidad
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del centro, servicios insatisfactorios, etc.). Para un cambio de esta
naturaleza tuviera éxito en Espafa, en el supuesto de que hubiera un
gran acuerdo politico para activarlo, requeriria también la
simplificacion de la normativa existente en todos los niveles
educativos. Un cambio en la forma de financiacion y en la libertad de
actuacion de las instituciones educativas. La libertad de eleccién de
los estudiantes y sus padres, y la financiacion directa a los usuarios,
deben ir acompafadas de la libertad de organizacion de los centros y
la libertad académica de los profesores.

Paralelamente, se presenta como una gran oportunidad la
posibilidad de desarrollar estudios a nivel supra-nacional. En este
ambito, destacan las posibles relaciones que se puedan construir
entre paises de caracteristicas y culturas en algun punto compatibles.
Espafa y Rusia, por sus respectivas situaciones en la periferia
responden adecuadamente a este sistema. Finalmente, una
colaboracion a nivel y no solo econdémico, sino especialmente
educativo permitiria formal profesionales con mayores capacidades y
un amplio dominio de las habilidades reclamadas por el mercado
laboral actual.
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Raul de Arriba Bueno
Maria Vidagan Murgui

LA COMPETENCIA CREATIVA Y LA ENSENANZA DE LA
ECONOMIA. ALGO SE MUEVE... DESPACIO

Resumen: En los dltimos afios, el descontento con los planes de estudio de
economia vigentes se ha manifestado a través de diversos canales en
muchas universidades. Ello invita a reflexionar acerca de la conveniencia de
cambiar los estudios de economia en nuestras universidades. La mejora de la
calidad de la ensefianza de la economia no depende solo de la innovacién
educativa, ni tampoco deriva unicamente de un cambio en los contenidos. La
renovacioén de la ensefianza de la economia en la universidad depende de
ambas cosas: cambios en los contenidos y en los métodos.

En cuanto a los métodos, el desarrollo de competencias que estimulen la
reflexion, el analisis critico y la imaginacion es fundamental para mejorar los
procesos de ensefianza-aprendizaje de la economia. Por ello, el fomento de
la creatividad debe jugar un papel central en la transformacién de las
practicas docentes en el ambito universitario.

Respecto a los contenidos, el cambio requiere reducir el excesivo
protagonismo del enfoque ortodoxo de la economia, caracterizado por un
elevado grado de abstraccion matematica, y la necesidad de introducir una
visién mas plural e interdisciplinar. La politica econémica como disciplina que
estudia problemas econémicos reales, e investiga posibles soluciones
alternativas, y que integra las dimensiones econémicas, sociales y politicas,
representa un campo de conocimiento apropiado para enriquecer los planes
de estudio. El espacio abierto por los estudios de posgrado oficiales
representa una buena oportunidad para la extension de la ensefianza de la
politica econémica.

Palabras clave: ensefianza de la economia, creatividad, pluralismo,
innovacién educativa.

1. El método y la competencia creativa

La mera acumulacion de informacién no es suficiente para
interpretar los fendmenos econdmicos actuales. Parece ser que si
bien muchos alumnos de economia conocen bastantes conceptos
econdmicos, son menos los capaces de responder a preguntas que
requieren realizar andlisis mas reflexivos. Por ejemplo, segun el
Handbook for Economics Lecturers, “muchos estudiantes de
economia, incluidos aquellos con las mejores calificaciones, tienen
dificultades con el método de la economia, en particular a la hora de
relacionar conceptos abstractos, diagramas y modelos con los
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fenémenos y problemas econémicos del mundo real” (Forsythe,
2010). Walstad y Allgood (1999) muestran incluso como muchos
estudiantes de ultimo ano, que pasaron el curso de introduccion a la
economia al comienzo de la carrera, desconocian conceptos
econdmicos muy elementales que no habian sido retenidos en la
memoria.

Desde hace tiempo se llama la atenciéon sobre la necesidad de
introducir cambios en la ensefianza de la economia. Peterson y
McGoldrick (2009) sintetizan hacia donde van las recomendaciones
principales: aulas mas inclusivas, enfoques constructivistas y
aprendizaje colaborativo, clases apoyadas en la interdisciplinariedad
y el desarrollo del pensamiento critico, mayor participacion,
aprendizaje significativo, etc. A ello podemos afadir el fomento de la
creatividad. La necesidad de impulsar el desarrollo de competencias
que estimulen la reflexion, el analisis critico, la imaginacion, la
interpretacion de la realidad, la anticipacion al cambio, la busqueda
de alternativas, etc. es fundamental en la ensefanza de la politica
econdmica. En esta direccion se situan las propuestas de reservar al
fomento de la creatividad un papel central en la transformacion de las
practicas docentes en el ambito universitario.

No se trata de exigir a los estudiantes soluciones originales
“objetivamente” definitivas a los problemas de la politica econdmica,
sino que practiquen sus habilidades creativas de forma que sus
soluciones sean nuevas y apropiadas desde su perspectiva y la del
profesor. En linea con lo anterior, y desde el punto de vista del
desarrollo de la creatividad en la ensefianza superior, lo relevante
seria mas la creatividad de los procesos que de los resultados.

Una dimensién especialmente relevante desde el punto de vista
educativo es la relacion de la creatividad con las estrategias de
solucién de problemas, cuestion sefialada hace tiempo por Guildford
(1950) y Torrance (1965). En este sentido, la creatividad esta
conectada con la produccion de respuestas inesperadas diversas a
partir del establecimiento de conexiones y asociaciones novedosas
usando la informacion disponible (Cropley y Cropley, 2008). Ello
implica que el conocimiento es un elemento esencial tanto para la
identificacion de los problemas como para la busqueda de soluciones,
de forma que adquisicién de contenidos y pedagogias creativas no
deben contraponerse. En realidad, existe una relacion simbidtica
entre conocimiento y creatividad: los conocimientos constituyen la
materia prima fundamental para el desarrollo de la creatividad, y a su
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vez, la creatividad esta presente en la creacion de conocimiento. Vale
la pena recordar que la creatividad no es exclusiva de aquellas
personas dotadas con algun talento innato propio de los genios. La
creatividad es una facultad de todos los individuos y, por tanto, es
educable. No se trata de convertir a todos los estudiantes en
personas que destaquen por su creatividad, sino simplemente que
todos y cada uno de ellos sean mas creativos que antes y capaces de
producir algo mas o menos original, como minimo para ellos.

Sin embargo, la cultura educativa tradicional no potencia el
desarrollo de la creatividad. Sin un conjunto de incentivos apropiados,
el alumno (y también el profesor) perciben riesgos o costes elevados
a la hora de adoptar estrategias creativas. En consecuencia, hay que
cambiar las practicas para no penalizar la asuncion de riesgos y
aceptar los errores con el fin estimular la creatividad y la innovacion.
Para ello, hay que convertir la creatividad en un objetivo de
aprendizaje explicito y adaptar los sistemas de evaluacion a ello. Solo
con pedir a los alumnos que sean mas creativos ya se esta
potenciando una actitud mas creativa si éstos piensan que dicha
opcién sera premiada. Y hay muchas formas de hacerlo, en realidad,
todas conectadas con abrir el espacio a la participacion de los
estudiantes, al aprendizaje activo, al autoaprendizaje y a la
construccion relevante del conocimiento.

Junto con nuevas técnicas, también se puede ampliar la gama de
recursos docentes para fomentar la creatividad. Hace ya tiempo que
se utilizan las TIC en el aula, con mejores o peores resultados, u
otros recursos como los medios audiovisuales. Incluso el arte puede
ser util. El arte es el ambito de desarrollo de la creatividad por
excelencia. Su potencial pedagogico ha sido ampliamente estudiado
en el ambito de la ensefianza primaria y secundaria y en los museos,
pero no asi en la Universidad.

Eisner (1995) sefiala diferentes argumentos que justifican la
presencia del arte en la ensefianza. En primer lugar, existen razones
de tipo contextualista (o0 instrumentalizadora del arte), entre las que
destaca su papel en el desarrollo del pensamiento creativo y su papel
como mediador en la formacién de conceptos, en especial de las
ciencias sociales. El arte desarrolla una funcién educativa por su
contribucién al desarrollo de una comprension mas profunda y del
pensamiento creativo complejo (Eisner, 2004). El informe elaborado
por European University Association sefala que las conexiones entre
el arte y otras disciplinas pueden ser especialmente fructiferas para el
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desarrollo de la creatividad (EUA, 2007). Efland (2002) pone el acento
en la relacion entre las habilidades de pensamiento superiores y la
interpretacion de simbolos. Los estudiantes, al experimentar con el
arte, aprenden a interpretar simbolos y comprender ideas abstractas.
Esta capacidad de construir significados a través de diversas
representaciones del arte conduce a un pensamiento mas profundo.
En segundo lugar existen otras razones de tipo esencialista, mas
relevantes para Eisner, que destacan el tipo de contribucién a la
experiencia y al conocimiento que solo el arte puede ofrecer. Esta
perspectiva concibe el arte como una experiencia particular y valiosa
en el sentido de Dewey (1949). Desde este enfoque, el arte es capaz
de crear formas que permiten expresar valores a modo de metaforas
visuales, activa nuestra sensibilidad y es capaz de llamar la atencion
sobre aspectos cotidianos que pasamos por alto.

Una de las grandes potencialidades del arte es la conexién con
otras realidades a través de las emociones. Esto nos permite
empatizar con problematicas ajenas a nuestra cotidianidad y asi
ampliar nuestra vision critica de la politica econdmica. El arte activa
nuestra sensibilidad y tiene mayor impacto emocional que las clases
magistrales, los libros de texto o los datos (Wattsa y Christophera,
2012). No es lo mismo informar que la tasa de pobreza es el 20% que
expresar la injusticia y el sufrimiento de la pobreza a través de una
obra artistica. Y esto no es irrelevante porque la toma de conciencia
de la gravedad de un problema es el primer paso para investigar la
busqueda de soluciones.

La exhaustiva revision de la literatura de Rooney (2004) sefiala
efectos afectivos y cognitivos beneficiosos en los estudiantes que
participan en un aprendizaje basado en las artes. El desarrollo
afectivo se refiere a mayor interés en el aprendizaje, autoestima y
predisposicion a intentar cosas nuevas. El desarrollo cognitivo incluye
habilidades aplicables a situaciones de aprendizaje como la
creatividad, el auto-aprendizaje y habilidades de pensamiento
complejo, incluidas la comprensién, la interpretacion y la resolucion
de problemas. Sin embargo, la relacion entre el aprendizaje basado
en las artes y los resultados académicos en términos convencionales
de asimilaciéon de contenidos es poco clara y en todo caso no es
directa o inmediata. En consecuencia, la conveniencia de usar el arte
como herramienta pedagdgica debe ser justificada “por si misma”, es
decir, por sus beneficios en términos de desarrollo de esas otras
capacidades (Winner y otros, 2013).
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Los ejemplos del uso del arte como herramienta educativa en
ensefianza primaria y secundaria son numerosos. Sin embargo, este
tipo de metodologias en la ensefianza universitaria constituyen un
fenébmeno escaso y reciente. Uno de los ejemplos mas
paradigmaticos es el trabajo de Wattsa y Christophera (2012), que
incluso crearon un sitio web con un catadlogo de cuadros que
mostraban la amplia gama de contenidos econémicos que podia
reflejar la pintura. Otros ejemplos son las experiencias publicadas por
De Arriba y Vidagan (2014), Fulkova y Tipton (2013), Cepeda (2007),
Tereso (2012), Van Horn y Van Horn (2013), Koski (2012) o los
trabajos recopilados en McIntosh y Warren (2013).

2. Pluralismo y la ensefianza de la economia: la contribucién de
la politica econémica

Mejorar los métodos sirve de poco si no se cambian los
contenidos (Wilson y Dixon, 2009). En 1992, la American Economic
Review publicd una peticion titulada “A Plea for a Pluralistic and
Rigorous Economics”. Los firmantes, que incluian 44 destacados
economistas tanto neoclasicos como heterodoxos, reclamaban un
espiritu mas pluralista en la economia con el objetivo de convertirse
en una ciencia, no menos, sino mas rigurosa (Hodgson, Maki y
McCloskey, 1992):

‘We the undersigned are concerned with the threat to economic
science posed by intellectual monopoly. Economists today enforce a
monopoly of method or core assumptions, often defended on no
better ground than it constitutes the “mainstream.” Economists will
advocate free competition, but will not practice it in the marketplace of
ideas.”Consequently, we call for a new spirit of pluralism in
economics, involving critical conversation and tolerant communication
between different approaches. Such pluralism should not undermine
the standards of rigor; an economics that requires itself to face all the
arguments will be a more, not a less, rigorous science.’

‘We believe that the new pluralism should be reflected in the
character of scientific debate, in the range of contributions in its
journals, and in the training and hiring of economists.’

Desde entonces, se han multiplicado los trabajos en defensa de
un mayor pluralismo en la ensefianza de la economia en las
universidades (Freeman, 2009). Los enfoques pluralistas ayudan a
los estudiantes a pensar criticamente acerca de su propia
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perspectivas y la de los demas, asi como a resolver los problemas de
formulaciéon y evaluacion de criterios para la comprensién de
perspectivas opuestas. El trabajo de Cooper y Ramey (2014) ofrece
evidencia en apoyo del pluralismo por sus resultados positivos en el
desarrollo de pensamiento critico y habilidades de solucion de
problemas.

Por ultimo, vale la pena senalar que esto no son reflexiones
Unicamente de los académicos. Los propios estudiantes, receptores
en ultima instancia del producto que ensenan las universidades han
reaccionado contra esta economia monista. Buen ejemplo de ello es
la Post-Crash Economics Society, formada por estudiantes de la
Universidad de Manchester que denuncian los planes de estudios de
economia que no contemplaban, por ejemplo, la posibilidad de la
crisis financiera global. Su informe Economics, Education and
Unlearning puede consultarse en http://www.post-
crasheconomics.com. Mas adelante se cre6 el grupo Rethinking
Economics, una red de estudiantes e intelectuales comprometidos
con el cambio del discurso dominante en la economia. La
“International Student Initiative for Pluralism in Economics” es una red
of 65 asociaciones de estudiantes de economia de 30 paises de todo
el mundo cuyo fin es la ensefianza de una economia “mas abierta,
diversa y pluralista”. En Espafia también existen grupos con la misma
filosofia, como Post-Crash Barcelona, la Asociacién de Estudiantes
de Econdmicas de la Universidad Autbnoma de Madrid o Estudantes
de Econbémicas e Empresariais de la Universidad de Santiago de
Compostela.

Sin embargo, desde entonces, la ensefianza de la economia se
ha vuelto menos pluralista todavia. La norma es la extension del
enfoque monista dominado por la macroeconomia y microeconomia
convencionales y la econometria. Un enfoque condicionado por
prejuicios normativo-morales centrados en el homo economicus y
abstracciones matematicas desnaturalizadoras de la realidad;
supuestos que aungue sean

manifiestamente falsos no invalidan los modelos ni sus
conclusiones: como senalé Milton Freedman (1966) en su célebre
Ensayo sobre Economia Positiva parece que es la realidad la que
debe acomodarse a los modelos y no al revés. Un enfoque de la
economia que confia en que las limitaciones de la ortodoxia sean
olvidadas una vez superada la crisis actual.

La politica econdmica constituye una parcela de la ciencia
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econdmica especialmente plural e interdisciplinar, no sélo debido a su
caracter finalista (tiene vocacion de cambiar la realidad, no
simplemente conocerla), sino también debido a que sitia
explicitamente los fines sociales en el centro de su proyecto. El objeto
de estudio de la politica econdmica se centra en la relacion Estado-
proceso economico. Ello exige precisar, al menos, la vision que se
tiene de la economia, del Estado y de la relaciéon entre ambos, y ello
abre el espacio a interpretaciones plurales. Es facil comprender que
el objeto de la politica econémica, que rebasa las fronteras de lo
econdmico, puede ser enfocado por distintas disciplinas. La
separacion de lo econdmico del resto de lo social es un artificio
intelectual: “una sociedad existe siempre como un todo, como un
conjunto articulado de relaciones y funciones todas las cuales son
simultdneamente necesarias para que las sociedad exista como tal”
(Godelier, 1989, 23). La politica econémica traspasa las fronteras
disciplinarias convencionales y, desde luego, recupera la filosofia de
la vieja escuela de la Economia Politica. Dado que no hay una
separacion clara entre lo econémico y lo politico, requiere enfoques
multidimensionales de interaccion entre la economia y la politica.

3. Postgrados oficiales con docencia de politica econémica en
Espana

La oferta de estudios oficiales de postgrado de la Universidad
espafiola es amplia y variada. Dentro de esta oferta de titulos
podemos encontrar varios masteres generales en economia y
masteres mas especializados dedicados a temas como la economia
internacional, el desarrollo, la economia publica, el desarrollo local,
las politicas publicas, etc.

Para realizar este trabajo se ha utilizado la informacion sobre
titulos universitarios oficiales existentes en Espafia procedente del
Registro de Universidades, Centros y Titulos, del Ministerio de
Educaciéon (RUCT). Se ha hecho una busqueda de titulos usando, por
un lado, los términos “economia”, “econdmico/s”, “econdmicals”,
“economics” y, por otro, “politica/s” y “politico/s”. Esto no agota los
masteres que pueden contener asignaturas de politica econdémica.
Asi que también se han analizado otros titulos que no aparecen en
esas categorias, sino en: “desarrollo”, “globalizacion”, “Europa”,
“territorio”, “trabajo”, “empleo”, “laboral” y “sociales” relacionados con
la economia.
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En total se han analizado 370 masteres. 107 son masteres de
Economia, de Ilos cuales 23 pueden considerarse masteres
generalistas. Bajo la categoria de Politica se han encontrado 25
titulos con alguna relacién con la economia. En el resto de categorias
analizadas hay 238 titulos: Desarrollo (65 mas), Globalizacién (1
mas), Europa (66 mas), Territorio (15 mas), Trabajo (23 mas), Empleo
(4 mas), Laboral (56 mas) y Sociales, relacionados con la economia
(8 mas). De estos 370 titulos, solo 46 incluyen como minimo dos
asignaturas de PE, un 12,4% del total.

Tabla 1
Tipos de Master
Tipo Posgrados con al menos
dos asignaturas de PE

Temas internacionales 25
Temas sociales y laborales 8
Generalista de economia 4
Desarrollo territorial 4
Especializado en PE 1
Politicas publicas 1
Competencia y ss. publicos 1
Innovacion

Consultoria

Elaboracion propia

Si miramos los planes de estudios de estos masteres
comprobaremos que hay una gran variedad de asignaturas de politica
econdmica dispersadas a lo largo y ancho del sistema universitario
espanol. Analizando los posgrados con al menos dos asignaturas de
politica econémica en sus planes de estudio, podemos comprobar
que la mayoria de los titulos que dedican atencion a esta materia
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estan centrados sobre todo en cuestiones internacionales y en
cuestiones sociales y laborales. Llama la atencién que a pesar de la
variedad de Masteres generalistas en economia que existen en
Espafa, solo cuatro conceden cierta relevancia a la politica
econdmica (Master en Economia de la Universidad de Barcelona,
Master en Analisis Econémico Aplicado de la Universidad
Complutense de Madrid y la Universidad de Alcala, Master en Analisis
Econémico Especializado ofertado por la Universidad Auténoma de
Barcelona junto con la Universitat Pompeu Fabra a través de la
Barcelona Graduate School of Economics y el Master en Analisis del
entorno econémico de la Univesitat Oberta de Catalunya). Y también
que solo hay uno especifico especializado en politica econémica, el
Master en Politica Econémica y Economia Publica de la Universidad
de Valencia (Tabla 1).

Por otra parte, las asignaturas de politica econdmica que mas
presencia tienen en estos titulos son sobre todo las dedicadas a
aspectos laborales y sociales (37 asighaturas) y a desarrollo
econdmico (25). A continuacion, estan las politicas estructurales (20),
cuestiones territoriales y regionales (19), cooperacién al desarrollo
(15), politica econémica internacional (11), politicas coyunturales (10),
las relativas a Integracion econdémica, sobre todo sobre la Unidn
Europea' (8) y politicas sectoriales (7). El resto de temas de politica
econOmica tiene una presencia menor, como medioambiente (5),
evaluacion de politicas (4), etc. (Tabla 2).

Tabla 2

Asignaturas predominantes

Asignatura Presencia en titulos
Laboral y social 37
Desarrollo 25
Pol. estructurales 20
Pol. territorial 19
Cooperacién 15

1 : ) . .

Las asignaturas tematicas que hacen referencia a la UE se clasifican en su
tema correspondiente: ej. Politica industrial de la UE se clasifica en Politicas
sectoriales y no en Integracion econdmica.
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Pol. internacional 11
Pol. coyunturales 10
Integracion econdmica
Pol. sectoriales

Medioambiente
Evaluacion
General

Economia social
Elaboracion propia.

R Wk~ 01 N
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llona Gritsenko

POLITICAS ACTUALES EN LA EDUCACION
SUPERIOR DE RUSIA

Resumen: Los cambios que estan sucediendo en todas las esferas de la vida
humana en las dltimas décadas y guardan estrecha relacion con el desarrollo
de tecnologias digitales y el proceso de la globalizacién en general afectan el
sistema de educacion en todo el mundo requiriendo un cambio
correspondiente de este sistema.

En Esparia histéricamente las reformas educativas se encuentran en el
centro del debate publico especialmente en los periodos del cambio del
poder. Estan en la agenda de hoy tanto la revision acalorada de la LOMCE
asi como la reforma universitaria nacional. El sistema de la educacion en
Rusia, que es la parte del Proceso de Bolonia desde 2003, actualmente
experimenta profundas reformas, particularmente en la ensefianza superior.
Aunque dichas reformas también provocan acalorado debate tanto publico
como en la comunidad profesional rusa, la presente comunicacion tiene como
objetivo poner al corriente de las nuevas tendencias en la esfera de la
educacion superior rusa y principalmente de las politicas estatales de Rusia
en dicha esfera sin hacer estimaciones de las mismas. Adicionalmente, se
presentan en el texto algunas referencias al caso de Espafa con fines del
ulterior analisis comparativo. La obra presente podria contribuir al intercambio
de experiencias, resultando en mejor comprensién de los sistemas nacionales
de la educacion de dos paises y pueda tener efecto positivo para mas
fructifera cooperacioén entre Espafa y Rusia.

El presente texto contiene una parte introductoria en la que se describen
las nuevas tendencias en la educacion superior en Rusia, una parte principal
con el andlisis de los puntos clave de la politica del Estado en la esfera de
este nivel de ensefianza que determinan su transformacién, asi como unas
breves conclusiones sobre el tema.

Palabras clave: politicas de educacién, ensefianza superior en Rusia,
reforma educativa rusa.

Los cambios que ocurren en el mundo en todos los ambitos de la
vida en las Uultimas décadas asociados con el desarrollo de la
sociedad de conocimiento dictan las reglas del juego en muchas
areas de la vida. En todo el mundo se han encontrado con el
problema del retraso de las transformaciones del sistema de
educacion ante la realidad que se cambia cada vez mas rapido. La
educacion es una de las esferas mas afectadas por la propagacion de
la tecnologia digital y debe llenar requisitos del mercado: capacitar al
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personal para satisfacer sus necesidades y adaptarse a las
condiciones cambiantes.

En el caso de la Federacion de Rusia a los factores globales que
afectan el sistema educativo y requieren su cambio correspondiente
se afladen otros factores internos. Tras la desintegracion de la Unién
Soviética en 1991 el proceso de la transformacion de la economia
fue mucho mas acelerado que los cambios en el sistema de la
educacion universitaria, que determind su atraso.

1. Nuevas tendencias en la ensefanza superior en Rusia

La Federacion de Rusia (FR) se incorporé al Proceso de Bolonia
en el afo 2003, cuando llegd a ser su nuevo parte durante la
Conferencia de los Ministros de Educacion en Berlin. Este momento
puede ser considerado el punto de referencia para la transformacion
del sistema de ensefianza en Rusia post-soviética con el fin de
hacerlo similar a los sistemas de los paises europeos.

Una de las primeras notables innovaciones en la educacion de la
FR llegé a ser el Examen de Estado Unificado (EEU; en ruso EGE),
que fue introducido en 2006-2008. Antes los alumnos de la escuela
secundaria pasaban las pruebas finales (idioma ruso, matematica y
dos examenes opcionales) y mas tarde examenes de ingreso en la
universidad, que eran distintos en cada establecimiento de la
ensefanza superior. La nueva prueba introducida es obligatoria para
todos los alumnos de la escuela al cursar la instruccién de 11 afos
siendo al mismo tiempo el examen de admisién en la universidad. La
mayor parte de esta revalida al fin del curso escolar se realiza en
forma de test, que es una de las razones por que la comunidad
profesional se opone fuertemente contra su implementacion. Pero hay
que admitir que esta medida simplificd el procedimiento del ingreso
en las instituciones de la ensefianza superior y permitié a los jévenes
de todo un gran pais ruso formalizar la matricula en cinco
universidades de manera simultanea y ver en qué universidad tienen
mas oportunidad de estudiar gratuitamente, en caso de tener buenas
notas. Estudiar de forma gratuita en Rusia significa que el Estado
paga por la educacion del estudiante y que en el caso de buenos
resultados éste obtiene beca.

Las tendencias mas actuales en las politicas publicas en el campo
de la ensefianza superior rusa son siguientes.
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Una de ellas que sera analizada mas detalladamente en este
texto es la reduccion de la cantidad de universidades mediante el
cierre o la fusién de estas (ver Tabla 1).

Tabla 1

Dinamica del desarrollo de la ensefianza superior en Rusia

. Estudiantes Numero de
~ Cantidad . ;
Afo matriculados | estudiantes por
. total de ; ;
lectivo . (miles de 10 mil
establecimientos )
personas) habitantes
2011/12 1080 6490,0 454
2012/13 1046 6073,9 424
2013/14 969 393
5646,7
2014/15 950 5209,0 356
2015/16 896 4766,5 -

Fuente: Servicio Federal de las Estadisticas.( ROSSTAT).-www.gks.ru

Otra tendencia es la revision de la politica de la distribucion de asi
llamados puestos presupuestarios entre las universidades. Hace unos
afos el Ministerio de Educacion distribuia dichos puestos de una
rama de ciencia entre todos los establecimientos de la ensefianza
estatales, que tenian esta titulacién en su lista de oferta. Ahora la
mayoria de los puestos presupuestarios se concede a las
universidades para las cuales esta rama de ciencia es fundamental.

Por lo que atafie directamente al profesorado hay que destacar
dos medidas tomados ultimamente.

La primera es la implementacion de asi llamados contratos de
eficiencia de manera obligatoria para todo el cuerpo docente. Este
tipo de contrato impone, entre otro, la cantidad de publicaciones
anuales para cada posicion de los profesores e investigadores y
contiene recomendaciones acerca del Indice de Citas. Hay que
destacar que el aumento de este indice es una de las prioridades en
la politica actual del Ministerio de la Educacién y Ciencia de Rusia.

Otra medida importante que afecta a la docencia es la
introduccién del procedimiento estricto de seleccion de los profesores
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que incluye entre otro examen médico, la evaluacion anual de
desempefio de docentes que también deben conceder el plan para el
préximo ano de trabajo.

En cuanto a las medidas que afectan tanto a los estudiantes
como a los profesores, es el rumbo a la reducciéon de las horas
presenciales, las que hasta hoy en las universidades rusas son
muchas: hasta 52 horas académicas semanales para los alumnos.
Esta planificado que la reduccién se alcance mediante la creacion de
plataformas digitales especiales, para que los estudiantes puedan
estudiar mas a distancia y no deban asistir a tantas clases en el aula.

Una de las méas destacadas medidas es la division de la
educacion superior en los niveles: 1) titulo de grado; 2) titulo de
master 3) doctorado. Esta division fue introducida por la Ley Federal
Ne273 Sobre la Educacién en la Federacion de Rusia [Federalnyj
zakon Ne 273 ot 29.12.2012 1] en 2012 y anteriormente no existia: el
doctorado nunca habia sido el nivel de la educacion superior, no
habia maestria. Como subraya la investigadora del Centro de los
Estudios Ibéricos del Instituto de Latinoamérica de la Academia de
Ciencias de Rusia Eleonora Ermdlieva, “las primeras tentativas piloto
en organizar los estudios superiores, basados en dos ciclos, fueron
hechas en la FR ya a mediados de los 1990 por la Facultad de
Economia de la Universidad Estatal “Lomondsov” en Moscu. Pero,
desde aquel entonces hasta los inicios del siglo XXI la mayoria de los
centros universitarios preferian conservar la estructura tradicional de
estudios superiores por causa de las demandas del mundo del
empleo” [Ermdlieva E., 2015 ]. Esta estructura tradicional previa que
después de 5 afios de estudios en la universidad los graduados
recibian titulo de especialista cualificado y podian seguir los cursos
de doctorado si querian dedicarse a la ciencia.

La Ley Federal Ne273 también introdujo otra medida importante,
que es la matriculacion a distancia, por lo que los aspirantes
obtuvieron la oportunidad de estudiar en la universidad sin la
presencia personal mediante la presentaciéon de documentos por
correo0 0 enviando una persona autorizada con poder de
representacion. La introduccién de tal medida era consecuencia de la
introduccién del EEU que concedié a los graduados de la escuela
secundaria el derecho de presentar los documentos a cinco
universidades de manera simultanea.

Otra cosa destacada es la division de los programas de grado en
dos tipos: académico y asi llamado aplicado. El médulo aplicado es
completamente nuevo para la ensefanza rusa. La base de este nivel
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educativo son los programas de la educacién profesional de nivel
secundario, que se centran en la adquisicion de habilidades practicas
para futura actividad profesional, junto con los programas de
educacion superior que sirven para realizar una formacién tedrica
seria. El objetivo de este tipo de programa es garantizar que, al recibir
el titulo de grado (o master) de la ensefianza terciaria, los jovenes
reciban conocimientos y habilidades necesarias para empezar a
trabajar tras la graduacion. El programa de grado que es académico
lleva méas conocimiento tedrico y prevé que el estudiante siga su
educacion en la maestria.

Una prioridad del desarrollo de la educacién superior rusa de
suma importancia es la internalizacion. En esta ruta el Jefe del
Departamento de la Cooperaciéon Internacional de la Universidad
Estatal Social de Rusia Maxim Stepanov destaca tres formas:
la ensefianza de los estudiantes extranjeros, la implantacion de
proyectos de investigacion cientifica en colaboracion con socios
extranjeros; la realizacion de los programas de instruccion comunes
en cooperacion con las instituciones de la ensefianza universitaria de
otros paises [Stepanov M.S , 2013].

Asi son las tendencias de cambio mas generales en la ensefanza
superior moderna en Rusia.

2. Lineamientos clave de la reforma de la educacién
universitaria rusa

Basando en el analisis de las iniciativas del Ministerio de
Educacién y Ciencia de la Federacion de Rusia de los ultimos afios
se puede extraer los siguientes lineamientos clave de la politica del
Estado en la esfera de la ensefianza superior que determinan su
transformacion:

1. La elaboracion e implementacion de nuevos estandares de
educacion;

2. El cambio del procedimiento del otorgamiento de licencias a los
establecimientos de la ensefianza y la acreditacion de éstos;

3. La regulacion de la reforma educativa por el Estado.

Respecto al primer punto, debe sefialarse que en Rusia durante
largo tiempo existian los estandares educativos que marcaron la lista
de asignaturas, cuyo contenido se especificaba detalladamente en asi
denominadas unidades didéacticas. La introduccion de nuevos
estandares federales y estatales de educacién implica un cambio de
estas componentes didacticos por las competencias, es decir, que
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obtiene importancia no solo los saberes de un estudiante, sino que
cuales competencias él tiene después de aprender ciertos modulos
de una asignatura. En esta situacién la universidad misma puede
escoger el contenido de los cursos que deben ser aprendidos para
que los estudiantes adquieren las competencias correspondientes.
Esto implica una mayor libertad y autonomia universitaria, ya que se
puede juntar muchas asignaturas diferentes bajo una competencia.

Los cambios de los estandares educativos y planes de estudio
estd en estrecha relacién con la introduccion del sistema de
formacién modular que estuvo ausente en la Unién Soviética y mas
tarde en Rusia postsoviética.

Pero hay que subrayar que la situacion con los estandares
educativo aun no esta clara, ya que brevemente se espera un nuevo
cambio de éstos por el motivo que para todos los cargos y
profesiones se establecen las normas elaboradas por el Ministerio de
Trabajo. Estas normas entraron en vigor el 1 de julio de 2016.

En este sentido, en Rusia se realiza un cambio de los planes
educativos conforme a nueva nomenclatura profesional lo que se
diferencia de la practica en Europa donde la politica de regulacion
estricta de las ensefianzas terciarias es menos vigente.

En Rusia, donde, como ya estd mencionado, la remodelacion de
la economia nacional en los afios 1990-2000 fue mucho mas rapida
que la reforma del sistema educativo, las hormas profesionales tienen
que servir como una barrera contra la incompetencia. Es notorio que
en Rusia contemporanea aproximadamente una mitad de los
graduados universitarios no trabajan en su oficio indicado en su
diploma. Esto se explica en parte por la masificacion de la educacion
terciaria y, ademas, por el hecho de que los cambios en la
nomenclatura de las profesiones y su contenido no se mantienen al
dia y no corresponden adecuadamente a los cambios del mercado.
Como consecuencia, era bastante activa la creacion de las
universidades comerciales (o privadas) que intentaron de llenar este
vacio (ver Tabla 2).

Asi, los estandares educativos van a ser adaptados a los
profesionales, los cuales tendran prioridad. Esto cumple con uno de
los objetivos del Proceso de Bolonia, que es el empleo exitoso de los
graduados universitarios, lo que puede ser logrado mediante la
conformidad de los programas académicos con las necesidades y
requisitos del mercado laboral.
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Tabla 2

Sectores publico y privado en la ensefanza superior de Rusia

Universidades estatales Universidades privadas

AfRo NUmero Matricula NUmero Matricula

lectivo . estudiantil . estudiantil

de entidades . de entidades .

(miles) (miles)
2011/12 634 5453,9 446 1036,1
2012/13 609 5143,8 437 930,1
2013/14 578 4762,0 391 884,7
2014/15 548 4405,5 402 803,5
2015/16 530 4061,4 366 705,1

Fuente: El Servicio Federal de Estadisticas Estatales- ROSSTAT.

Otro elemento clave en la reforma de la educacién superior en
Rusia es el otorgamiento de licencias a las entidades de la
ensefianza terciaria y la acreditacion de las actividades educativas.
Estos mecanismos se han introducido en la conformidad con la Ley
Federal Ne273.

Tales procedimientos estan bajo control de Rosobrnadzor (la sigla
rusa que significa el Servicio Federal de la Inspeccién en los sectores
de la educacién y ciencia de la Federacion de Rusia). Este
organismo, subordinado al Ministerio correspondiente, supervisa el
cumplimiento de los principios de la politica del Estado en el campo
de la educacion superior.

Las herramientas de Rosobrnadzor son las siguientes:

1. Otorgamiento de licencias. La universidad debe demostrar el
cumplimiento de los requisitos basicos de la financiacién, la licencia
se da una vez y es permanente, pero puede ser retirada.

2. Acreditacién. El procedimiento se realiza una vez cada seis
afos y muestra si la realizacién de los programas educativos cumple
los requisitos estatales (asi se realiza una encuesta de los
estudiantes sobre el nivel de conocimiento residual, revision de toda
la documentacion u otros aspectos). La acreditacién de la universidad
significa que ésta puede entregar el diploma de estandar estatal.

3. Monitoring anual de la eficiencia de las universidades por
siete indicadores:

1) numero de estudiantes extranjeros (cuanto mas, mejor);

2) nota media por Examen Estatal Unificado de los ingresados;
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3) el aumento de la rentabilidad de la instituciéon con mas
actividad cientifica del personal docente;

4) numero de metros cuadrados por un estudiante;

5) salario promedio anual del profesorado;

6) empleabilidad de los graduados segun los datos del Ministerio
del Trabajo;

7) cantidad de estudiantes por un profesor (cuanto mas
profesores, mejor).

Si se cumple menos que cuatro indicadores, la institucién se
considera ineficaz, y se recomienda aumentar la eficacia. Si la
universidad no mejora sus indicadores con probabilidad lo cierran o
se fusiona con otro.

El tercer punto clave de la politica educativa rusa es la gestiéon de
la reforma en la educacién superior por el Estado, que siendo el
institutor (fundador) de la mayoria de los centros de la ensefianza
puede modelar su actividad de acuerdo con ciertos principios.

Uno de estos principios es el engrandecimiento de las
instituciones de educacion superior para aumentar y variar los modos
de formacion de los estudiantes, desarrollar la interdisciplinariedad y
elevar la competitividad de la Universidad. Aqui se trata no solo de la
fusion de las entidades ineficientes con mas exitosas. Uno de los
ejemplos importantes es la creacién de las universidades del nivel
federal, cuando en vez de seis a diez establecimientos aparece una
sola encargada por los estudios a los cuales se dedica la region
geografica correspondiente.

Otro medio de reducir la cantidad de las universidades es la
creacion de las universidades regionales principales: en cada regién
habra una sola universidad. Hasta el momento hay por o menos
cuatro entidades - pedagdgica, médica, de agricultura, técnica. La
universidad regional principal una todo esto.

Asi, el numero de las universidades estatales tiene que reducirse
de 900 (en 2012) a 200 (en 2019), pero estas 200 seran mas
grandes.

Cabe mencionar que los centros mas avanzados de la educacion
en Rusia son las universidades de investigacion cientifica que son 32.
La financiacién se dirige para fundar una estrecha relacién entre la
ciencia y el proceso educativo.

En esta parte del texto no podemos pasar en silencio un proyecto
estatal, cuyo objetivo es el mejoramiento de la calidad de educacion
rusa 5top100. Es un proyecto del aumento de la competitividad de las
universidades lideres rusas en comparacion con los principales
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centros de investigacion y educacion del mundo. “Hacia 2020
aparecera en Rusia un grupo de modernos universidades lideres con
una administracion eficaz y el prestigio académico internacional,
capaz de responder rapidamente a los cambios y desafios globales” —
se dice en el sitio web del proyecto [5top100].

El objetivo es aumentar la buena fama de la educacion rusa y
hacer entrar no menos de cinco universidades en las 100 mejores
universidades del mundo segun tres clasificadores de mayor
autoridad: Quacqurelli Symonds (QS), Times Higher Education o
Academic Ranking of World Universities.

Las tareas indicadas a las instituciones de la educacién superior
son las siguientes: aumentar la capacidad de investigacion; mejorar el
contenido y la calidad de los programas educativos y los productos
intelectuales integrar propias innovaciones en la formacion
profesional, desarrollar educacion general y popularizar las ciencias
entre los nifios y jovenes, estimular actividad creativa; contratar no
menos que 10% de los profesores extranjeros de la totalidad del
profesorado y atraer al menos 15% de estudiantes extranjeros.

Conclusiones

Tras analizar las politicas publicas de la FR en el sector de la
educacion superior se puede concluir, que el pais no esta ajena de
las tendencias globales. Suceden cambios significativos que incluyen:
la digitalizacion de la ensefianza; la unificacion del modo de examen
de admision a la universidad en forma de test; la introduccion de los
indices de eficiencia para el profesorado y para las universidades; el
alza de correspondencia de la ensefanza superior rusa con las
normas paneuropeas y la adecuacion de sus niveles educativos en
Rusia a los sistemas europeos y una internacionalizacion general.

La Federacion de Rusia ha tenido logros significativos en este
campo en los ultimos anos, tras la aprobacion de Ley Federal Ne273
Sobre la Educacién . Al mismo tiempo junto con las tendencias
globales, la educacion rusa guarda sus caracteristicas particulares
nacionales que se radican en la historia moderna del pais, en el
paradigma del Estado ruso, que regula varias esferas de la vida de la
sociedad, incluyendo el sistema de la ensefianza superior.
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Juan Ignacio Martin Legendre

POLITICA MONETARIA Y DESIGUALDAD: CUESTIONES A
TENER EN CUENTA

Resumen: El aumento de la desigualdad que se produjo en los paises
desarrollados en los udltimos treinta afios ha convertido este problema en una
de las cuestiones mas debatidas dentro de la literatura econémica reciente.

La mayor parte de los estudios destinados a analizar las causas del
incremento de la desigualdad se centran en factores tales como la
globalizacién, el cambio tecnolégico, el crecimiento del sector financiero, o el
cada vez mas reducido papel de los sindicatos. Sin embargo, tras el estallido
de la crisis financiera mundial iniciada en 2008, un factor que
tradicionalmente se habia mantenido en segundo plano comenzé a ganar en
atencion por parte de la comunidad investigadora: la politica monetaria.

Pero antes de abordar el andlisis de la influencia potencial que la politica
monetaria puede tener sobre la desigualdad, cabe plantearse dos cuestiones
preliminares: como se puede medir la desigualdad y a través de qué canales
la politica monetaria puede actuar sobre la desigualdad.

Para ello, en este trabajo se lleva a cabo, en primer lugar, un anélisis
pormenorizado de las medidas de la desigualdad mas utilizadas teniendo en
cuenta sus caracteristicas, propiedades y adecuacion al estudio que se
desee realizar; y, en segundo lugar, se sefialan los mecanismos a través de
los cuales la politica monetaria podria tener efectos significativos sobre la
desigualdad.

Palabras clave: politica monetaria, desigualdad, canales de transmision,
medidas de la desigualdad.

1. Introduccién

Segun diversos informes de la OCDE, la brecha entre los grupos
de mayor y menor renta en los paises miembros de dicha
organizacion lleva creciendo de manera continua desde hace mas de
tres décadas, tendencia que se aceleré a partir del afio 2008 como
consecuencia de la crisis financiera mundial, de manera que soélo
entre 2008 y 2010 la brecha crecié lo mismo que en los doce afios
precedentes.

El agravamiento de este problema lo ha colocado en el centro del
debate durante los ultimos afos, pero antes de abordar el analisis de
sus causas y sus potenciales efectos cabe preguntarse cual es la
mejor manera de medir la desigualdad.

Atkinson y Morelli (2011) plantean que para hacerlo se debe
determinar, en primer lugar, si preferimos hacer hincapié en algun
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segmento en particular o en la distribucién en su conjunto. Siguiendo
esta ldgica, en el primer epigrafe de este trabajo, se analizaran las
medidas centradas en segmentos particulares; en el segundo, se
abordaran las medidas de la desigualdad del conjunto de la
distribucion; y, en un tercer epigrafe, se planteara un breve analisis
de los canales a través de los que la politica monetaria puede afectar
a la desigualdad.

2. Medidas de segmentos particulares
2.1. El extremo inferior

Si nuestro foco de interés es la pobreza, Eurostat ofrece una serie
de medidas armonizadas y por lo tanto comparables que nos
permiten evaluar las condiciones materiales de vida de este grupo de
hogares.

La tasa de riesgo de pobreza, que se mide como el porcentaje de
hogares que subsisten con una renta igual o menor a un nivel dado
respecto de la renta mediana equivalente, descendié en Espafia
hasta la primera mitad de la década pasada, y, a partir de ese
momento, mantuvo un recorrido ascendente que se reforzé con el
estallido de la crisis econdmica en 2008, para finalmente alcanzar un
maximo en 2014 (grafico 1).

Grafico 1

Tasa de riesgo de pobreza en Espana, 1995-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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Otras dos variables que ofrece Eurostat para valorar las
condiciones de vida de los hogares mas desfavorecidos son el
porcentaje de poblacién incapaz de hacer frente a gastos imprevistos
y el porcentaje de hogares con pagos atrasados. La primera ellas
descendié hasta el inicio de la crisis, para luego volver a niveles de
2004, mientras que la segunda paso6 de ser un 7,8% en 2004 a un
11,4% en 2014 (grafico 2).

Grafico 2
Porcentaje de la poblacién incapaz de hacer frente a gastos

imprevistos y porcentaje de la poblaciéon con pagos atrasados en
Espafa, 2004-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat
2.2. El extremo superior

Para analizar la acumulacion de renta por parte de individuos en
el extremo superior de la distribucion, las medidas estaran orientadas
a cuantificar la proporcion de la renta nacional en manos de los
grupos mas ricos.

Para ello, son de especial utilidad los datos compilados en la
World Top Income Database, que, en el caso de Espafna, fueron
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calculados por Alvaredo y Saez (2009) a partir de declaraciones de la

renta.

Segun se puede observar en la tabla 1, el 5% y 10% mas ricos
redujeron su participacion sobre renta total entre 1995 y 2012,
mientras que los otros cuatro grupos la aumentaron en mayor o
menor medida. Ademas, para todos los grupos se puede observar
una tendencia comun: aumento hasta 2006-2007 y posterior caida
hasta el final de la serie.

Tabla 1

Proporcion de la renta nacional equivalente en manos del extremo
superior de la distribucion, 1995-2012

Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos

del 10% del 5% del1% del0,5% del 0,1% del 0,01%

mas rco mas rico mas rico mas rico mas rico mas rico
1995 33,37 21,71 7,88 5,12 1,96 0,51
1996 33,30 21,69 7,89 5,13 1,97 0,51
1997 32,82 21,47 7,91 5,18 2,04 0,54
1998 33,00 21,66 8,08 5,33 2,14 0,60
1999 33,51 22,16 8,51 5,71 2,38 0,73
2000 33,45 22,20 8,65 5,87 2,51 0,82
2001 33,36 22,15 8,62 5,83 2,46 0,80
2002 32,93 21,82 8,42 5,66 2,35 0,68
2003 33,20 22,01 8,56 5,79 2,44 0,72
2004 33,24 22,10 8,67 5,90 2,50 0,76
2005 33,32 22,24 8,80 6,04 2,62 0,87
2006 33,85 22,73 9,14 6,33 2,84 1,07
2007 33,33 22,37 9,03 6,27 2,87 1,04
2008 32,84 21,93 8,74 6,03 2,69 0,91
2009 32,46 21,54 8,52 5,85 2,62 0,90
2010 32,09 21,13 8,14 5,51 2,40 0,80
2011 32,42 21,57 8,53 5,84 2,67 0,93
2012 31,64 20,97 8,20 5,57 2,49 0,83

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de World Top Income Database
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2.3. La relacién entre ambos extremos de la distribucion

Para valorar conjuntamente ambos extremos de la distribucion,
cuantificando la brecha entre los mas pobres y los mas ricos, existen
varias ratios de facil construccion e interpretacién. Sin embargo,
debemos tener en cuenta que, aunque estas ratios son de uso muy
extendido, no miden la desigualdad adecuadamente ya que se
calculan sin tener en cuenta el segmento central de la distribucion.

Las dos principales son la ratio S80/S20 y la ratio de Palma. La
primera se calcula dividiendo la proporcion de renta nacional
equivalente del quintil mas alto y el mas bajo, y la segunda se calcula
dividiendo la proporcién de renta nacional equivalente del decil mas
alto y los cuatro mas bajos.

Ambas ratios siguen trayectorias muy similares: descenso hasta
2002-2004, y crecimiento desde entonces (grafico 3). Considerando
cémo evolucionaron las medidas de los extremos superior e inferior,
se puede inferir que el aumento de la desigualdad que reflejan estas
ratios puede estar provocado esencialmente por una caida de las
rentas bajas y, en menor medida, por un aumento de las rentas altas.

Grafico 3

Ratio de Palma y Ratio S80/S20 en Espafa, 1995-2014
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3. Medidas del conjunto de la distribucién

Para que una medida de la desigualdad sea util, como sefialan
Haughton y Khandker (2009), es deseable que presente las
siguientes propiedades:

1. Invariancia de escala: si los ingresos de todos los individuos
de la poblacién se multiplican por una constante, los resultados de la
medicién no deben variar.

2. Sensibilidad a cambios en el origen: si a los ingresos de
todos los individuos de la poblacion se les afiade una constante, la
desigualdad debe reducirse.

3. Independencia del tamafio de la poblacién: si el nUmero de
individuos de la poblacidon se multiplica por una constante para todos
los niveles de renta, los resultados de la medicién no deben variar.

4. Simetria o anonimidad: si dos individuos de la poblacién
intercambian su posicidn dentro de la distribucién, los resultados de la
medicién no deben variar.

5. Sensibilidad a las transferencias de Dalton-Pigou: si se
produce una transferencia de renta de un hogar mas rico a uno mas
pobre sin que se modifiguen sus posiciones relativas dentro de la
distribucion ni la media de la misma, la desigualdad debe reducirse.

6. Descomponibilidad aditiva: la  desigualdad puede
descomponerse segun diferentes criterios en “desigualdades
parciales”.

7. Rango fijo: la medicion de la desigualdad se realiza en una
escala que varia entre dos valores fijos, idealmente O y 1.

En los siguientes subepigrafes, se abordara el analisis de las
medidas de la desigualdad mas utilizadas en la literatura teniendo en
cuenta sus ventajas e inconvenientes. En primer lugar, se analizara
brevemente dos medidas estadisticas de dispersion para luego pasar
al indice de Gini, las medidas de entropia generalizada y finalizar con
el indice de Atkinson.

3.1. Medidas estadisticas de dispersion: coeficiente de variacion
al cuadrado (SCV) y desviacion media relativa (RMD)

Estas medidas no estdn disefiadas para analizar el grado de
desigualdad en una distribucién de renta, sino que son medidas
estadisticas generales que cuantifican la variabilidad de un conjunto
de datos respecto de su media. Las mas utilizadas para medir la
desigualdad son:

236



e Coeficiente de variacion al cuadrado (SCV): Es una variante
del coeficiente de variaciéon, medida de dispersidon que se puede
utilizar para cualquier conjunto de datos. Tiende a ser mas sensible a
la acumulacién de renta de los hogares en el extremo superior de la
distribucion.

Formula: 2
]
Donde o es la Jii desviacion tipica y p es la media
aritmética.

e Desviacion media relativa (RMD): Mide el porcentaje total de
renta que se deberia redistribuir para que todos los individuos de la
poblacién perciban la renta media.

3.2. El indice de Gini

Este indice se basa en la curva de Lorenz, que es una
representacion grafica de una funcién de distribucién acumulada, y se
define matematicamente como la proporcion acumulada de los
ingresos totales, que obtienen las proporciones acumuladas de la
poblacién.

Se calcula con la siguiente formula:

!
G=1-— Z(Xk — X ) (¥ — Yiq)
k=1

Donde X, es la proporcion acumulada de poblacion e Y, es la
proporcion acumulada de ingresos.

Utilizando la representacion del grafico 4, el indice de Gini se
calcula como cociente entre el area comprendida entre la bisectriz del
primer cuadrante (equidad absoluta), y la curva de Lorenz, y el area
del triangulo delimitado por dicha bisectriz y el eje de abscisas.
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Gréfico 4

Curva de Lorenz de Espaiia en 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Financiera
de las Familias (2011).

Como puede apreciarse en el grafico 5, el indice de Gini sigue
una tendencia practicamente idéntica a las ratios de Palma vy
S80/S20. No obstante, el incremento en términos porcentuales desde
su punto minimo en 2002 es de aproximadamente un 10%, mientras
que el aumento de las ratios del grafico 3 para el mismo periodo es
de alrededor de un 25%.

Este comportamiento desigual se puede relacionar con que el
indice de Gini es mas sensible a cambios en el centro de la
distribucion, mientras que las otras ratios se centran exclusivamente
en lo que ocurre en los extremos. Esto nos podria llevar a deducir
que, si bien existe un aumento generalizado de la desigualdad desde
2002, este aumento es mucho mas acusado en los extremos.
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Gréafico 5

indice de Gini en Espafia, 1995-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat

3.2. Medidas de entropia generalizada: indice de Theil y
desviacion media logaritmica (MLD)

La utilidad del indice de Theil radica en que permite segmentar la
distribucion segun diferentes criterios y desagregar la desigualdad en
componentes intra y entre grupos.

Se calcula a partir de la siguiente formula:

N
= 13 ()

Donde N es el nimero de individuos de la poblacion, x; es el

nivel de renta de un individuo dado, y X es la renta media de la
poblacioén.
Y se puede descomponer como la siguiente suma:
10

m —

x;

T, = ZEETT‘ +Zsiln§
i=1

i=1
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Dénde =; es el porcentaje de renta sobre el total de cada
subgrupo, Tr.- es el indice de Theil de cada subgrupo, X; es la renta

media de cada subgrupo, y X es la renta media de la poblacion.

El primer término de la ecuacion es la suma ponderada de los
indices de Theil calculados para los distintos subgrupos., donde las
ponderaciones estan dadas por las participaciones de cada subgrupo
sobre la renta total. Este término representa el componente de la
desigualdad atribuido a las diferencias de ingresos dentro de un
mismo grupo.

El segundo término, es el indice de Theil calculado sobre una
distribucion en la cual a cada individuo se le asigna el ingreso
promedio del subgrupo al que pertenece. Luego, este componente
representa la desigualdad en los ingresos entre los subgrupos de la
poblacion.

La descomposicion del indice nos permite analizar la evolucién de
los patrones de desigualdad a lo largo del periodo de referencia. Asi,
desde el inicio de la serie la proporcion de la desigualdad total debida
a la desigualdad entre grupos de renta se redujo en torno a un 6%
(tabla 4).

Tabla 4
indice de Theil de la economia espafiola, 2002-2011
indice de Theil 2002 | 2005 | 2008 2011
Total 0,3123(0,3907|0,3509 | 0,3794
Descomposicion
Intra-grupos (%) 12,97% |15,60% (19,87% | 18,36%
Entre grupos (%) 87,03% 84,40% 80,13% | 81,64%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Financiera
de las Familias

Utilizando otros criterios de segmentacién se puede concluir que
los elementos que generan mayor desigualdad entre grupos son el
nivel educativo del cabeza de familia y el nimero de miembros del
hogar trabajando (tabla 5).
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Tabla 5

Descomposicién del indice de Theil de 2011 segun seis criterios de
segmentacion, %

Régimen .
Eg;d Situacion Nivel de Numero de Nu;neero
laboral del educativo tenencia miembros .
cabeza miembros
cabeza de del cabeza dela del hogar
de . o - : del hogar
" familia  de familia vivienda trabajando .
familia L trabajando
principal
Entre
grupos 7,15 9,52 23,27 2,18 24,63 11,26
Intragrupos 92,85 90,48 76,73 97,82 75,37 88,74

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Financiera
de las Familias

La desviacion logaritmica media (MLD) presenta el porcentaje de
diferencia de ingresos entre un individuo/hogar de la poblacién
seleccionado aleatoriamente y la renta media del conjunto.

Foérmula:

N
1 x
MLD = —Zlﬂ—
N =1 X;

Donde N es el nimero de individuos de la poblacion, x; es el

nivel de renta de un individuo dado, y X es la renta media de la
poblacién.

3.3. El indice de Atkinson

Esta ultima manera de cuantificar la desigualdad cuenta con la
posibilidad de calibrar la sensibilidad del analisis dando valores a una
constante €, que mide el “grado de aversion a la desigualdad”. Cuanto
mayor sea el valor de esta constante, mas sensibles seran los
resultados del analisis a cambios en el extremo inferior de la
distribucion.

Férmula:

e e
e A
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Donde N es el numero de individuos de la poblacién, x; es el
nivel de renta de un individuo dado, X es la renta media de la

poblacién y £ es la constante de Atkinson.
Para apreciar su funcionamiento basta comparar cémo se

comporta ante cambios en el parametro £, y la correlacion de estos
resultados con el indice de Gini (Tablas 6 y 7).

Tabla 6

Principales medidas de desigualdad para los paises de la UE-28,
2012

Atkinson Atkinson Atkinson

Gini MLD  Theil SCV (€=0.5) (£=1) (£=2)

Alemania 0,290 0,145 0,154 0,219 0,071 0,135 0,261

Austria 0,269 0,151 0,129 0,149 0,064 0,140 0,665

Bélgica 0,257 0,116 0,115 0,141 0,056 0,109 0,231

Bulgaria 0,351 0,224 0,221 0,300 0,104 0,201 0,404

Chipre 0,320 0,171 0,201 0,350 0,087 0,157 0,268

Croacia 0,307 0,172 0,155 0,168 0,078 0,158 0,341

Dinamarca 0,252 0,117 0,120 0,170 0,056 0,110 0,232

Eslovaquia 0,241 0,109 0,099 0,105 0,050 0,103 0,240

Eslovenia 0,244 0,103 0,100 0,112 0,049 0,098 0,195

Esparia 0,330 0,208 0,185 0,215 0,092 0,188 0,477

Estonia 0,326 0,188 0,179 0,211 0,087 0,171 0,371

Finlandia 0,252 0,108 0,113 0,144 0,053 0,102 0,199

Francia 0,298 0,153 0,178 0,289 0,078 0,141 0,251

Grecia 0,337 0,220 0,205 0,272 0,099 0,198 0,463
Hungria 0,278 0,134 0,141 0,188 0,066 0,125 0,241
Irlanda 0,298 0,157 0,158 0,207 0,075 0,145 0,310
Italia 0,317 0,195 0,178 0,223 0,087 0,177 0,444

Letonia 0,349 0,218 0,210 0,268 0,100 0,196 0,420

Lituania 0,343 0,208 0,205 0,261 0,097 0,187 0,418

Luxemburgo 0,295 0,148 0,158 0,218 0,073 0,137 0,259

Malta 0,277 0,131 0,135 0,177 0,064 0,123 0,250
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Paises

Bajos 0,247 0,104 0,108 0,131 0,051 0,099 0,197
Polonia 0,305 0,161 0,161 0,199 0,077 0,149 0,294
Portugal 0,341 0,210 0,204 0,262 0,097 0,190 0,408
Reino Unido 0,298 0,151 0,152 0,186 0,073 0,140 0,280
Rep. Checa 0,245 0,102 0,107 0,131 0,051 0,097 0,188
Rumania 0,337 0,218 0,190 0,214 0,096 0,196 0,443
Suecia 0,245 0,114 0,105 0,118 0,052 0,107 0,267

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Europea

Tabla 7

Clasificacion de los paises de la UE-28 segun las principales medidas
de desigualdad, 2012

Gini  MLD  Theil SCV A(t:;r(‘)_s;)” At(ke'gf;)" A“&r;;o”
| Bulgaria 1 1 1 2 1 1 9
Letonia 2 3 2 5 2 3 6
Lituania 3 7 4 7 5 7 7
Portugal 4 5 5 6 4 5 8
Grecia 5 2 3 4 3 2 3
Rumania 6 4 7 12 6 4 5
Espana 7 6 8 11 7 6 2
Estonia 8 9 9 13 10 9 10
Chipre 9 11 6 1 8 11 15
Italia 10 8 10 8 9 8 4
Croacia 11 10 15 20 12 10 11
Polonia 12 12 12 15 13 12 13
Francia 13 14 11 3 11 14 19
Irlanda 14 13 13 14 14 13 12
Reino Unido 15 15 17 17 16 15 14
Luxemburgo 16 17 14 10 15 17 18
Alemania 17 18 16 9 17 18 17
Hungria 18 19 18 16 18 19 21
Malta 19 20 19 18 20 20 20
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Austria 20 16 20 21 19 16 1
Bélgica 21 22 22 23 22 22 24
Dinamarca 22 21 21 19 21 21 23
Finlandia 23 25 23 22 23 25 25
Paises Bajos 24 26 24 24 25 26 26
Rep. Checa 25 28 25 25 26 28 28
Suecia 26 23 26 26 24 23 16
Eslovenia 27 27 27 27 28 27 27
Eslovaguia 28 24 28 28 27 24 22
Corr. Gini 1,00 0,97 0,99 0,87 0,99 0,97 0,78

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Comision Europea

En la tabla 8 se recogen, a efectos comparativos, las propiedades
de los indicadores de desigualdad que hemos visto hasta aqui.

Tabla comparativa de las diferentes medidas de la desigualdad

Tabla 8

Gini

Theil

MLD

Atkinso

SCV RMD

n

Invariancia de
escala

v

v

v

v

v

Sensibilidad a
cambios
en el origen

v

v

v

Independencia del
tamafio
de la poblacion

Simetria o
anonimidad

Sensibilidad a
transferencias
(Dalton-Pigou)

Descomponibilidad
aditiva

Rango fijo

x| <] <[« &

LAY YRS

x| x| < |[«] &«

x| x| «] «

SIS S NS

Fuente: Elaboracion propia.

1 S¢lo se puede descomponer por fuentes de ingresos (Lerman y Yitzhaki, 1985), pero

no por otros criterios.
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4. Canales de transmision de la politica monetaria

Una vez conocidos los principales instrumentos para cuantificar la
desigualdad en una distribucion de la renta, podemos pasar a analizar
brevemente los canales por los que la politica monetaria podria influir
sobre la desigualdad (Coibion et al, 2012):

e Canal de composicion de los ingresos: la diferente
composicién de las rentas de los hogares segun su origen para los
distintos grupos de hogares hara que, si los efectos de la politica
monetaria sobre las rentas del trabajo y el capital son diferentes, las
medidas de politica monetaria tengan efectos sobre la desigualdad de
la renta.

Por ello, si la autoridad monetaria toma medidas de caracter
expansivo que incrementan en mayor medida las rentas del capital
que las del trabajo, la desigualdad de ingresos tendera a
incrementarse en tanto que los hogares que obtienen una mayor
parte de sus ingresos del capital son los que se encuentran en el
extremo superior de la distribucion.

e Canal de segmentacion financiera: si determinados agentes
operan en los mercados financieros con mayor frecuencia y se ven
afectados de manera mas rapida por los cambios en la oferta de
dinero, medidas de politica monetaria expansiva redistribuiran riqueza
hacia ellos. Por lo tanto, estas medidas no solo tendrian un efecto
claro sobre la desigualdad de ingresos, sino también sobre la
desigualdad en consumo.

e Canal de composicion de la cartera: de funcionamiento
analogo al canal de composicion de los ingresos, pero para la cartera
de activos reales y financieros en posesion de los hogares. En lugar
de afectar a la distribucién de la renta, lo hace sobre la distribucion de
la riqueza.

Una consecuencia de medidas de politica monetaria que
provoquen un incremento de valor de los activos financieros es que
tenderan a incrementar la desigualdad en riqueza, pues los hogares
mas ricos son, a su vez, los que acumulan una mayor parte de su
riqueza en este tipo de activos.

Otra ramificacion de este canal seria que la toma de medidas
inflacionarias por parte de la autoridad monetaria tenderia a
redistribuir la rigueza de los hogares en el extremo inferior hacia los
del extremo superior, lo que seguidamente tendria consecuencias
sobre la desigualdad en consumo.
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e Canal de redistribucién del ahorro: un aumento inesperado de
los tipos de interés o un descenso de la inflacion beneficiaran a los
ahorradores y perjudicaran a los deudores. Teniendo en cuenta que
los hogares de mas renta tienden a actuar como prestamistas de los
que se encuentran en el otro extremo de la distribuciéon, medidas de
politica monetaria que provoquen este tipo de resultados motivaran
un incremento de la brecha entre estos dos grupos.

e Canal de heterogeneidad de los ingresos: las rentas del
trabajo son la principal fuente de ingresos de la mayor parte de los
hogares y el comportamiento de estos ingresos respondera de
manera diferente ante las medidas de politica monetaria dependiendo
de si se trata de hogares de rentas altas, medias o bajas. La mayor
prociclicidad del empleo y de los salarios para las rentas mas bajas —
que a su vez son las mas dependientes de los salarios como fuente
de ingresos— hara los efectos de la politica monetaria sobre la
actividad economica se transmitan de manera desigual para los
diferentes grupos de renta.

El hecho de que una misma medida de politica monetaria pueda
provocar efectos de magnitud dispar y de signo contrario sobre la
desigualdad hace que las repercusiones sobre esta variable sean, en
principio, inciertas. Es por esto que resulta imprescindible estudiar
con mayor profundidad la manera en la que politica monetaria puede
afectar a la distribucion de los ingresos.
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Eleonora Ermélieva

PROBLEMAS DE EMPLEABILIDAD DE LOS JOVENES

EN LOS PAISES IBERICOS
(UN VISTAZO DESDE RUSIA)

Resumen. Los estudios de los expertos evidencian que la situacion de los
jovenes en Europa se ha agravado seriamente debido a la aguda crisis
econémica que estalld6 en 2008 y provocé profundas consecuencias de
diferente indole, afectando primordialmente el Sur europeo. Los resultados
mas demostrativos de la recesiéon prolongada en los paises ibéricos son
reducida insercion laboral y altas tasas del desempleo juvenil, el aumento de
la generacion Ni-ni. En el presente trabajo se realiza una breve revision de
esos fenémenos, teniendo en cuenta que los problemas de empleabilidad de
los jévenes no son el caso Unico de Espafia o Portugal. Las turbulencias de la
economia mundial tiene un efecto negativo, oscureciendo el horizonte futuro
del mundo de trabajo juvenil en diferentes partes de nuestra planeta.
Adicionalmente, se presentan en el texto algunas referencias al caso de
Rusia con fines del anélisis comparativo.

Palabras clave: paises ibéricos, desempleo juvenil, generacién Ni-ni, Rusia,
nivel educativo de la poblacion.

El futuro inmediato de Europa depende de los 94 millones de las
personas en edades comprendidos entre 15 y 29 afios. Por eso
suscita gran preocupacion que a estos jovenes les haya afectado la
crisis econdmica de una manera muy intensa, primordialmente
empeorando su situacion en el mercado de trabajo.

§1. Paro juvenil, el problema niamero “1”

En enero del afio 2016, en la conferencia en Bruselas dedicada a
la situacion general en el ambito del empleo, a la tematica de la
juventud se le prestd especial atencién, y se presentoé el informe de
los expertos de la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat) bajo el
titulo de “Ser joven hoy en Europa” [Being Young in Europe Today,
2015]. Los autores de la investigacion subrayan que el afio 2013 fue
el periodo mas dramatico cuando la tasa de desempleo entre los
jévenes de 15-24 afos, que entran en la categoria econdmicamente
activa, alcanzé (en promedio en la UE) el 24%, mientras tanto en
Grecia subi6 al 58%, en Espafia — 55%, Italia — 40%, Portugal — 38%.
[European Semester Thematic Fiche. Youth employment, 2015]. (Ver
tabla 1).
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De acuerdo con los datos de verano del 2016 el promedio en la
UE (compuesta por 28 paises) este indicador se redujo hasta 18,8%,
pero, continua superando dos veces la tasa general de desempleo
entre toda la poblaciéon econémicamente activa (PEA) en la edad de
15-74 afios (10,2%) [Euro-Indicators. Euro area unemployment. News
release, N 106/2016) .

Tabla 1

Dinamica del nivel de desempleo juvenil en algunos paises europeos
(en %, grupo de edad 15-24 afios)

Paises 2007 | 2009 2011 2013 2015 2016*
Promedio
en la UE 15,9 20,1 21,2 23,7 19,7 18,8
Promedio
en Euro zona | 15,4 20,3 21,0 24,4 22,0 21,1
Alemania 11,8 11,1 8,5 7,8 7,0 7,0
Grecia 22,7 25,7 447 58,3 48,6 51,4
Esparia 18,1 37,7 46,2 55,5 46,0 45,0
Italia 20,4 25,3 29,2 40,0 37,9 36,9
Francia - 22,6 21,3 23,5 24,3 23,5
Portugal 21,5 25,3 30,3 38,1 31,0 29,9

Notas: * las cifras de mayo/junio de 2016.

Fuente: EC. Annual Growth Survey 2016; Eurostat. Youth
unemployment rate, by 15-24 age group; EC. Employment and Social
Developments in Europe. Quarterly Review, Summer 2016.

Al caracterizar este problema numero “1”, en el cual se ha
convertido el desempleo juvenil en Europa, se debe dar algunas
explicaciones. Los analistas de Eurostat precisan: “El indicador cerca
de 20% no significa que uno de cada cinco jovenes esta
desempleado. Esta conclusion es un error comun ”, ya que en el
grupo de 15-24 afos, sobre el cual generalmente se proporciona
informacién, una significativa parte no esta objetivamente involucrada
en el mercado laboral — en esta edad muchos jovenes suelen
estudiar. Y por lo tanto, para una interpretacion mas correcta de los
datos estadisticos los expertos usan no uno, sino dos indicadores — el
nivel de desempleo juvenil (youth unemployment rate ) y el indice de
desempleo (youth unemployment ratio, en su versién inglesa. A
nuestro modo de ver, se puede definirlo, también, como el coeficiente
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de desocupacién). El primero muestra qué proporciéon de jovenes,
habiéndose establecido como fuerza laboral, perdieron el trabajo o
todavia no lo han podido encontrar. Mas concretamente, la
investigadora de la Universitat Pompeu Fabra Queralt Capsada -
Munsech nos explica:” Mientras que la tasa de paro divide el niumero
de parados de 15(16) a 24 afios entre el niumero de activos de la
misma edad, el indice de desempleo lo divide entre el nimero total de
personas entre esas edades. ..Tanto a nivel espafiol, como europeo
se observa como el indice de desempleo es menor a la tasa de paro”.
[Capsada-Munsech, Q., 2014].

Para una mayor claridad damos, por nuestra parte, una corta
tabla, en la cual se comparan ambos indicadores en algunos paises
europeos para el grupo de la edad de 15-29 afios. (Los datos de la
tabla abajo manifiestan las diferencian en el formato “Norte — Centro —
Sur” europeo).

Jovenes de 15 — 29 ainos

indice de
. desempleo Tasa de paro
Paises (unemployment
(unemployment rate, %)

ratio , %) ’
Noruega 4.4 6,3
Alemania 4,3 6,6
Espana 21,7 38,9
Italia 13,1 32,4
Portugal 13,3 25,2
Grecia 22,1 45,0

Fuente: Eurostat. Youth unemployment rate/youth unemployment ratio.
(24/02/2016).

Muchos jovenes tienen a menudo que arreglarselas con trabajos
temporales. Los jévenes de 15-29 afios, que tienen contrato laboral
temporal, constituyen, por ejemplo, en Espana hasta %, en Portugal —
alrededor del 45%. [Eurofound 2016]. Muchos jévenes, por una u otra
razén, se contentan con trabajar el dia laboral parcial o la semana
laboral parcial. Tal forma de ocupacion esta ampliamente extendida
en los paises nordicos: en Suecia y Noruega el 40% de los jovenes
de 15-29 afios se encuentran en la categoria de “subempleados”.
Este modo de ocupacion sirve como una manera de combinar los
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estudios con la posibilidad de obtener algunos ingresos. Sin embargo,
son numerosos ejemplos cuando el trabajo a tiempo parcial es
forzado (empleo a tiempo parcial involuntario), y no elegido
voluntariamente. En el periodo del afio 2007 al 2015 el salto record
para la UE de esta forma de ocupacion fue tipico para Espaina
(aumentod de 62% al 70% para los jévenes ocupados de 16-24 afos),
ahora la tasa de temporalidad involuntaria en Espafa duplica la
media europea: asciende al 80% en el pais ibérico contra 37,8% en la
EU en promedio [Informe. Jovenes y mercado de trabajo: junio
2016:14].

§2. Los jovenes Ni-ni, el otro problema

El desempleo, el trabajo parcial, es decir, la desocupacién en una u
otra forma es la principal fuente del incremento de la generacion Ni-ni.
Al dia de hoy dentro de las fronteras de la UE cerca de 14 millones de
personas menores de 30 afos son clasificados como NEET - not in
employment, education or training, o Ni-ni, es decir que no estudian ,
ni trabajan, ni reciben ningun tipo de formacién®. La mas baja porcién
de jovenes de tal categoria en el grupo de 15-29 afios fue registrada
en Luxemburgo — 6,5%, ligeramente superior en Dinamarca — 7,3%,
en Suecia — 7,8%. La situacion mas catastrofica es observada en
Grecia: los Ni-ni constituian (y contindan constituyendo) casi un 27%
en el grupo de edad de 15-29 afos, un poco menores son los indices
en ltalia (26%), Bulgaria (24%), Espafa (21%)2. Es significativo que la
porcién de Ni-ni “aumenta con la edad”, lo que es marcado por
Eurostat que divide los indicadores en dos subgrupos — de 20-24 y
25-29 afios (ver tabla 2). En algunos paises de Europa la capa de
jévenes desilusionados y desesperados (disengaged persons), no
registrados por los servicios sociales, es bastante grande. Con
frecuencia, precisamente su apariencia, estilo de vida, modo de

L El término se introdujo por primera vez en el Reino Unido en 1999 en el
Informe "Bridging the gap: new opportunities for 16-18 year olds not in
education, employment or training”, elaborado por la Unidad de Exclusién
Social de UK. En las regiones de habla hispana se utiliza la denominacion
«Ni-ni».

2 Eurofound.  Exploring the diversity of NEETs, 2016.
URL.http://www.eurofound.europa.eu
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comportamiento forman cierta tipica imagen del joven europeo,
“rechazado por la sociedad”.

Hemos incluido no casualmente en la tabla 2 las estadisticas
sobre los jévenes del bajo nivel educativo. Estos datos sobre el
numero de adolescentes que abandonaron los estudios en la escuela
secundaria, junto con los indicadores de la ocupacién/desocupacion
juvenil, y de la porcién relativa de los Ni-ni son clasificados por
Eurostat como indicadores clave que caracterizan la situaciéon socio-
econdmica en distintos paises de Europa.

Tabla 2

Indicadores de la expansién de los Ni-ni
(paises seleccionados, 2015)

Porcion de Ni-ni (en % ) ”

entre la poblacic')n~ en e_zl grupo de ] 4 2 c S ._% 9

edad de 15-29 afos, incluyendo Numero S E=s < 25

los subgrupos de 20-24 y 25-29 | aproximado |3 < & g =

Paises afios de Ni-ni 'g‘(\‘“ 22 83

(miles de s e % .g o

Total | 20-24 | 2529 | PO IS0 S2EQ
Promedio | 5 4 | 474 20,4 - 11,1

en la UE

Alemania 8,7 9,3 12,6 1380 9,6
Grecia 26,7 26,1 39,5 490 8,3
Espana 20,7 22,3 26,7 1913 20,3
Italia 26,2 31,1 33,8 2 340 14,6
Portugal 14,6 17,5 19,2 318 14,4
Suecia 7,8 9,3 9,0 203 6,6

Nota: * valoracion de la OCDE para los afios 2013-2014.

Fuentes: OECD Working Paper (2015). Carcillo S., Konigs S. NEET
Youth in the Aftermath of the Crisis: challenges and policies, N 164;
Eurostat. Early school levers; Young people neither in employment nor in
education or training (16/08/2016).

De acuerdo con los datos disponibles, el promedio de desercion
escolar en la UE alcanza el 11% - este es el porcentaje de los
jévenes de 18-24 afios de edad que no terminaron el curso completo
de la escuela secundaria. Indicadores dos veces mayores que el
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promedio general europeo fueron registrados en Espafa, Malta,
Rumania y Portugal. Las consecuencias de la desercién escolar son
muy negativas; los poco educados y formados ex-alumnos o
engrosan las filas de los desempleados, o las filas de los jovenes
inactivos. [European Semester Thematic Fiche. Early leavers, 2015].

El abandono escolar en cada uno de los casos concretos se
atribuye a diferentes motivos. Ademas de la busqueda de ingresos, o
la tenencia de trabajo asalariado, los expertos destacan
frecuentemente la falta de interés entre los adolescentes de continuar
los estudios porque pierden la fe en el valor de la educacion.

De acuerdo con la encuesta realizada por el servicio
Eurobarometer en el afio 2014, a la pregunta “;Qué tan bien esta
adaptado el sistema de educacién en su pais a las demandas del
mundo laboral?”, solo el 42% de los jovenes europeos de edad de 16-
30 afios respondieron positivamente, y en Espafia, por ejemplo,
respondieron negativamente el 74% de los encuestados. [Flash
Eurobarometer, European Youth - 2014]. Estos resultados coinciden
con la opinion de los empresarios europeos.Un numero significativo
de empleadores se quejan de la escasez de cuadros, que les son
convenientes por su nivel de formacioén y sus cualidades personales.
En las entrevista frecuentemente se descubre que los pretendientes
no estan bien dotados de los conocimientos y del nivel de formacion
profesional necesarios en el ambiente moderno competitivo. La
inadecuacion de las habilidades laborales de los jovenes
pretendientes a las demandas de los empleadores se ha denominado
como “skills mismatch” (desajuste en competencias).

Para el caso de Espafia hay que destacar el Informe conjunto de
Fundacién BBVA e Instituto Valenciano de Investigaciones
Econémicas (IVIE) que analiza en profundidad los problemas
laborales de los jovenes de 16-34 afos en el pais ibérico en el
periodo reciente y las perspectivas para la proxima década [Serrano
L. y Soler A., 2015]. El trabajo aborda varias cuestiones relevantes,
verbigracia, entre otras: ¢qué efectos ha tenido la época de crisis
sobre la demanda de educacidon posobligatoria y el abandono
temprano? que desajustes formativos existen entre los perfiles de los
oferentes de trabajo y de las demandas de las empresas?
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Tabla 3

Algunas comparaciones: nivel educativo de la poblacién activa joven
(paises seleccionados)

Porcentaje de la poblacion Porcentaie de la
. ( edad 25-34 afos) que - J
Paises poblacién ( edad 35-44)
ha completado al menos
" hy que ha completado la
la 22 etapa de educacién s .
: educacion terciaria
secundaria
Alemania 87 19
Espana 64 27
Portugal 58 20
Rusia 94 (89 *) 29 (28%)

Nota: * los datos del Ministerio de la Educacion y la Ciencia de la RF.

Fuentes: Panorama de la educacion 2014: indicadores de la OCDE.
Fundacion Santillana, 2015; ROSSTAT/ Federal State Statistics Service.
Education in Russian Federation. 2014/2015. International comparisons.

El Informe muestra que en Espafia persiste un retraso en la
realizacion de estudios secundarios postobligatorios, a consecuencia
del elevado abandono temprano. Asi, atendiendo al nivel maximo de
estudios terminados, los jovenes de 16 a 34 afnos con ensehanza
secundaria postobligatoria apenas suponen en torno del 30%,
mientras la media de la UE es del 45%. Al mismo tiempo, un rasgo
remarcable para Espafia es la reduccion durante la crisis en 10
puntos porcentuales de la tasa de abandono educativo. “Esa mejora
se ha derivado en parte de los efectos negativos de la crisis en la
probabilidad de empleo de los jovenes, que los incentiva a seguir
estudiando”, - apuntan los autores, profesores de la Universitat de
Valéncia. Respecto a los escenarios futuros, ellos advierten: “Es
previsible que en el futuro cercano las oportunidades de empleo ...
sean mucho mayores en las que exigen mayores niveles de
formacién...”, mientras que los niveles formativos mas bajos
quedaran fuera del mercado de trabajo.. [ Serrano L. y Soler A,
2015:107]. Otra conclusion relevante es que “sin iniciativas publicas y
privadas mucho mas potentes que las actuales para mejorar la
empleabilidad de los jovenes escasamente cualificados, sus riesgos
de exclusion laboral son elevados y lo seran aun mas en el futuro”
[Trayectoria y perspectivas de la formacion..., 2015].
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El fendmeno del déficit de habilidades profesionales esta
directamente relacionado con el problema de empleabilidad juvenil y
en otros paises de Europa: careciendo del capital inicial de
conocimientos y destrezas necesarias para una decente insercion
laboral, muchos jovenes quedan fuera del ambito de la ocupacién. En
opinién del ex presidente del Consejo de la UE Herman Van Rompuy,
“como resultado, cada vez mas jévenes dan la espalda al mercado
laboral y prefieren la exclusién social. Esto es un drama humano y
una situaciéon extremadamente peligrosa, ...es importante no perder
el momento, ya que no podemos perder toda una generacion” [Van
Rompuy H., 2013].

Segun la opiniéon de los blogueros del proyecto FutureLab
Europe, los problemas con la basqueda del trabajo no siempre estan
relacionados con la insuficiente cualificacion de los jovenes
candidatos a la vacancia. “La juventud griega y espafiola estan
amenazados de exclusién social no solamente porque .. su nivel de
educacion es bajo”, - considera la inglesa Juliana Sarnes, los jévenes
griegos y espafioles se quedan desempleados principalmente “debido
al increible déficit de puestos de trabajo, caracteristico de todo el sur
de Europa”. [Young European’s perspectives on the crisis, 2013]. Mas
aun, debido a la saturacion del mercado laboral de categorias mas
competitivas de fuerza de trabajo adulta, poseedores de la necesaria
cualificaciéon y experiencia profesional, los jovenes se convierten en
un grupo mas vulnerable.

§3. Los esfuerzos de atenuar los problemas juveniles en Europa

La negativa tendencia del desempleo juvenil y el fenémeno de
Ni-ni tienen consecuencias muy duros: en primer lugar suceda la
infrautilizaciéon del potencial econémico inherente de la juventud.
“Debido al hecho de que los recursos laborales jovenes no se utilizan
productivamente, - subrayan los expertos de la OCDE, - a partir de
los afios 2008/2009 la UE sufre pérdidas financieras, estimadas por el
Eurofound el margen de los 100-150 mil millones de euros anuales,
lo que significa no menos del 1,2-1,5% del PIB comunitario. [OECD
Skills Outlook: 2015]. “Estas cifras incluyen la situacién hipotética en
la cual todos los jévenes podrian ser integrados al mercado laboral”, -
explica uno de los autores del informe sobre la juventud NEET
Massimiliano Mascherini. Y, en efecto, precisamente las manos de
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trabajo juvenil deben ser un activo, no un pasivo para la economia
europea.

Las autoridades de la UE son plenamente conscientes del peligro
de la situacion que se desarrolla en el medio juvenil: cuando una gran
parte de la poblacion esta desempleada o desmoralizada, esto esta
prefiado de subsiguientes quebramiento de la estabilidad socio-
politica. Por ejemplo, el representante de la OCDE Stefano Scarpetta
expresO su preocupacion de que la decepcién politica de la joven
generacion en Europa en algin momento puede alcanzar la misma
intensidad que en los paises de Magreb en el afio 2011, cuando uno
de los impulsores de la “Primavera arabe” fueron las protestas de los
jévenes descontentos. [Europe lost generation, Malik S., 2012].

Para unir los esfuerzos en resolver los problemas de
empleabilidad juvenil, los Estados miembros de la UE acordaron en
su compromiso, mediante la Estrategia de la Unién Europea para la
Juventud 2010-2018, “crear mas oportunidades y con mayor igualdad
para los jévenes en la educacion y el mercado de trabajo, animarlos a
participar activamente en la vida de las sociedades”. En el marco de
este proyecto unitario cada pais miembro ha elaborado su plan
nacional, por ejemplo, Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven
2013-2016 (Espana), o Garantia Jovem (Portugal).

El tema de la “JUVENTUD” se ha designado como prioridad en el
marco del semestre europeo del 2016 y para los afios siguientes.
Actualmente se han adoptado dos interrelacionados proyectos
comunitarios — “Garantia Juvenil” (Youth Garantee) y la “Iniciativa
Europea de Empleo Juvenil” (Youth Employment iniciative — YEI);
esta ultima esta precisamente determinada para los Ni-ni.

El programa “Garantia” prevé que cada persona menor de 25
afios durante cuatro meses después de la pérdida del trabajo “debe
tener la posibilidad de conseguir un nuevo empleo, o de participar en
programas de entrenamiento para el aprendizaje o la subsiguiente
formacion profesional’. [Youth employment: overview of EU
measures: 2014]. A la “Garantia Juvenil” se planea asignar (por el
periodo hasta el afio 2020) anualmente alrededor de 10 mil millones
de euros del presupuesto del Fondo Social Europeo (Eurofound), asi
como de recursos de otros fondos estructurales y de inversién de la
UE. Los paises, donde el nivel del desempleo juvenil supera el 25%,
gozan de un apoyo adicional financiero en el marco del sub-proyecto
YEI. Asi, en los afios 2014-2015 recibieron subsidios especiales por
esta linea Espafia (943 millones de euros), Italia (567 millones),
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Francia (310), Portugal (161 millones de euros). [Youth Employment
Iniciative. Country fiches, 2015].

Al formular las tareas en el marco de las iniciativas europeas para
la juventud, incluso los participantes directos son conscientes de su
complejidad. En el afio 2013 en la Cumbre Europea en Berlin, la
Canciller Federal de Alemania Angela Merkel expresé su conviccion
de que “el dinero por si solo no es suficiente, se necesita una
reformacién estructural del mercado laboral en un grupo de paises de
la Unién Europea” [Bundeskanzlerin Merkel im Europa-Interview,
2013]. Por su parte, el presidente del Banco Europeo de Inversiones
(EIB Group) Werner Hoyer reconocio: “Hay que ser honestos ante
nosotros mismos de que por el momento no existe una solucién
rapida para resolver estos problemas...” [Hoyer W. Maximising our
youth employment... , 2013].

Un momento especialmente alarmante es, en nuestra opinion, el
pesimismo de grupos significativos de la propia juventud europea. Los
resultados de la encuesta realizada por el servicio Eurobarometer en
abril del afio 2015, mostraron que casi %5 de los jovenes de 25-30
afos no creen en la posibilidad de conseguir un contrato para un
empleo estable. Otro estudio revel6 un hecho aun mas impresionante:
entre las personas de 21-25 anos de edad solamente el 17% tiene
conocimientos de la “Garantia Juvenil” [Flash Eurobarometer, 2014].
Y ¢qué resultados se pueden obtener si los programas proclamados
“arriba” tienen poca respuesta desde “abajo”?

Disonante a las declaraciones oficiales de los comisarios
europeos, que afirman que la gravedad del problema de la
empleabilidad juvenil en Europa “se reduce un poco”, suenan algunas
previsiones de los prestigiosos centros internacionales. De acuerdo a
los pronodsticos de la OIT, en el afio 2017 el desempleo entre los
jévenes espanoles puede preservarse al nivel del 53%, en ltalia —
43%, en Portugal -35% [ILO. Global Employment Trends for Youth,
2015; La OIT prevé...,2016]. A su vez, Dr. Holger Shafer del Instituto
de la Economia Alemana (IW), al reconocer que la juventud en
Europa espera muchos dificiles afios en el plano econémico, no la
considera como lost generation [Generation
Lost/Jugendarbeitslosigkeit in Europa, 2013].

Para mantener el equilibrio en nuestro analisis hay que subrayar
que la generacion perdida no es la principal tarjeta de visita de la
juventud moderna. Si, es una capa significativa, pero muchos jévenes
tienden a completar sus estudios en la escuela y las instituciones de
educacion superior, para superar las barreras en el mercado laboral,
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alcanzar éxitos en la su carrera laboral y ascender en la estatificacion
social.

§4. Un poco sobre Rusia

Con fines comparativos cabe mencionar que el el problema de los
Ni-ni en Rusia ya ha sido tocado pero requiere, a nuestro juicio, los
estudios mas detallados. Entre las publicaciones mas recientes
merece destacar la presentacion de la Dra. Elena Varshavskaya,
profesora de la Escuela Superior de Economia/Universidad Nacional
de Investigaciones (Moscu). Como apunta esta autora, en la
Federacion de Rusia actualmente el porcentaje de los jovenes (en el
grupo de 20-24 afios) que no estudian ni estan incluidos en el
mercado laboral es similar al promedio de la UE-28 — 17, 1y 17,3%
correspondiente. Pero hay algunos rasgos especificos en género: en
Rusia la proporcion de los Ni-ni entre los hombres es menos que en
los paises europeos pero es mas alto el porcentaje de los Ni-ni entre
las mujeres. La investigadora rusa propone incluir en la base
estadistica nacional los indicadores mas detallados sobre la juventud
problemética lo que permitiria realizar un analisis confiable de este
grupo social [Varshavskaya E., 2015].

En lo que se refiere a la empleabilidad juvenil en Rusia, el
problema no es tan grave como en Espafa. La tasa de desempleo
entre la poblacion activa joven ( menores de 25 afios), es menor que
al promedio europeo - 16% frente al 19% ([EU Employment and
Social Situation, Quartely review, Spring 2016]. Cabe destacar que
algunos economistas rusos refieren al numero de indicadores
representativos la porcion de jovenes desempleados en la cantidad
total de las personas que perdieron el trabajo. Segun los datos a
inicios de 2016, “los jovenes menores de 25 afios constituyen el
21,6% de todos los desempleados” [ROSSTAT. Federal State
Statistics Service. Social and Economic Situation in Russia, febrero-
marzo, 2016)]. (Algunos datos comparativos en el formato ” G-20” se
encuentran en la tabla abajo).

Porcentaje del desempleo juvenil en el paro general (2014)
‘ Argentina ‘ Brasil ‘ Canada ‘ EE.UU. ‘China ‘Rusia ‘
‘ 40,9 ‘ 43,1 ‘ 29,3 ‘ 29,0 ‘ 33,1 ‘ 25,6 ‘
Fuente: The EU in the World. Eurostat yearbook. 2015 edition.
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Mapa

Federacion de Rusia: nivel educativo de la poblacion activa
(16-59 afos) por regiones

% de la poblacién que ha completado
la educacion terciaria

0% 30% 32% 37%

Noroeste
32,5%

Centro
37,5% 0

Caucaso Norte
30,9%

Nota: En la Ciudad de Moscii el 48,2% de la poblacion tiene la
educacion superior, en San Petersburgo — 41,1%.

Fuente: ROSSTAT. Regiones de Rusia. Indicadores econdmicos y
sociales, 2015.

A modo de conclusién

La experiencia practica de nuestros vecinos europeos muestra
que la exclusion laboral no es solamente un drama en cada caso
personal, sino también una grave situacion social, prefada de un
conjunto de negativas consecuencias para la sociedad. Mas aun, el
examen de las politicas de Estado muestra que no es la tarea facil
llevar a cabo las medidas necesarias para incorporar a los jovenes en
el mercado de trabajo en las condiciones vulnerables de la
empleabilidad en general. Al mismo tiempo, la experiencia de la UE
es indicativa por la atencion prestada a la problematica juvenil, por el
crecimiento de las publicaciones analiticas dedicadas a la generacién
Ni-ni, la aspiracion de examinar detenidamente la esencia de este
fenémeno. En algunas conclusiones se puede percibir la idea que la
presencia de una juventud desempleada y desesperada es un signo
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mas evidente de la crisis que sufre el modelo europeo del Estado
social. Por otra parte, a nuestra opinién, la experiencia europea es
instructiva por aquellos esfuerzos practicos (no solamente
declaraciones), que estan dirigidos a que la juventud del Viejo Mundo
deje de ser una “generacién excedente”, y adquiera la posiciéon de un
recurso laboral requerido y eficaz. Y no casualmente el leitmotiv
principal de estos esfuerzos es: los jovenes son una oportunidad para
Europa — y Europa debe ser una oportunidad para cada uno de ellos.
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LOS SIMPOSIOS RUSO-ESPANOLES

I. Espanfa: los resultados del periodo de transicion. Moscu,
enero de 2003.

II.  Aproximaciones politico-econémicas a la transicion rusa.
Valencia, mayo de 2004.

lll. Espafa: tres décadas de avances y transformaciones
econdmicos Y politico-sociales. Moscu, julio de 2005.

IV. Rusia: 15 afos de transformaciones politicas, econémicas
y sociales. Madrid, abril de 2006.

V. Rusia y la Union Europea después del afio 2007: camino a
la cooperacion estratégica (enfoques ruso y espafiol). Moscu,
junio de 2007.

VI. La Unién Europea y la Federacion Rusa: continuidad y
cambios. Barcelona, junio de 2008.

VII. Rusia y Espana en los principios del siglo XXI: las nuevas
fronteras. San Petersburgo, junio de 2009.

VIIl. Alianza de Civilizaciones: Rusia y Espafa y sus retos de
vecindad. Toledo, junio de 2010.

IX. Rusia, Espana y la Unién Europea en el proceso de
formacion del mundo multipolar. Moscu, junio de 2011.

X.  La crisis como fendbmeno mundial. Las experiencias de
Espafa y Rusia. Madrid, junio de 2013.

XI.  Espafna: cuatro décadas del desarrollo en democracia.
Moscu, septiembre de 2015.

XIl. Politica econémica y economia de Espafia y Rusia frente
a los nuevos desafios globales. La Corufa, julio de 2016.
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WHCTUTYT HA]’VIHCKOI?I AMEPUKH
POCCUUCKOU AKALEMUU HAYK

OcHoBaHHbI# B 1961 T., VA PAH sBnsieTcs HbiHe KPYMHEALIMM eBPONENCKIM LIEHTPOM,
BELyLIMM KOMMMEKCHble (PyHOAMEeHTamnbHble WCCMENOBaHUS 3KOHOMUYECKUX, COLMANbHO-
MONMUTUYECKNX, MEXLYHAPOAHbIX U KYMbTYpONOrMYECKMX acrekTOB COBPEMEHHOTO PasBUTHS
rocyaapct8 M HapogoB JlatuHo-Kapubekon Amepukn, a Tarkke cTpaH WMGepuiickoro
nonyocTpoBa — Wicnanum u MopTyranuu.

VIHCTUTYT n3yyaeT akTyanbHble npobnembl coTpyaHuyecTBa Poccun ¢ ykasaTenbHbIMM
CcTpaHamu, paspabaTbiBaeT NEpPCreKTUBHbIE HANpPaBMeHWs OMTUMM3ALMU OTHOLLEHWIA C HUMK
Ha ABYCTOPOHHEI 1 MHOTOCTOPOHHEN OCHOBE.

WNA 3aHMMaeTcs Takoke KOHCYNbTaUMOHHOW paboToil Mo 3akazaM rocyAapCTBEHHbIX,
06LLECTBEHHBIX M YaCTHbIX OpraHW3aLmii, KynbTypHO-NPOCBETUTENBCKON, 0Bpa3oBaTensHoM U
WN3AaTenNbCKOI AEATENBHOCTLH.

3a roabl CBOEro cylecTBoBaHNs WHCTUTYTOM BbinyleHo okono 600 moHorpaduit 1
cbopHukoB cTaTent. ExerogHo nybnukyetcst 6onee 10 pasnuyHbix HaumeHoBaHuiA. UJ1A nagaet
eXeMecsaYHbIN XypHan «JlaTuHckas AMepuka» M exekBapTanbHbIi XypHan «lberoamérica» Ha
ncnaHckom ssbike. Mepuopmdeckn nybnmkyeTcs HayyHblil OronneTeHb  «AHanuTyeckve
Tetpagu WA PAH». Bubnuoteka WHctutyTa, Hacuutbiaiowas okono 100 Teic. TOMOB,
SBNSAETCA OHOM M3 CaMbIX KPYMHbIX B MUpe N0 COBPEMEHHOW npobrnematuke JlaTuHo-
Kapubckoit Amepuku.

VNA PAH noareepxaaet cBsisu ¢ 6onee yem 200 3apyOexHbIMW HayYHbIMU LIEHTPaMK,
ocywectenser cebiwe 40 cormaweHuir W NporpaMM O HayyHOM COTPYOHWYECTBE C
YHMBEpCUTETAMM 1 WccnepoBaTensckummn LieHTpamu JlatuHo-Kapubekoin Amepuky, CLLA,
EBponbl 1 Asum.

B WHCTUTYTE exeMecsyHo NpoBOASATCS HayuHble KOH(DEPEHLMM, CUMMO3NYMbI, KpYTIible
CTOMbl W CEeMUHapbl C Y4acTMeM POCCUMCKMX W 3apybBexHbix yuyeHbix. OcyliecTBnsercs
MOATOTOBKA CNELManvCTOoB BbICLLE KBanUUKaLMW Ha YPOBHE kaHauaaTa 1 JOKTopa Hayk.

Anpec: Mocksa, 115035, b. OpablHka, 4. 21.
Ten.: (495) 951-5323, 953-4639, chakc: (495) 953-4070.

E-mail: ilac-ran@mtu-net.ru http:/www.ilaran/ru
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WHCTUTYT TATUHCKOW AMEPUKU PAH

PEATNMU3YET CBOU KHWUIU YEPE3 MEXWU3OATENLCKUA AUCTUBLIOTEPCKUMA LIEHTP
NPU U3DATEJILCTBE YPCC
TEN.: +7 (499) 135-42-46, +7 (499) 135-44-23 E-mail: urss@urss.ru http: // urss.ru

® bobposHuxos A.B. MakpoUUKIbl B 5)KOHOMUKE CTpaH JIaTHHCKOM AMEpHUKH.

e lcnamus: Tpaektopus MozaepHm3amumu Ha ucxome XX Beka. OTB. pen.
Jlasviooe B.M.

o [llenewmesa-Conooosnurosa H.A. JlaTHHOAMEpHKAHCKOE HCKYCCTBO CKBO3b HPH3MY
MOCTMOZIEPHU3MA.

® flxoenes [1.I1. ApreHTHHCKas SKOHOMHKA Mepe BEI30BAMH MOACPHHU3ALIUH.

® Xonookoe H.H. JlatuHckast AMepuka: ¢pUHaHCOBas THOEpaIn3alysl U MepecTpoiKa
HaIlMOHANBHBIX 0AaHKOBCKUX cHUCTeM. MTorn u mpo0iemsl.

® Mapmuinog b.@. bpa3wins — TUTaHT B TII00TH3UPYIOIIEMCS MHpE.

® JlatmHcKas AMepUKAa: HCHBITAHUS JEMOKpaTHH. BomIpockl MONMUTHYECKOM
MoaepHu3auun. B 2-x gactax. OTB. pea. Yymaxosa M.JI.

® licnanus u JlatuHckas AMepHKa: JUHAMHKA KyJIbTYPHBIX IPOLECCOB B KOHIIE XX —
Havasie XXI BekoB. OTB. pen. Koncmanmunosa H.C.

® lnpeiickuit mup mnepexn BeroBamu XXI Beka (cOopHuk crarei). OTB. pen.
Yymaxoea M.JI., Mapmuinog 5.D.

® Jlatruno-Kapubckas Amepuka B KOHTEKCTE TIJo0anpHOrO Kpusuca. OTB. pen.
lasviooe B.M.

® MekcuKa: mapagokcsl Moaepausanuu. OTB. peln. /lagvlooe B.M.

® [lvakosa JI.B. Unnniickas 1eMOKpaTus: IPEEMCTBEHHOCTh U IEPEMEHBI.

e JlatmHckas AMepHKa Ha IyTH SKOHOMHYeCcKoH MozaepHm3amuu. OTB. pen.
Cumonosa JIL.H.

o Anamutunueckue terpamu MJIA PAH. Bem. 23. Kyna unmer HMcnanus. OtB. pen.
Akoenee I1.11.

e Ananutudeckue Terpagun MJIA PAH. Bem. 24. OpraHusoBaHHas NpeCcTYIHOCTb-
BbI30B Oe3omacHocTu JlatuHckoi Amepuku. OTB. pea. Mapmuirnos b. .

® BPUKC — JlarmHckass AMepHKa: TOZHLFIOHHPOBAHWE M B3amMoneicTue. OTB. peml.
laevioos B.M.

® Epmonvesa J.I. ObGpazoBanue B JlaTMHCKOW AMepHKe: ajganTamys K BBI30BaM
BPEMEHH.

® llGepoamepuKkaHcKasi KyJIbTypa: WHHOBAIIMOHHBIE IIPOLECCHl M TOCYJapCTBEHHAs
KynbTypHast nonmutuka. OtB. pen. Koncmanmunosa H.C.

® Mekcuka: pepopma sHEpreTudeckoro cekropa. OTB.pen. Jasviooe B.M., Hxosnes

¢ [Topryranus: snoxa nepemes. OTB. pexn. Axoeneea H.M.

® Usanosckuii 3.B. JlatuHckas AMepuKa: 3JICKTOPalbHOE 3aKOHOAATEIBCTBO U
BJIACTHBIE CTPYKTYPHI (CIPAaBOYHHUK).

® licnanus Ha BIXONE U3 Kpusuca. OTB. pen. Axoenes [1.11., Epmonvesa D.1°

® JlatuHckass AMepurka: U30MparebHbIe POIECCH M MOIUTHYecKas nanopama. OTB.
pen. Hsanosckuii 3.B.

® S[3pIK KaKk SKOHOMHYCCKHM W TONMTHYCCKHE (HAKTOP MEXKIyHAPOIHBIX OTHOIICHHH.
(Matepuabl MEXTyHapOJHOTO CHMITO3UYMA).

® JlaTuHCcKast AMeprKa Ha MUPOBOM PBIHKE TIPOJOBOIBCTBIS. OTB. pen. Axosnes I1.11.

® Poccust w ApreHTnHa Ha TpaeKkTopunm B3amMHoro cOmmwkenms. K 130-nmermro
POCCHIICKO-apT€HTHHCKUX JTUIIOMAaTH4YeCKUX OTHowmeHud. OTB. pen. Axoenes I111.
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YBaxaemble yatatenu!
WUHcTutyT NlatuHckon Amepuku PAH
nnaHupyeT BbINYCTUTL B cBeT B 2017 r. cnepyrowmne KHUMK:

® TpaHCHaIMOHAIBHAST MPECTYIMHOCTh — yrpo3a Oe3omacHoCTH JlaTHHCKOM
Awmepuxku. OTB. pea. Mapmuinos b.D.

® B03MOXKHOCTH M Tpeeiibl HHHOBAIMOHHOTO Pa3BUTHUS CTpaH JlaTWHCKOU
Awmepuxku. OtB. pen. Cumonosa JI.H.

® lGepuiickue CTpaHBI IIOCIE KpWU3WCa: TEHACHIMH W KOHTPTCHICHIHH
obmectBeHHoro pa3sutui. OTB. pen. Axosnes [1.11., AxosreBa H.M.

Mo Bonpocam npuobpeteHmns yepes cuctemy «KHura noutom»
o6pawarbcs B UHcTuTyT Natunckon Amepukn PAH
(E-mail: iberoamerica@ilaran.ru, Ten.(495) 951-5323, ¢dakc (495) 953-4070;
B UspatenbctBo YPCC (Ten: (499) 135-44-23, E-mail: urss@urss.ru),
a TaKKe B MarasuHbl:

«Bubnmno-rnobycy» (M. JlybsHka, yn. Msachuukas, 6. Ten. (495) 925-2457)
«MockoBckuit fom kHuruy (M. Apbatckas, yn. Hoseiit Apbar. 8. Ten. (495) 203-8242)
«AprymeHT» (M. YHuBepcuTer, 2 rym. kopn. MI'Y. Ten. (495) 939-2206)

Kuock MI'MO, Mp-T BepHaackoro, 76

«®anaHcTep» (Manbinn MHe3aHWKoBCKA nep., 12/27. Ten. (495) 749-5721)

B marasuHax ToproBon pupmbl «AkageMKHUra»
(ampec dmpmbi: 117312 Mocksa, yn. Baunosa, 55/7,
Ten. (499) 124-55-00, E-mail: akadkniga@voxnet.ru)
MOXHO npuobpecTtu cnegytowme ny6nukauuu UIA PAH

® Dunukionenus. Jlaruackas Amepuka. ['n. pen. /Jasvioos B.M.

® JlatuHckas Amepuka B COBPEMEHHOM MHpOBOWM mnonutuke. OTB. pen.
Jlasvioos B.M.

® Kosanv B.U. Tparuueckas reponka XX Beka. Cyap6a Jlynca Kapnoca
Ilpecreca.

® TpaHCrpaHHUYHBIA TEPpPOpPHU3M: yrpo3a OE€30MaCHOCTH M HMIIEPATHUBEI
MEXIYHapOJHOTO COTPYIHHYECTBAa (JaTHHOAMEpUKAaHCKUH BekTop). OTB.
pen. Mapmuinog b. .

o Jlarunckas Amepmka XX Beka. ConuanpHas aHTPONOJIOTHA OETHOCTH.
OtB. pen. Koganv b.1.
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